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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 7 februari 2001 forelade kommissionen parlamentet kommissionens
gronbok om integrerad produktpolicy (KOM(2001) 68 —2001/2117(COS)).

Vid plenarsammantrddet den 2 juli 2001 tillkdnnagav talmannen att denna gronbok hénvisats
till utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfrgor, som utsetts till ansvarigt utskott, och
till utskottet for industrifrigor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till radgivande
utskott (C5-0259/2001).

Vid utskottssammantradet den 12 mars 2001 hade utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfragor utsett Cristina Garcia-Orcoyen Tormo till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 26 juni, 5 november och 21 november 2001 behandlade
utskottet kommissionens gronbok och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 24 roster
for och 17 nedlagda roster.

Foéljande var nirvarande vid omrdstningen: Caroline F. Jackson (ordférande), Guido Sacconi
och Alexander de Roo (vice ordforande), Cristina Garcia-Orcoyen Tormo (féredragande),
Per-Arne Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso Gonzélez, Hans Blokland, John Bowis, Martin
Callanan, Dorette Corbey, Chris Davies, Nirj Deva (suppleant for Ria G.H.C.
Oomen-Ruijten), Avril Doyle, Carlo Fatuzzo (suppleant for Jorge Moreira da Silva), Anne
Ferreira, Marialiese Flemming, Karl-Heinz Florenz, Laura Gonzalez Alvarez, Robert
Goodwill, Francoise Grossetéte, Cristina Gutiérrez Cortines, Heidi Anneli Hautala (suppleant
for Hiltrud Breyer), Marie Anne Isler Béguin, Christa KlaB3, Paul A.A.J.G. Lannoye
(suppleant for Patricia McKenna), Riitta Myller, Giuseppe Nistico, Marit Paulsen, Frédérique
Ries, Dagmar Roth-Behrendt, Giacomo Santini, Karin Scheele, Ursula Schleicher (suppleant
for Eija-Riitta Anneli Korhola), Horst Schnellhardt, Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Renate
Sommer (suppleant for Peter Liese), Maria Sornosa Martinez, Catherine Stihler, Antonios
Trakatellis, Kathleen Van Brempt (suppleant for David Robert Bowe) och Phillip Whitehead.

Yttrandet fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi aterges i detta
beténkande.

Betédnkandet ingavs den 23 november 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens gronbok om integrerad
produktpolicy (KOM(2001) 68 — C5-0259/2001 — 2001/2117(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens gronbok (KOM(2001) 68 — C5-0259/2001),

med beaktande av vitboken om tillvixt, konkurrens och sysselsittning — KOM(1993) 700
av den 5 december 1993,

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for miljo, folkhédlsa och konsumentfragor och
yttrandet fran utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi
(A5-0419/2001), och av foljande skal:

En integrerad produktpolicy (IPP) som bidrar till hillbar utveckling bor inte endast vara
gynnsam ur ekonomisk synvinkel utan framfor allt ur miljosynvinkel samt bidra till den
sociala vélfarden inom och utanfor EU.

Det dr nodvindigt att handla omedelbart {or att vinda ohdllbara trender som uttomning av
naturtillgdngar, klimatforidndringar, diffusa utslépp av farliga kemikalier och 6kad
ansamling av avfall, i synnerhet farligt avfall.

Den integrerade produktpolicyn skulle kunna vara ett anvindbart komplement till
lagstiftning.

Konsumenterna utdvar sin ritt att vilja inte bara utifran produkternas kvalitet, utan dven
utifran sin kopkratft.

Man maste ta hdnsyn till den néra koppling som finns mellan gemenskapens sjétte
miljohandlingsprogram 2001-2010, vitboken om strategin for den framtida
kemikaliepolitiken och EU:s strategi for en integrerad produktpolicy.

Programmen och medlen i friga om forskning och teknologisk utveckling maste bidra till
att den integrerade produktpolicyn faktiskt forverkligas.

Man bor ta hdnsyn till situationen i de olika medlemsstaterna vid utformandet av en
integrerad produktpolicy som kan godtas av alla medlemsstater.

Den integrerade produktpolicyn bor baseras pd delat ansvar ldngs hela produktions- och
distributionskedjan.

. Parlamentet tycker att kommissionens forslag ér otillfredsstdllande om &n intressant, och

anser att det vore onskvért med ett mer omfattande och bittre genomarbetat policyforslag
dér vederborlig hansyn pa ett tydligare sétt tas till varje led i produktkedjorna, sdsom
ravaror, energiforbrukning, forpackningar och transporter; det hade ocksa varit 6nskvart
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10.

11.

12.

med en mer omfattande undersdkning om befintlig IPP-politik och dess framgéngar och
misslyckanden (europeisk miljomérkning, EMAS, nya-metoden-lagstiftningen, som
direktivet om forpackningar etc.); i framtiden skulle det dessutom bespara samtliga parter
mycket onddigt arbete om kommissionen utarbetade mer precisa dokument som underlag
for parlamentets arbete,

understryker behovet av att mer exakt definiera forfarandena for tilldelning och kontroll
av ett framtida europeisk miljomirke,

forutsétter att kommissionen inte framlagger ndgon vitbok om integrerad produktpolicy
forrdn den noggrant beaktat parlamentets synpunkter betriffande gronboken,

beklagar avsaknaden av tydliga mél med tidsplaner for strategin for en integrerad
produktpolicy samt metoder och indikatorer for att 6vervaka verkstillandet av den
integrerade produktpolicyn, och uppmanar kommissionen att utarbeta sidana som en
forutséttning for en framgangsrik integrerad produktpolicy,

begir att malet for den integrerade produktpolicyn skall vara att med hjdlp av tydliga
tidsplaner vésentligt minska den sammanlagda miljobelastningen som uppstatt genom
mangden av och farligheten hos de produkter som 4r i omlopp,

betonar att den integrerade produktpolicyn skall komplettera existerande rattsliga
instrument och under inga omstédndigheter anvéndas for att ersétta eller forsvaga
gemenskapslagstiftningen,

uppmanar kommissionen att kritiskt utvdrdera nya-metoden-lagstiftningens framgéngar
och misslyckanden for att avgéra om den understoder malen for den integrerade
produktpolicyn,

uppmanar kommissionen att snarast mojligt inleda ldmpliga pilotprojekt,

anser, med tanke p& hur komplex den process som omfattar producenter, konsumenter och
forvaltningar &r, att det dr viktigt att ta hdnsyn till hur den integrerade produktpolicyns
utvecklingsprocess paverkar ekonomin, utbildningen och det sociala omradet; anser att det
ar sarskilt viktigt att den integrerade produktpolicyn bidrar till att man genom kunskap om
det utforda arbetet kan integrera och paverka den héllbara utvecklingen, bland annat
genom att arbetstagare bidrar till kunskaperna och ett mer medvetet arbete,

understryker att det dr n6dvéndigt att inbegripa tjdnsterna 1 den integrerade politikens
tillimpningsomrade for att minska deras odnskade inverkningar pa miljon; beklagar att
den vixande tjanstesektorn inte har behandlats tillrackligt och rekommenderar att tjdnsters
miljokonsekvenser (sdrskilt inom transport och turism) skall omfattas av en liknande
strategi,

uppmanar kommissionen att studera de radande konsumtionsmonstren och undersoka
mojligheterna till dematerialisering, dér tjanster kan ha stor betydelse istéllet for
produkter,

betonar att det dr viktigt att klargdra vilka roller olika aktorer har, eftersom ansvaret for
systemen for samarbete bor vila pd de berdrda grupperna, och konstaterar att storre hinsyn
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madste tas till miljoaspekterna vid standardisering (CEN och ISO) samt stdder en
fortséttning av projektet EHD (Environmental Help Desk) pa europeisk nivd; understryker
att integreringen av milj6hdnsyn i europeisk standardisering &r en viktig del i en integrerad
produktpolicy; uppmanar med bestimdhet kommissionen att sdkerstélla att alla
intresserade parter dr representerade pa ldmpligt sétt i standardiseringsprocessen,
inbegripet foretrddare for milj6- och konsumentorganisationer, och uppmuntrar
kommissionen att — snarast mojligt — ldgga fram ett forslag till omarbetning av den nya
metoden vilket sdkerstiller att miljohidnsyn verkligen integreras 1 standardisering,

13. pdminner om att den offentliga forvaltningen nir den utvar sina befogenheter bor
klargora sin roll tydligt genom att faststdlla miniminivaer for miljoindikatorer, liksom
tydliga mél och tidsplaner; frivilliga 6verenskommelser bor endast anvidndas som ett
styrinstrument om den stat som infor sanktionerna kan anvinda sig av dessa; det ar
slutligen tankt att den integrerade produktpolicyn och frivilliga dverenskommelser inte
skall ersétta utan enbart komplettera existerande och framtida lagstiftning,

14. betonar att en integrerad produktpolicy av princip méste utga fran en flerdimensionell,
enhetlig livscykelanalys,

15. anser att begransningarna rorande behovet av en mer miljovanlig produktion inte bor ge
negativa konsekvenser for sma och medelstora foretag, hantverksforetag och traditionella
produktionsmetoder,

16. menar att man 1 detta hinseende for att minska kostnaderna for atgérderna och forhindra
att smé och medelstora foretag utesluts fran processen maste faststilla miljoindikatorer pd
basis av en bedomning av produkternas livscykel; anser att dessa indikatorer bor vara
representativa och konsekventa, berdra varje produktgrupps mest utmérkande miljodrag
och faststéllas i samforstdnd med de berdrda grupperna (till exempel i produktpaneler) i
syfte att fa fram de mest relevanta indikatorerna och métmetoderna; anser dock att
indikatorerna maste ses 6ver med jimna mellanrum, sé att de vid behov kan dndras;
papekar att livscykelanalysmetoden fortfarande dr besvirlig att anvinda, framfor allt med
tanke pa tids- och resursatgangen samt utvarderingen av resultaten och att dessa
svérigheter dr storre for sma och medelstora foretag och néir det finns strukturella
skillnader mellan ldnderna (t.ex. olika former av kombinerad energi),

17. betonar behovet av att uppmuntra foretag att aktivt utveckla enkla miljoindikatorer som
latt kan anvéndas 1 internationella produktionsnétverk och produktionskedjor,

18. betonar att en ram kan anges pé grundval av en livscykelanalys och héllbara indikatorer
som de ekonomiska aktdrerna sjdlva genom integrering av miljoaspekter inforlivar 1 sitt
strategiska tankande, sin produktutformning och sin produktion; anser att sjélvstandigt
agerande och innovationsformaga &r viktiga byggstenar i strategin for en integrerad
produktpolicy,

19. krdver att produkternas pris skall spegla de faktiska miljokostnaderna och att produkter
med miljovanlig utformning frimjas; detta bor uppnas genom att prismekanismer anvinds
och étgérder vidtas som frimjar internalisering av extra kostnader (en atgérd som i sig
skulle frimja mer miljovinliga produkter),

20. uppmanar kommissionen att minska eller avskaffa stod som motverkar syftet med den
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

integrerade produktpolicyn,

anser att det ar lampligt att prioritera de ldmpliga instrumenten och incitamenten i
forhallande till samtliga pafoljdsinstrument, nér det géller sdvil foretag som enskilda,
sasom ekonomiskt stod (for anpassning till normer och anpassning av
produktionsmetoderna) eller skatteincitament (ligre moms),

foreslar att kommissionen undersoker mdjligheten att efterstrdva malen for den
integrerade produktpolicyn pd sdvdl OECD- som WTO-niva, och rekommenderar ett
intensivt samarbete mellan GD Miljo och GD Handel nér det giller WTO; forvéntar sig
att kommissionen analyserar konsekvenserna av globala forsorjningskedjor for den
integrerade produktpolicyn, den integrerade produktpolicyns roll 1 utvecklingsldander och
huruvida den ar forenlig med WTO:s bestimmelser, samt att kommissionen ldgger fram
forslag om nodvéndiga revideringar av lagstiftningen pa bilateral och multilateral niva,

insisterar pa att de offentliga myndigheterna bor framja utvecklingen av mer miljovénliga
produkter genom att gynna forskning inom detta omréde och spridande av resultaten av
sddan forskning; anser att sddan forskning bor omfatta utveckling av detaljhandelskedjan i
riktning mot kravet pa att sélja en tjénst snarare dn att sdlja dgandet av en produkt,

anser att dtgirderna bor vidtas etappvis, sé att antalet produktkategorier som de omfattar
okas successivt, samt att alla tgérder bor syfta till att 6ka producenternas kunskap om hur
de produkter som de sldpper pd marknaden paverkar miljon, sd att man kan faststélla hur
produkterna kan bli mer miljovénliga,

kréaver att konceptet for den integrerade produktpolicyn utvecklas for enskilda sektorer,
och om det behovs, for enskilda produkter, sa att konceptet kan genomforas i praktiken,

vilkomnar att det finns en smidig integrerad produktpolicy grundad pa
livscykelundersokningar for enskilda produkter i medlemsstaterna och anser att det ar
nddvindigt att dessa erfarenheter tas upp i en framtida vitbok och kommande lagstiftning,

betonar att erfarenheterna med strategin for en integrerad produktpolicy eller
medlemsstaternas delomradden maste goras tillgidngliga i hela EU och att man méiste frimja
att dessa aktiviteter kopplas ihop 1 ett ndtverk och intensifieras,

framhéver att en integrerad produktpolicy méste grundas pa kommunikation och
samarbete mellan de olika intressenterna; tycker att det ar viktigt att faststélla klara
maélgrupper for att kunna utforma limpliga kommunikationsverktyg, som utbildning for
produktutvecklare och processtekniker samt information till konsumenter; anser att
kommunikationen méste vara produktspecifik och anpassad till respektive produkts
sarskilda krav,

anser att man maste utforma en fortgdende och langsiktig strategi for att vigleda
producenterna och slutkonsumenterna dér hénsyn tas till barns och ungdomars behov, och
menar att endast en kraftanstrangning for att informera allménheten kan leda till att de
foreslagna atgirderna pa ett lampligt sitt tillfredsstiller konsumenternas dnskan; anser
darfor att producenten eller entreprendren pd lampligt sétt bor informera konsumenterna
om hela livsldngden hos de produkter och de tjanster de tillhandahaller,
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30. konstaterar att konsumenternas rattigheter stérks och den information som star till
forfogande blir mer 6verskadlig och léttare att kontrollera genom intensivare samverkan
mellan konsumenter och konsumentorganisationer, handel och producenter,

31. betonar att man vid genomforandet av strategin for en integrerad produktpolicy bor
anvinda befintlig gemenskapslagstiftning och att nya instrument endast bor inréttas nér
det finns luckor 1 reglerna,

32. anser att det dr nodvéndigt att infora en differentierad beskattning av produkter som
motsvarar miljoeffekterna och att detta gérs inom en anpassad europeisk ram,

33. understryker att miljokriterier for savél produktionsprocessen som slutprodukten maste
inbegripas 1 de offentliga myndigheternas upphandlingsforfaranden efter det att
nddvindiga tekniska bestimmelser har utarbetats, for att man pa ldmpligt sitt skall kunna
stélla upp dessa miljokriterier sé att de foretag som tillhandahéller miljovanliga produkter
och tjénster blir marknadsledande,

34. papekar att man bor kombinera de instrument som foreslés 1 gronboken pa ett 1ampligt sétt
for att undanrdja den risk for dverlappning och konflikter som skulle kunna uppstd om alla
infors samtidigt,

35. uppdrar at talmannen att versidnda denna resolution till radet och kommissionen.
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MOTIVERING

Detta forslag frdn kommissionen ligger 1 linje med Cardiff-andan och de grundldggande
principer om héllbar utveckling som kommer till uttryck i fjirde miljohandlingsprogrammet
och 1 EU:s strategi for en hdllbar utveckling.

Den integrerade produktpolicyn utgoér en ny ram for fragor som hédnger samman med
produkternas livscykel och for en minskning av deras miljopaverkan. De planerade atgdrderna
syftar till att frimja battre produktutformningar, 6kad och béttre information inom
virdekedjan samt justering av priser och kostnader.

Malet &r att utan att minska medlemsstaternas mojligheter att skapa vélstind styra
produktionen och konsumtionen i en riktning som béttre stimmer 6verens med och integrerar
principen om héllbar utveckling.

Utformandet av en integrerad produktpolicy skapar mojligheter att harmonisera den nationella
politiken 1 medlemsstaterna. Samtidigt maste man minnas att det ar viktigt att
gemenskapspolitiken ér tillrickligt flexibel for att alla medlemsstater skall kunna medverka
1 den fullt ut.

I detta syfte foresldr kommissionen framfor allt att samtliga berdrda parter skall delta i stor
utstrdckning i processen, och ldgger sdrskild tonvikt vid marknadskrafternas roll och verktyg.

Ett korrekt faststdllande och anvdndande av de huvudsakliga verktygen kommer i stor
utstrackning avgdra om initiativet lyckas.

De huvudsakliga malen i forslaget ror:
* KORREKT PRISSATTNING

Malet ar att produkternas pris battre skall spegla deras externa kostnader. Da skulle priserna
ge en signal till marknaden om produkternas miljopdverkan och det skulle gd att styra
efterfragan.

Dessa atgérder bor under alla omstandigheter vara vil underbyggda, och det bor kunna
pavisas att de dr bra for konkurrensen och inte ge oonskade foljder. Internaliseringen av
externa kostnader kan, om det inte finns en god grund f6r den, ger upphov till
marknadsstorningar, sérskilt om den inte dr allmént accepterad pé internationell niva.

Innan denna typ av instrument kan inforas krivs det séledes en grundlig bedomning av deras
eventuella inverkningar p& den europeiska industrins konkurrenskraft.

De olika aktorerna bor ha ett delat miljdansvar vid produktionen och konsumtionen av varor
och tjénster. Utvinnande av rdmaterial, utformning, marknadsforing, konsumenter, offentliga

forvaltningar, avfallshantering etc. ar alla mycket viktiga aspekter som méste beaktas for att
produkternas miljoprestanda skall kunna minskas och forbéttras under hela deras livscykel.

* GRON KONSUMTION
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Det ar viktigt att fokusera debatten pa de instrument som foreslas i gronboken for att frimja
gron efterfragan. Att styra efterfragan ar en nyckelétgérd for att produkterna skall bli mer
miljovanliga. Darfor bor konsumenternas tillgang till enkel, liattforstaelig och
sanningsenlig information gynnas pé ett konsekvent och omfattande sitt.

Den integrerade produktpolicyn bdr inte bara respektera de befintliga marknadskrafterna, utan
f4 dem att verka i rétt riktning. P4 alla varumarknader pagér stindigt ett komplext, dynamiskt
och balanserat samspel mellan producenter och konsumenter. Det dr viktigt att inte stora
denna marknadsbalans.

Efterfragan pa miljovénliga produkter dr dnnu inte sarskilt hog, men konsumenterna ser till
olika kriterier nér de véljer en viss produkt (pris, sdkerhet, kvalitet, miljovianlighet etc.). Om
man uppmérksammar bara en av dessa faktorer skulle det forvringa konsumtionsmonstren.
Den integrerade produktpolicyn bor dirfor fokuseras pa en stindig forbéttring av alla dessa
kriterier, inbegripet miljoaspekten.

Konsumenterna kommer att kunna spela en mer aktiv roll 1 besluten om hur produkterna skall
anvindas och bortskaffas. Det ar viktigt att ha i atanke att konsumenterna bor informeras och
utbildas, men inte tvingas att kopa vissa produkter. Efterfragan pd miljovinliga produkter bor
inte skapas pa konstgjord vig.

Samtidigt bor man utnyttja den nya informationstekniken och den mangfald tjénster som den
erbjuder for att informera konsumenterna. I dagsldget finns det inga storre initiativ for detta.

* GRONT UTBUD

Ett tredje viktigt omrade ar frigan om gront utbud av varor och tjanster. Inom detta omrade
bdr man vidta dtgirder som framjar produktionen, och foljaktligen dven utbudet, av mer
miljovénliga produkter och tjdnster.

Hér kan man redan se att de foretag som kdmpar for att bli marknadsledande inom sin bransch
ar mest framat vad géller tillverkning av miljovinliga produkter, och man méste forsoka fa
foretagen sjdlva att inse de marknadsmdgjligheter som 6ppnar sig for dem.

Tillverkningen av miljovianliga produkter kommer att frémja foretagens hallbarhet. For att
kunna stoda denna tendens méste man sporra foretagen och ge dem tillgéng till vissa verktyg.
Incitamenten bor ges atminstone pé europeisk niva, och om mojligt &ven pa internationell
niva.

Nir det giller att frimja framstéllningen av mer miljovénliga produkter bor
produktutformningen vara ett av de frimsta atgdrdsomradena. I detta sammanhang maste
man striva efter en mindre resurskriavande produktion och en gradvis minskning av
anviandandet av farliga &mnen. Denna typ av atgirder bor utnyttjas i storre utstrackning én
i dag.

Foretagen maste kéinna till vilka effekter och mgjligheter deras produkters livscykel har,

varfor man bor forsoka uppritta en enkel metod for att analysera produkters livscykler,
tillganglig dven for sma och medelstora foretag.
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Dessutom bor arbetstagarna engageras, sé att de frimsta aktdrerna 1 denna process mot
miljovénligare produktion och konsumtion integreras pa ett effektivt sétt.

Foretagen bor ha frihet att sjélva faststélla vilka instrument som &r bést lampade for att

forbattra deras produkter, si att man kan vidta de atgirder som &r bist anpassade till deras
forhédllanden.
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6 november 2001

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor

over kommissionens gronbok om integrerad produktpolicy
(KOM(2001) 68 — C5-0259/2001 —2001/2117(COS))

Foredragande: Caroline Lucas
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 11 juli 2001 utsdg utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi Caroline Lucas till foredragande.

Vid utskottssammantriadet den 15 oktober och 6 november 2001 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Fo6ljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Carlos Westendorp y Cabeza
(ordférande), Peter Michael Mombaur (vice ordférande), Caroline Lucas (foredragande),
Konstantinos Alyssandrakis, Renato Brunetta, Giles Bryan Chichester, Christos Folias,

Pat the Cope Gallagher, Norbert Glante, Alfred Gomolka (suppleant for Konrad K.
Schwaiger), Michel Hansenne, Malcolm Harbour (suppleant for John Purvis), Roger Helmer,
Hans Karlsson, Bashir Khanbhai (suppleant for Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Constanze
Angela Krehl (suppleant for Mechtild Rothe), Werner Langen, Albert Jan Maat (suppleant {for
W.G. van Velzen), Nelly Maes, Erika Mann, Hans-Peter Martin (suppleant for Rolf Linkohr),
Eryl Margaret McNally, Angelika Niebler, Barbara O'Toole (suppleant for Harlem Désir),
Reino Paasilinna, Elly Plooij-van Gorsel, Samuli Pohjamo (suppleant for Astrid Thors),
Bernhard Rapkay (suppleant for Gérard Caudron), Imelda Mary Read, Paul Riibig, Ilka
Schroder, Esko Olavi Seppanen, Claude Turmes (suppleant for Yves Piétrasanta), Alejo
Vidal-Quadras Roca, Dominique Vlasto, Anders Wijkman, Myrsini Zorba och Olga Zrihen
Zaari.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Begreppet integrerad produktpolicy innebér att man beaktar produkters miljopaverkan under
hela deras livscykel — frén utvinning av rdvaror till tillverkning, distribution, anvidndning,
underhdll, atervinning och avfallshantering. P& vissa omraden inom EU-politiken beaktas
fragor rorande vissa stadier i livscykeln eller sérskilda produkter, men for ndrvarande finns
det ingen allmén ram.

Gronboken ar ett forsta steg mot att infora ett sddant synsétt i EU. I syfte att stiarka och inrikta
sig pa miljopolitik avseende produkter erkédnns behovet av flera instrument, sérskilt
beskattning, stimulansatgérder 1 beskattningssystemen, ldg moms pa miljovinliga produkter,
fraimjande av ekologisk mérkning som garanterar att vissa villkor uppfylls, samt miljovénlig
upphandling.

Det erkdnns att en strategi mot integrerad produktpolicy behover stodjas av industrin,
regeringar och av att konsumenterna understryker behovet av dialog mellan olika parter.
Samrad mellan olika parter d4gde rum redan 1 Madrid, d4 man inriktade sig pa tekniska och
industriella aspekter i gronboken.

Foredraganden vilkomnar gronboken generellt sett. I foredragandens analys riktas dock
allvarlig kritik pd ndgra punkter:

Ur teknisk synpunkt finns det anledning till viss oro nér det géller tidsplanen i1 gronboken.
Kommissionen planerar redan att offentliggora en vitbok senast fore december 2001, trots att
omrostning om det ansvariga utskottets betinkande inte skall héllas forrén i december. I
gronboken framhaélls alltsd & ena sidan vikten av dialog mellan de berdrda parterna, men &
andra sidan dsidositts i praktiken Europaparlamentets synpunkter. En ny ingdende beddmning
av tidsplanen for denna process behover dérfor goras.

Nir det giller gronbokens innehall faststélls inte klart vilka mal som den integrerade
produktpolicyn skall nd. Avser man att infora forfaranden som redan anvinds i omfattande
utstrickning pé respektive omrade eller vill man infora sddana (majoriteten) som behdver mer
hjalp och stod for att kunna tillimpas for integrerad produktpolicy? Forutom allménna
metoder och principer behdvs en rad malséttningar, mal och indikatorer for att méta
effektiviteten. Det stora antalet innovativa och intressanta verktyg for miljopolitiken som
planeras i gronboken gor ocksa att en del av de redan existerande insatserna riskerar att hamna
i skymundan, vilket hindrar dem fran att bli sa effektiva som de skulle kunna bli. P4 det viset
misslyckas man i gronboken med att f6lja sina egna slutsatser.

Gronbokens samband med befintliga initiativ, déribland EU:s strategi for en héllbar
utveckling och det sjitte miljohandlingsprogrammet, behover ocksa klargoras. En systematisk
beddmning av tidigare erfarenheter rorande produktpolicy skulle ocksa vara anvindbar, sé att
man kan ldra sig av erfarenheterna.

Gronbokens inriktning mot produkter gor att tjdnsternas betydelse gloms bort, och man missar
déarfor eventuella mojligheter att infora miljdaspekter i en allt storre sektor 1 var ekonomi,
sarskilt tjinster inom transport och turism. Tjinster kan dven vara mer effektiva vad géller
resurser och 1 vissa fall kan de ersétta produkter helt.
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I den foreslagna strategin forlitar man sig 1 alltfor stor utstrackning pa frivilliga
overenskommelser. Det faststélls inga ramar som erséttning eller komplement till
lagstiftningen och man tar inte upp behovet av objektiva utvirderingsinstrument. Vi behdver
darfor mycket tydliga benchmarks, mal och tidsplaner for frivilliga 6verenskommelser for att
sakerstilla att frivilliga miljoavtal infors, 1 vilka det faststdlls kriterier, villkor,
kontrollférfaranden och straffatgéirder, samtidigt som kommissionen forbereder en
lagstiftningsram.

Forutom aspekter vad géller industrin, betonas 1 gronboken dven konsumenternas roll och
betydelsen av deras kopkraft for att minska effekterna pd miljon genom att de véljer hallbara
produkter. Gronboken inriktas dock pa produkters egenskaper, varvid konsumtionsaspekten
forsummas. Konsumtionens omfattning méste ocksa vara en del av strategin for en integrerad
produktpolicy.

Avsnittet om ldgre moms for miljovénliga produkter omfattar knappast det stora antalet
fordndringar som behdvs 1 direktiven om mervérdesskatt. Andra marknadsbaserade
instrument bor ocksd dvervigas, sdsom ursprungsmaterial, skatter som frimjar dtervinning
eller erséttning, séljbara koldioxidkrediter som kan vara incitament for att sdnka
koldioxidutsldppen, eller skatt pa forpackningar och skattesdnkningar for tjdnste- och
reparationssektorerna.

I gronboken star det att kommissionen kommer att ga i braschen for att infora miljoaspekter i
den offentliga upphandlingen. I den padgdende Gversynen av upphandlingsdirektiven finns
dock inte strategin for en integrerad produktpolicy med. Tvirtom bestraffas insatser for att
infora integrerad produktpolicy, och rittsliga dtgirder har redan vidtagits mot ett antal
kommuner och stidder som har forsokt att infora miljoaspekter 1 den offentliga upphandlingen.

I gronboken behandlas integrering av miljointressen 1 standardiseringsprocessen, men man
forlitar sig pa en samforstandsprocess. Det finns risk for att en sddan samradsprocess dr mer
Oppen for stora foretag med stora resurser och att den kommer att vara till nackdel for
konsumentorgansationer, miljdorganisationer samt sma och medelstora foretag.
Kommissionen bor dérfor sékerstélla att dessa parter stods for att kunna delta 1 processen.

Den storsta bristen i gronboken dr dock den diliga medvetenheten om vérldshandelns
allménna spelregler. Tyvérr dr det tveksamt om vissa av forslagen skulle kunna genomforas
av juridiska skil. Gronbokens genomslagskraft kommer att inskrankas i betydande grad om
inte kommissionen uttryckligen tar hinsyn till den verklighet som rdder inom
varldshandelssystemet och utarbetar strategier for att komma till riatta med dem.

I gronboken far man intrycket att produkternas vérld (fran tillverkning till konsumtion och
avfallshantering) borjar och slutar vid EU:s granser. Ménga produkter har delar som kops in
utanfor EU:s grianser och ménga fler dr avsedda for konsumtion eller avfallshantering utanfor
EU. Konsekvenserna for denna inkdpspolicy tas inte upp 1 gronboken och gronbokens
genomslagskraft kommer att i betydande grad begrinsas av WTO:s bestimmelser.

Att utveckla en integrerad produktpolicy pé europeisk niva ar en nddviandig borjan, men detta
ar inte tillrdckligt om vi skall uppfylla de stora utmaningarna i en ekologisk produktpolicy och

de overgripande malen for en héllbar utveckling, vilka inte har sin slutpunkt vid nationella
eller regionala grinser.
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SLUTSATSER

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet f6r miljo,
folkhilsa och konsumentfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1.

Parlamentet vilkomnar gronboken om integrerad produktpolicy som visar

EU:s engagemang for en hallbar utveckling och att det behovs en omfattande strategi
for EU:s politik och tillvdgagangssitt ndr det géller principen att férorenaren skall
betala, PPM och produkters livscykel,

betonar infor den kommande vitboken att tydliga mél méste stéllas upp for den
integrerade produktpolicyns innehéll, omfattning och tidsplan, och att effektiva
redskap maéste identifieras for att den skall bli framgangsrik; uppmanar kommissionen
att vinta med att utarbeta vitboken tills parlamentets samradsforfarande har avslutats,

beklagar att den vdxande tjdnstesektorn inte har behandlats tillriackligt och
rekommenderar att tjdnsters miljokonsekvenser (sdrskilt inom transport och turism)
skall omfattas av en liknande strategi,

uppmanar kommissionen att studera de nuvarande konsumtionsmonstren och att
undersdka mojligheterna till dematerialisering, dér tjénster kan ha stor betydelse
istillet for produkter,

anser att huvudinslaget i en politik for att “astadkomma korrekta priser” maste vara att
dndra samhillets prisstruktur — sdrskilt for arbetskraft och naturresurser — genom att se
till att effektiv anvdndning av resurser blir mer ekonomiskt attraktivt for tillverkare,
distributorer och konsumenter,

medger att huvudprinciperna for en vil fungerande marknadsekonomi ér att
marknadspriserna aterspeglar produkternas verkliga kostnader; efterlyser darfor att
alla subventioner som é&r skadliga for miljon tas bort och att en struktur med
stimulansétgirder infors — med avgifter och/eller rabatter — for att jimna ut spelplanen
och gora dtgirder som syftar till resurseffektivitet konkurrenskraftiga pa marknaden,

forvantar sig att kommissionen genomfor en undersdkning om nddvindiga dndringar
av EU:s lagstiftning, vilka gar i motsatt riktning mot mélen for en integrerad
produktpolicy (t.ex. subventioner, moms och offentlig upphandling som skadar
miljon); uppmanar kommissionen att infora en strategi med atgérder pa kort,
medellang och lang sikt {or att uppfylla de mél som faststdlls 1 det sjatte
miljohandlingsprogrammet och strategin for en hallbar utveckling,

erkdnner att frivilliga 6verenskommelser med industrin har viss betydelse och kan vara
anvindbara med tanke pa deras flexibilitet, men anser att de &r komplement till och
inte ersittning for lagstiftning, och att det darfor kravs métbara mél som omfattar
maélséttningar, tidsplaner och benchmarks; uppmanar kommissionen i detta
sammanhang att l1dgga fram forslag till ramlagstiftning om frivilliga miljoavtal, i
vilken faststdlls ldmpliga kriterier for villkor, styratgirder och dverensstimmelse,
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10.

11.

12.

13.

14.

rekommenderar kommissionen att vidta dtgirder for att underlitta for konsumenter att
beakta den totala kostnaden for anvandningen av en produkt redan vid kopet, t.ex.
genom komplement till befintliga mérkningssystem,

forvantar sig att kommissionen analyserar konsekvenserna av globala
forsorjningskedjor for den integrerade produktpolicyn, den integrerade
produktpolicyns roll 1 utvecklingsldander och huruvida den ér férenlig med WTO:s
bestammelser, samt att kommissionen ldgger fram forslag om nddvéndiga revideringar
av lagstiftningen pa bilateral och multilateral nivd; foreslar dessutom kommissionen
att undersoka om det dr mdjligt att tilldimpa mélen {for den integrerade produktpolicyn
pa OECD-nivd och WTO-niva,

rekommenderar att GD Miljo och GD Handel samarbetar ndrmare i WTO-fragor och
foreslar en analys av de stdndpunkter frin EU som redan har versénts till

WTO:s sekretariat rorande deras dverensstimmelse med den integrerade
produktpolicyn,

kraver att den nuvarande revideringen av EU:s lagstiftning om offentlig upphandling
skall vara fullstdndigt forenlig med principerna 1 den integrerade produktpolicyn med
livscykelstrategin och foreslér att leverantorer av offentliga varor och tjénster skall
infora miljostyrningssystem sdsom Europeiska ldkemedelsmyndighetens (EMA:s)
system eller ISO 14000; foreslar ocksa att EU:s institutioner skall delta i ett
pilotprojekt med denna inriktning for den offentliga upphandlingen,

anser att miljomérkningskriterier kan vara ett anvéndbart instrument for offentliga
myndigheter att géra sin upphandling mer miljévénlig, och rekommenderar darfor
kommissionen att ldgga fram ett forslag till revidering av gemenskapsforordningen om
ekologiska kriterier for tilldelning av gemenskapens miljomérke till att &ven omfatta
andra produktgrupper dn konsumentprodukter,

rekommenderar att kommissionen 1 hogre grad uppméarksammar vikten av att smd och
medelstora foretag tilldmpar en integrerad produktpolicy, sirskilt 1 egenskap av
leverantorer vid offentlig upphandling.
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