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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda tekniska
avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 5 juni 2001 begirde radet i enlighet med artikel 283 1 EG-fordraget
att parlamentet skulle yttra sig over forslaget till rddets forordning om éndring av férordning
(EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 om faststéllande av tjidnsteforeskrifter for tjansteménnen 1
Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkor for dvriga anstéllda i dessa gemenskaper
(KOM(2001) 253 - 2001/0104(CNS)).

Vid plenarsammantrédet den 14 juni 2001 tillkénnagav talmannen att detta forslag hianvisats
till utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden, som utsetts till ansvarigt utskott, och
till budgetutskottet, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0249/2001).

Vid plenarsammantrddet den 6 september 2001 tillkdnnagav talmannen att detta forslag dven
hénvisats till budgetkontrollutskottet, som ocksd utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 10 juli 2001 utsdg utskottet for réttsliga frigor och den inre
marknaden Ana Palacio Vallelersundi till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 9-10 juli, 22 november och 19 december 2001 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betédnkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Willi Rothley (ordforande for
sammantridet), Ana Palacio Vallelersundi (féredragande), Ward Beysen och Rainer Wieland
(vice ordforande), Maria Berger, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Marie-Frangoise Garaud,
Gerhard Hager, Malcolm Harbour, Heidi Anneli Hautala, The Lord Inglewood, Kurt Lechner,
Klaus-Heiner Lehne, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Bill Miller, Gary Titley,
Feleknas Uca och Diana Wallis

Yttrandena fran budgetutskottet och budgetkontrollutskottet aterges i detta betdnkande.
Betédnkandet ingavs den 19 december 2001.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RATTSAKT

Forslag till radets forordning om fdndring av forordning (EEG, Euratom, EKSG)
nr 259/68 om faststillande av tjansteforeskrifter for tjinsteminnen i Europeiska
gemenskaperna och anstallningsvillkor for ovriga anstillda i dessa gemenskaper
(KOM(2001) 253 — C5-0249/2001 — 2001/0104(CNYS))

Forslaget godkénns.

FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till radets forordning om
andring av forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 om faststiillande av
tjédnsteforeskrifter for tjiinsteménnen i Europeiska gemenskaperna och
anstillningsvillkor for ovriga anstillda i dessa gemenskaper (KOM(2001) 253 —
C5-0249/2001 — 2001/0104(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2001) 2531),
— efter att ha horts av radet 1 enlighet med artikel 283 1 EG-fordraget (C5-0249/2001),
— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden
och yttrandena fran budgetutskottet och budgetkontrollutskottet (A5-0468/2001).

1. Parlamentet godkdnner kommissionens forslag,

2. uppmanar radet att underritta parlamentet om ridet har {or avsikt att avvika frin den text
som parlamentet har godként,

3. begir att medlingsforfarandet inleds om radet har {6r avsikt att avvika frin den text som
parlamentet har godkint,

4. uppmanar radet att pa nytt hora parlamentet om radet har for avsikt att viasentligt &ndra
kommissionens forslag,

5. uppdrar it talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

'EGT C 213, 31.7.2001, s. 285.
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MOTIVERING

For ndrvarande kan gemenskapsinstitutionerna inte anstélla extraanstilld personal
(hjalppersonal) pa lidngre tid dn ett dr. Detta forslag avser att dndra artikel 52 b 1
anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda sé att tillfalligt anstélld personal skall kunna
anstéllas pa upp till tre &r.

Kommissionen anser att ett ar dr en for kort tid for att kunna garantera en kontinuitet 1 arbetet,
och innebdr att den nddvindiga introduktionen pa arbetsplatsen inte 16nar sig, eller att
personalen 1 friga inte far rimligt stabila anstillningsforhdllanden. Dessutom gor avtalens
korta varaktighet det ocksa svérare att attrahera vil kvalificerad personal péd de alltmer
konkurrensutsatta arbetsmarknaderna.

Kommissionen behdver sadan tillfalligt anstilld personal, sérskilt med hénsyn till det stegvisa
avskaffandet av kontor for tekniskt bistind och med hénsyn till féljande malsattningar:

e Att anstélla extern personal som kan utféra uppgifter rorande gemenskapspolitiken
oberoende av de olika modeller for att ldgga ut verksamhet som kan komma att anvédndas.
Sadan personal bor anstillas for att utfora arbetsuppgifter under effektiv kontroll av
tjdnsteman.

o Att oka antalet tillfélligt anstdllda med erfarenhet av arbetsledande uppgifter, sdrskilt
forvaltning och genomforande av program.

o Att forldnga anstédllningsperiodens maximala varaktighet for att sikerstilla 6kad
kostnadseftektivitet och den kontinuitet som krivs for effektiv programforvaltning.

o Att mojliggora anstillning av personal med anvéndande av anslag fran del A och B i
budgeten.

Kommissionen pépekar vidare att extraanstdllda dr en oumbarlig resurs som innebér snabb
tillgang till personal (t.ex. som tillféllig ersittning for fast anstilld personal), extraanstéllda
kan ge tillgang till expertkunskaper och utgor en vasentlig del av flexibiliteten vid
anvandandet av personalen.

Detta forslag om en snabb éndring av bestimmelserna for tillfallig personal bor dérfor ses
som en Overbryggande atgérd i avvaktan pa en mer generell dndring av tjénsteforeskrifterna
och anstillningsvillkoren som lagts fram i vitboken "Reform av kommissionen". Man har {for
avsikt att dven lata denna dndring aterspeglas i1 det Overgripande forslag om 6versyn av
tjansteforeskrifterna som kommissionen avser att ligga fram i december 2001.

Foredraganden anser att kommissionens forslag, som fullstdndigt 6verensstimmer med
parlamentets och dé sérskilt detta utskotts synsétt betrdffande kommissionens vitbok om
reformen av kommissionen, dr beromvart.
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12 oktober 2001

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET
till utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden
over forslaget till radets férordning om &ndring av férordning
(EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 om faststéllande av tjansteforeskrifter for tjinsteménnen i

Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkor for 6vriga anstédllda i dessa gemenskaper
(KOM(2001) 253 — C5-0249/2001 —2001/0104(CNS))

Foredragande: Catherine Guy-Quint

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 26 juni 2001 utsag budgetutskottet Catherine Guy-Quint till
foredragande.

Vid utskottssammantradet den 9-10 oktober 2001 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantridde godkinde utskottet enhidlligt nedanstidende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Terence Wynn (ordférande), Catherine
Guy-Quint (foredragande), Jean-Louis Bourlanges, Kathalijne Maria Buitenweg, Joan Colom
i Naval, Carlos Costa Neves, James E.M. Elles, Goran Farm, Neena Gill, Jutta D. Haug, Anne
Elisabet Jensen, Wilfried Kuckelkorn, Armin Laschet, Juan Andrés Naranjo Escobar, Bartho
Pronk (suppleant for Den Dover), Giacomo Santini (suppleant for Giuseppe Pisicchio), Kyosti
Tapio Virrankoski och Ralf Walter.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Parlamentet har uppmanat kommissionen att avveckla kontoren for tekniskt bistind. Man har
dock aldrig forsokt att frinta kommissionen de personalresurser som den kommer att behdva
for att genomfora gemenskapspolitiken nér vél dess oppenhet kan garanteras.

Efter avvecklingen av kontoren for tekniskt bistdnd inledde kommissionen en dubbel process:
intern rekrytering och utldggning av verksamhet. De extraanstillda utgdr en viktig intern
resurs. Syftet med denna forordning &r att se till att avtalens 16ptid for dessa anstillda forlangs
frén ett till tre ar.

Foredraganden stoder kommissionens uppfattning om att de tjdnsteavtal som ingatts med
kontoren for tekniskt bistdnd bor ersittas av avtal med extraanstillda. Detta skulle garantera
att uppgifter for offentlig myndighet kan bibehallas inom kommissionen. Féredraganden
stoder &ven kommissionens begidran om att avtalens 16ptid skall forldngas, vilket forutsitter en
revidering av den géllande férordningen.

Foredraganden begir dock att avtalens 10ptid skall dverensstimma med varaktigheten for de
program som de extraanstéllda rekryteras till och att det 1 finansieringsdversikten for
programmen tydligt skall anges om extraanstillda anstélls (antal, avtalets varaktighet). Det
finns tvé fordelar med att skapa ett sddant system: att man kan garantera kontinuiteten 1
programforvaltningen och att kommissionen tvingas ha striktare regler for forvaltningen av
sina personalresurser.

Under de senaste aren har parlamentet gjort insatser for att kontrollera rekryteringen av
extraanstéllda vid institutionerna. Nyligen uppmanade parlamentet kommissionen inom ramen
for budgetforfarandet for 2002 att vidta nodvandiga atgirder for att minska franvaron (sdrskilt
sjukfranvaron). Foredraganden onskar darfor ta tillfdllet i akt att &ndra forordningen for att
infora denna enligt honom mycket viktiga aspekt for EU-forvaltningens anseende.

Foredraganden uppmanar darfor entraget kommissionen att beakta utskottets dndringsforslag
som hanfor sig till forslaget till forordning.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for réttsliga frdgor och den inre marknaden att som
ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 1

(1) Inom samtliga institutioner r
extraanstdllda en oumbarlig resurs som
innebdr snabb tillgéng till personal, i
synnerhet som ersittning for personal som
for tillfallet inte kan utfora sina
arbetsuppgifter (artikel 3 b 1
Anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda).
De kan ocksa utfora sarskilda tillfalliga
arbetsuppgifter i enlighet med de stringa
normer som faststills 1
tjdnsteforeskrifterna. De extraanstillda
utgor ett komplement till de fast anstéllda
tjdnsteméinnen inom hogt specialiserade
arbetsomréden dér de expertkunskaper som
kravs annars inte finns tillgéngliga.

(1) Inom samtliga institutioner ar
extraanstidllda en oumbdrlig resurs som
innebér snabb tillgéng till personal.
Atskillnad bér dock goras mellan
extraanstiillda som erséttning for personal
som for tillfdllet inte kan utfora sina
arbetsuppgifter (artikel 3 b 1
Anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda)
och de som utfor sirskilda tillfdlliga
arbetsuppgifter i enlighet med de stringa
normer som faststills 1
tjansteforeskrifterna. De extraanstéllda
utgor ett komplement till de fast anstillda
tjanstemdnnen inom hogt specialiserade
arbetsomraden dér de expertkunskaper som
krévs annars inte finns tillgdngliga, sdrskilt
vid genomforande av
gemenskapsprogram.

Motivering

Till foljd av avvecklingen av kontoren for tekniskt bistand har kommissionen dtagit sig att
internt utféra uppgifter som aligger de offentliga organen och extraanstdllda mdste
rekryteras for att bistd tjdnstemdn i forvaltningen av program.

! Annu ej offentliggjort i EGT C.
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Andringsforslag 2
ARTIKEL 1, STYCKE 2
Artikel 52, led b (forordning nr 259/68)

Artikel 52.b skall erséttas med foljande: Artikel 52.b skall ersittas med foljande:

""tre dr i dvriga fall". ""sex mdnader for avtal forbundna med
programmen (extraanstdillda for
program); denna varaktighet kan
forlingas om kontinuiteten i
genomforandet kriver detta; niir det
giiller ersiittning av personal som for
tillfiillet inte kan utfora sina
arbetsuppgifter far varaktigheten for
avtalet fdr inte dverstiga ett ar."’

Motivering

For att kommissionen internt skall kunna utfora de arbetsuppgifter som uppkommit efter
avvecklingen av kontoren for tekniskt bistand har parlamentet klart och tydligt betonat vikten
av att avtalen for internaliserad personal forbinds med de program som personalen

rekryterats till. Detta skulle garantera kontinuiteten i forvaltningen. For 6vrigt borde man

ocksa begrdnsa rekryteringen av extraanstdllda for att ersdtta tjinstemdn som dr
franvarande.

Andringsforslag 3
ARTIKEL 1, STYCKE 2A (nytt)
Artikel 52, led ba (nytt) (forordning nr 259/68 )

En ny artikel 52.ba (ny) skall inforas:

YAlla program som medfor att avtal med
extraanstillda uppriittas skall innehdalla
en finansieringsoversikt diir antalet
uppriittade avtal for programmet anges
samt avtalens varaktighet.”

Motivering

Pa grund av éppenheten i budgetforfarandet och sdrskilt med hdnsyn till inforandet av
verksamhetsbaserad budgetering bor kommissionen uppge antalet anstdllningsavtal som
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upprdttats for att genomfora programmet och deras varaktighet, vilket gér det mojligt att
bedoma den totala kostnaden.
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21 november 2001

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET
till utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden
over forslaget till rddets forordning om dndring av férordning (EEG, Euratom, EKSG) nr
259/68 om faststillande av tjansteforeskrifter for tjinsteménnen i Europeiska gemenskaperna

och anstéllningsvillkor for 6vriga anstédllda 1 dessa gemenskaper
(KOM(2001) 253 — C5-0249/2001 —2001/0104(CNYS))

Foredragande: Jean-Louis Bourlanges

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 10 juli 2001 utsag budgetkontrollutskottet Jean-Louis
Bourlanges till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 6 och 21 november 2001 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Diemut R. Theato (ordforande),
Herbert Bosch (vice ordforande), Jean-Louis Bourlanges (foredragande), Paulo Casaca
(suppleant for Helmut Kuhne), Gianfranco Dell’ Alba, Michiel van Hulten, John Joseph
McCartin (suppleant for Christopher Heaton-Harris), Jan Mulder (suppleant for Lousewies
van der Laan), Heide Riihle (suppleant for Bart Staes), Francisca Sauquillo Pérez del Arco
(suppleant for Eluned Morgan), Michel Ange Scarbonchi och Gabriele Stauner.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Att utnyttja de ménskliga resurserna, ndrmare bestimt den extraanstédllda personalen, pa ett
effektivare sitt dr ett projekt inom den allménna ramen for reformer inom kommissionen.
Genom de nuvarande tjansteforeskrifterna begriansas anstéllningstiden for extraanstélld
personal till hogst ett ar, vilket innebér nackdelar savél for kontinuiteten inom
tjdnsteenheterna som nir det giller mojligheterna att intressera kvalificerade sokande. Syftet
med denna &ndring av nuvarande bestimmelser dr darfor att forlinga den maximala
anstéllningstiden till tre ar.

Med extraanstilld avses (jfr artikel 3 a 1 anstéllningsvillkoren for 6vriga anstillda 1
Europeiska gemenskaperna) den som inom de begrénsningar som foreskrivs i artikel 52 ar
anstélld for att tjinstgora pé hel- eller deltid vid en institution men som inte &r anstélld pa en
tjdnst som &r upptagen i den tjénsteforteckning som dr bifogad den aktuella institutionens
budgetavsnitt, respektive den som &r anstélld for att ersétta vissa personer som for tillfallet
inte kan tjénstgora (jfr punkt b).

Kommissionen understryker att det i friga om denna dndring av tjansteforeskrifterna ror sig
om Overgangsbestimmelser som skulle gora det mojligt att mdta bradskande personalbehov i
avvaktan pd en mer allmén 6versyn av anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda.
Kommissionen maste anstélla personal for att inforliva den verksamhet som fram till idag
skotts av kontoren for tekniskt bistand for att, pd Europaparlamentets begiran, ta hdnsyn dels
till att budgetmyndigheten givit sitt tillstdnd for anvindning av del B (driftsanslag) for att
finansiera ytterligare personal som behdvs for att inforliva den verksamhet som bedrivits av
kontoren for tekniskt bistand, dels till att del B for ndrvarande endast far anvindas for
kontrakt med extraanstilld personal.

Har bor det anmaérkas att institutionernas rekrytering av extraanstélld personal i praktiken sker
pa grundval av tidsbegransade kontrakt, som inte uppfyller kraven i den nationella lagstiftning
som géller pa dessa personers arbetsort. En mer allmin dversyn av anstéllningsvillkoren for
Ovriga anstillda bor innebéra en mojlighet for Europeiska gemenskaperna att sjdlva borja
respektera de anstéllningsvillkor som de foreskriver medlemsstaterna.

Kommissionen uppger i motiveringen att det — inom ramen for den reform av forvaltningen
av kommissionens externa stodprogram som innebdr att ett stort antal kontor for tekniskt
bistand gradvis avskaffas och att de uppgifter dessa kontor utfor integreras i arbetet vid
kommissionens avdelningar — dr nddvéandigt att anstdlla extern personal som kan utfora
uppgifter rorande gemenskapspolitiken oberoende av de olika modeller for utldggning av
verksamhet som kan komma att anvéndas. Haller inte kommissionen i och med detta 4nda pa
att faststélla bestimmelser av sadant slag att man 1 6kande grad kommer att anlita ett stort
antal arbetstagare, som med nodviandighet 4r mindre kostsamma, for att hélla sig inom
budgetramarna? Avvecklingen av kontoren for tekniskt bistdnd bor vara slutford 2002. Man
kan friga sig vad som efter denna tidpunkt hander med den personal som pa detta sitt
"integrerats".

Om kommissionen har for avsikt att ersétta olika kategorier av icke fast anstélld personal,
déribland de nuvarande extraanstéllda, med "kontraktsanstélld personal" som anstills for en

period pa sex ar — pa vilket sitt tinker kommissionen organisera en eventuell Gvergang fran
den ena kategorin till den andra?
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Kommissionen méste gora fortydliganden nir det giller de olika kategorierna av icke fast
anstélld personal, rekryteringsvillkoren f6r denna personal och anstillningskontraktens
utformning och varaktighet. Parlamentet uppmuntrar sadledes kommissionen att snarast mojligt
lagga fram sina forslag till en mer allmén dversyn av anstéllningsvillkoren for icke fast
anstillda och att dérvid folja de berdrda nationella lagstiftningarna.

Detta ér dven skélet till att parlamentet dnskar att forordningen, sdsom éndrad av parlamentet,
skall tillampas under hogst tre ar efter ikrafttradandet.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden att
som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betinkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 1

Skal 2
(2) Mojligheten att forldnga varaktigheten (2) Mojligheten att forldnga varaktigheten
av kontrakten for extraanstéllda utgor en av kontrakten for extraanstéllda utgor en
vésentlig del av flexibiliteten vid vésentlig del av flexibiliteten vid
anviandandet av institutionens personal. anviandandet av institutionens personal. At

anviinda personal av denna kategori for
att skota de uppgifter som kontoren for
tekniskt bistand tidigare ansvarat for dr
en tillfillig dtgird. Dessa bestimmelser
Jforegriper inte de nodviindiga
dndringarna av anstillningsvillkoren for
ovriga anstdillda i syfte att tydligt precisera
villkoren for rekrytering av icke fast
anstdlld personal, den typ av
arbetsuppgifter som denna personal skall
utfora och utformningen av kontrakt, i
overensstiimmelse med gillande
arbetslagstifining i medlemsstaterna.

Motivering

Systemet med olika kategorier av icke fast anstdlld personal mdste férenklas och goras

'EGT C 213, 31.7.2001, s. 285.
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oppnare. Institutionerna far for ovrigt inte undanta sig sjdlva fran skyldigheten att félja de
arbetsrdttsliga bestdmmelser som de aldgger bl.a. medlemsstaterna.
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