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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 16 maj 2001 faststdllde parlamentet sin stindpunkt vid forsta
behandlingen av drendet, en behandling som avsag rddets gemensamma standpunkt infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forordningar
(EEG) nr 881/92 och (EEG) nr 3118/93 1 syfte att infora ett enhetligt forartillstdnd
(KOM(2000) 751 - 2000/0297(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 25 oktober 2001 tillkinnagav talmannen att den gemensamma
standpunkten hade mottagits och att denna hinvisats till utskottet for regionalpolitik, transport
och turism (10353/1/2001 - C5-0473/2001).

Vid utskottssammantradet den 24 januari 2001 hade utskottet utsett Rijk van Dam till
foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 27 november och 19 december 2001 behandlade utskottet
den gemensamma stdndpunkten och forslaget till andrabehandlingsrekommendation.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Konstantinos Hatzidakis (ordférande),
Emmanouil Mastorakis, Helmuth Markov (vice ordforande), Rijk van Dam (vice ordférande
och foredragande), Pedro Aparicio Sanchez (suppleant for Carmen Cerdeira Morterero) Sir
Robert Atkins, Emmanouil Bakopoulos, Rolf Berend, Theodorus J.J. Bouwman, Philip
Charles Bradbourn, Felipe Camison Asensio, Luigi Cocilovo (suppleant for Giorgio Lisi)
Garrelt Duin, Giovanni Claudio Fava, Markus Ferber (suppleant for Jacqueline Foster) Jean-
Claude Fruteau (suppleant for Danielle Darras) Mathieu J.H. Grosch, Mary Honeyball, Juan
de Dios Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski, Elisabeth Jeggle (suppleant for Reinhard
Rack) Dieter-Lebrecht Koch, Brigitte Langenhagen (suppleant for Karla M.H. Peijs) Sérgio
Marques, Linda McAvan (suppleant for John Hume) Arlene McCarthy (suppleant for Mark
Francis Watts) Erik Meijer, Francesco Musotto, James Nicholson (suppleant for Dana
Rosemary Scallon) Camilo Nogueira Roman, Juan Ojeda Sanz, Josu Ortuondo Larrea,
Wilhelm Ernst Piecyk, Giovanni Pittella (suppleant for Rosa Miguélez Ramos) Samuli
Pohjamo, Alonso José Puerta, Marieke Sanders-ten Holte, Gilles Savary, Ingo Schmitt,
Elisabeth Schroedter (suppleant for Reinhold Messner), Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk
Sterckx, Ulrich Stockmann, Margie Sudre, Adriaan Vermeer (suppleant for Isidoro Sanchez
Garcia 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Demetrio Volcic och Brigitte Wenzel-
Perillo (suppleant for Carlos Ripoll i Martinez Bedoya).

Andrabehandlingsrekommendationen ingavs den 20 december 2001.
Fristen for att inge dndringsforslag till den gemensamma stdndpunkten kommer att anges 1

forslaget till foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken
andrabehandlingsrekommendationen skall behandlas.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om riadets gemensamma stindpunkt,
antagen av radet infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om
indring av radets forordningar (EEG) nr 881/92 och (EEG) nr 3118/93 i syfte att infora
ett enhetligt forartillstind

(10353/1/2001 — C5-0473/2001 — 2000/0297(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av ridets gemensamma standpunkt (10353/1/2001 — C5-0473/2001),

— med beaktande av parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen av drendet !, en
behandling som avsdg kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2000) 751 2),

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag (KOM(2001) 373) 3,
— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 80 1 arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for regionalpolitik,
transport och turism (A5-0469/2001), och av foljande skal:

1. Parlamentet godkinner den gemensamma stdndpunkten,
2. konstaterar att rattsakten dr antagen 1 enlighet med den gemensamma stdndpunkten,

3. uppdrar at talmannen att tillsammans med radets ordférande underteckna réttsakten i
enlighet med artikel 254.1 1 EG-fordraget,

4. uppdrar at parlamentets generalsekreterare att underteckna réttsakten och i samforstdnd
med radets generalsekreterare se till att den offentliggors i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning,

5. uppdrar it talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets standpunkt.

! Annu ¢j offentliggjord i EGT.
2 EGT C 96, 27.3.2001. s. 207.
3 Annu ej offentliggjort i EGT.
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MOTIVERING

Kommissionens forslag

Kommissionen syftar med sitt forslag till ett gemensamt forartillstdnd. Detta
gemenskapsdokument maste ge de nationella kontrollinstanserna mojlighet att kontrollera det
rittsliga forhdllandet avseende anstéllningen mellan arbetsgivare inom EU och deras forare
som utfor internationella transporter inom gemenskapen. Med detta forartillstdnd vill
kommissionen 16sa problemen med forare fran tredje land som arbetar for EU-foretag. Vissa
foretag inom EU anstéller dessa forare olagligt. Arbetsvillkoren for forarna ar ofta
undermaéliga, vilket paverkar sidkerheten negativt och stor konkurrensen. Eftersom
anstédllningsforhallanden 1 medlemsstaterna regleras pa olika sitt och genom olika dokument,
ar det for en kontrollor frén ett annat land 4n foretagets ursprungsland néstan omgjligt att
beddoma huruvida ett anstillningsforhéllande ar rattsligt korrekt. Inforandet av ett gemensamt
forartillstdnd underlittar denna uppgift, och kommer dérfor att vara ett effektivt medel for att
motarbeta denna form av konkurrensstorning.

Forsta behandlingen i Europaparlamentet

Parlamentet konstaterade under sin forsta behandling den 16 maj 2001 ! att olagligt anstdllda
forare 1 stor utstrdckning kommer frin lander utanfér gemenskapen. Medlemsstaternas
kontrollorgan saknar dock tillrdckliga resurser for att dvervaka och ta itu med detta problem.
Dessutom insdg parlamentet att ett inforande av forartillstdnd for alla forare skulle medfora en
stor administrativ borda for medlemsstaterna. Dessa argument talar for en prelimindr
begrinsning av tillimpningens rackvidd till forare fran tredje land. P4 grundval av dessa
argument foreslog parlamentet att tillimpningens rackvidd under de tva forsta aren som
forordningen ar i kraft skall begrénsas till forare fran tredje land. Dessutom ansag parlamentet
att ett tillagg av korkorts- och socialforsékringsnumret ger forarna mdjlighet till bittre
identifikation och skydd.

Kommissionens dndrade forslag

I sitt &ndrade forslag av den 5 juli (KOM(2001) 373) tar kommissionen upp parlamentets
onskemal att under de tva forsta aren lata forordningen omfatta endast medborgare fran

tredje land. Kommissionen vill att férordningen skall borja tilldimpas ett halvt ar efter att den
har trétt 1 kraft, med tanke pa den forberedelsetid som anses nodvéindig. Kommissionen stoder
ocksa, liksom rédet, parlamentets forslag att dven ha korkorts- och socialforsakringsnumret i
tillstandet.

Rédets gemensamma stindpunkt

Rédet foreslar i sin gemensamma stdndpunkt av den 23 oktober 2001 att férordningens
rackvidd skall begrénsas till medborgare fran tredje land, och kort tid efter att forordningen
har trétt 1 kraft utrona, pa grundval av en utvirdering som kommissionen skall 1dta genomfora,
om det ar onskvért att utvidga tillimpningsomradet till att gilla EU-medborgare. I motsats till
kommissionen och parlamentet vill radet alltsd for nirvarande inte bestimma en framtida
utvidgning av tillimpningsomradet. Radet vill att forordningen skall borja tillimpas ett ar
efter att den har trétt i kraft, med tanke pa den forberedelsetid som anses nddvéndig.
Dessutom foreslér radet att det skall inrdttas ett stréngare kontrollforfarande, ndmligen en
arlig kontroll av minst 20 procent av de tillstind som utfdrdats i en medlemsstat. I den

' PE 286.659.
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gemensamma standpunkten ingar dven en dndring av forordning (EEG) nr 3118/93 for att se
till att forare som dr medborgare i tredje land innehar ett forartillstand for cabotagetrafik.

Parlamentets stindpunkt

De tva kategorier av dndringar som parlamentet lade fram under den forsta behandlingen
accepterades endast delvis av rddet. Radet accepterade helt och héllet det dndringsforslag vari
foresprakas att forarens korkorts- och socialforsakringsnummer skall upptas bland tillstdndets
personuppgifter. De dvriga dndringsforslagen, vilka innehdll ett stegvis utdkat
tillimpningsomride, antogs inte 1 sin helhet. Har nedan foljer en kortfattad summering av
skillnaderna mellan radet och parlamentet.

Rackvidd

Radet har genom sin standpunkt visserligen instdmt i en stegvis utokning av
tillimpningsomradet, men inte tagit stillning nér det giller varje enskild punkt. Férordningen
skall ett ar efter ikrafttridandet borja tillimpas for alla forare fran tredje land som ar anstillda
av ett EU-foretag och kor 1 internationell trafik inom unionen. Efter att kommissionen har
gjort en utvdrdering, i vilken skall ingé en studie av vilken effekt forordningens
genomfOrande har fatt, skall man besluta om en eventuell utvidgning av tillimpningsomradet
till att gélla 4&ven EU-f6rare. Denna stdndpunkt visar att radet och parlamentet inte har s olika
asikter om att lata EU-forare omfattas av forordningen, utan endast om tidpunkten nir detta
skall ske. Med hénsyn till det faktum att forare fran tredje land ar det storsta problemet, anser
foredraganden att rickviddens begransning 1 forsta skedet inte dr ndgot problem, desto mera
som det krdvs en stor administrativ satsning for att kunna ge alla forare ett tillstand 1 rétt tid.
Med tanke pd rittssdkerheten dr det dock viktigt att faststélla ett sista datum for utvirdering av
forordningen. P& grundval av resultaten av denna utvérdering skall man avgora huruvida
genomforandet av forordningen ger skil for att innefatta &ven EU-forare inom dess rackvidd.

Kontroller

I sin gemensamma stdndpunkt har radet gjort en kvantitativ tolkning av begreppet
“regelbundet”. For att verifiera giltigheten av de utfdrdade tillstdnden skall man arligen
kontrollera minst 20 procent av dem. Foredraganden anser att det dr ett rimligt mal i forsta
skedet. En utvirdering méste dock visa om denna kontrollintensitet och kontrollmetod &r
tillracklig for att kunna garantera att forordningen uppratthalls.

Cabotage

Négot som inte finns med i det ursprungliga forslaget frain kommissionen dr sambandet med
forordning (EEG) nr 3118/93 dér villkoren for cabotagetrafik inom gemenskapen éterfinns.
Foredraganden anser att det dr sjdlvklart att forordning (EEG) nr 3118/93 maéste bringas i
overensstimmelse med den aktuella forordningen.
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