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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 28 februari 2001 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
sysselsdttning och socialfrdgor i enlighet med artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats
tillstand att utarbeta ett initiativbetdnkande om analfabetism och social utslagning och att
utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott hade utsetts till radgivande
utskott.

Vid utskottssammantradet den 15 februari 2001 hade utskottet for sysselséttning och
socialfragor utsett Marie-Thérése Hermange till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 9 juli, 8 oktober, 19 november 2001 och 7-8 januari 2002
behandlade utskottet forslaget till betankande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Michel Rocard (ordférande), Winfried Menrad
(vice ordforande), Marie-Thérese Hermange (foredragande), Jan Andersson, Elspeth Attwooll
(suppleant for Luciano Caveri), Regina Bastos, André Brie (suppleant for Sylviane H.
Ainardi), Hans Udo Bullmann (suppleant for Ieke van den Burg), Philip Bushill-Matthews,
Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Elisa Maria Damiao, Proinsias De Rossa, Den Dover,
Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Héleéne Flautre, Marie-Héléne
Gillig, Anne-Karin Glase, Roger Helmer, Richard Howitt (suppleant for Fiorella Ghilardotti),
Stephen Hughes, Anne Elisabet Jensen (suppleant for Daniel Ducarme), loannis Koukiadis,
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Paolo Pastorelli, Manuel Pérez Alvarez,
Bartho Pronk, Herman Schmid, Helle Thorning-Schmidt, Anne E.M. Van Lancker, Barbara
Weiler och Sabine Zissener.

Yttrandet fran utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott aterges i
betédnkandet.

Betédnkandet ingavs den 15 januari 2002.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om analfabetism och social utslagning (2001/2340(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 22 1 den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna,

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 2, 3, 136 och 137,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,
framfor allt artikel 14.1 forsta strecksatsen: "Var och en har ritt till utbildning...",

med beaktande av Europeiska radets beslut 1 Lissabon den 23-24 mars 2000,
med beaktande av Europeiska rddets beslut i Nice den 7-10 december 2000,

med beaktande av sin resolution av den 12 oktober 2000 om en ny socialpolitisk
dagordning: uppfoljning av Europeiska radets moten 1 Lissabon och Feira samt 1 Nice i
december 2000,

med beaktande av kommissionens meddelande ”Att bygga ett Europa for alla”
(KOM(2000) 79),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets beslut av den 16 juni 20002
om inréttandet av ett program for gemenskapsatgéirder som skall uppmuntra
medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social utslagning (KOM(2000) 368) och
sin resolution av den 17 maj 2000 om programmet for att motverka social utslagning?,

med beaktande av kommissionens vitbok om utbildning — Lira och lidra ut — pd vig mot
kunskapssambhéllet (KOM(95) 590) och sina resolutioner av den 18 februari 19974 och
den 11 oktober 20003 om att 1ira och léra ut,

med beaktande av radets beslut av den 19 januari 2001 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik 2001 (2001/63/EG®) och sin resolution av den 12 oktober 2000 om
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik’,

med beaktande av radets rekommendation av den 19 januari 2001 om genomforandet av
medlemsstaternas sysselsittningspolitik (2001/64/EG®),

med beaktande av kommissionens arbetsdokumentet "Memorandum om utbildning och

'EGT C 197, 12.7.2001, s. 8.

2EGT C 337, 28.11.2000, s. 130-135.
3 Antagna texter, punkt 9.

*EGT C 115, 14.4.1997, 5. 4.

SEGT C 223, 8.8.2001, s. 4.

SEGT L 22, 24.1.2001, s. 18-26.
7EGT C 197, 12.7.2001, s. 9.

8 EGT L 22, 24.1.2001, s. 27-28.
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livslangt larande” (SEK(2000)1832 - C5-0192/2001),

med beaktande av sin resolution av den 21 april 1992 om att utplina analfabetismen 1
medlemsstaternal,

med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,
med beaktande av betdnkandet frén utskottet for sysselséttning och socialfragor och

yttrandet fran utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott
(A5-0009/2002), och av foljande skal:

. Att kunna ldsa och skriva ér en grundliaggande réttighet.

. Mojligheten att ldra sig ldsa och skriva bor erbjudas alla sdsom en grundldggande

rittighet. Lérare och forédldrar bor inse sin skyldighet att se till att alla tar till vara denna
mojlighet.

. Arbetet mot analfabetismen ar absolut nddvéndigt eftersom det forverkligar och utokar

individens frihet och skapar mdjligheter for att alla skall ha samma grundldggande
rattigheter.

. Det ér inte bara pa larare och annan undervisningspersonal som det kommer an att

bekdmpa analfabetismen utan hdr maste hela samhéllet medverka i samforstand, och
framfor allt méste alla instanser inom den offentliga forvaltningen delta 1 arbetet.
Medlemsstaterna erinras om det ansvar som aldggs dem enligt fordragen nir det géller
utbildningssystemens innehéll och organisation.

. EU bor stodja samarbetet mellan medlemsstaterna och frimja utbyte av bésta praxis och

nyskapande tillvigagingssitt samt utvdrdera resultaten tillsammans berorda aktdrer och
personer.

. Europeiska radet beslutade i Lissabon att en ”0ppen samordningsmetod” skall anvéndas i

arbetet mot fattigdom och social utslagning.

. Enligt tillgdngliga uppgifter kan mellan 10 och 20 procent av EU:s befolkning och upp till

30 procent av befolkningen i kandidatldnderna inte forsta och anvinda text i tryck och
skrift tillrackligt vl for att kunna fungera i samhillet, nd sina mal, 6ka sina kunskaper och
forbattra sina mojligheter. Omfattningen av problemet ér d4nnu storre om man ocksé tar
invandrare frin tredje land i betraktande.

. Det finns fortfarande ingen detaljerad statistik och uppgifter pa europeisk niva. Sarskilt

saknas uppgifter om definitionen av analfabetism, indikatorer, initiativ och bésta praxis i
medlemsstaterna.

Insatserna pé europeisk niva for att bekdmpa analfabetismen har hittills inte varit
konsekventa och kontinuerliga. Behoven hos personer med daliga baskunskaper har inte
beaktats i tillracklig utstrickning vid utformningen av gemenskapens program.

'EGT C 150, 31.5.1993, s. 61.
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J. Aktningen for médnniskovérdet och kampen mot den sociala utslagningen stiller ocksa
krav pa att aterfall 1 analfabetism skall bekdmpas. Denna foreteelse drabbar framfor allt
dldre personer som, i och med att de inte lingre kan klara sig sjélva, maste ty sig till olika
former av skyddat boende och da slutligt méaste lamna sin invanda familjemiljo och
sociokulturella miljo.

K. Lés- och skrivkunnighet ér forutsittningen for delaktighet 1 kunskapssamhallet och social
integrering. Bristande 14s- och skrivkunnighet begransar mojligheterna att komma in pa
arbetsmarknaden, f4 en anstéllning och anpassa sig till ett samhélle och en ekonomi i
omvandling.

L. Konsekvensen av att minga arbetstagare inte kan ldsa och skriva och har déliga
baskunskaper blir dels att risken for olycksfall 1 arbetet 6kar, dels att arbetstagarna fér det
svarare att vidareutbilda (eller omskola) sig.

M. Européernas lasformaga maste forbéttras om man skall leva upp till det mal som
faststilldes i Lissabon om att i Europa skapa “vérldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hdllbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfdllen och en hogre grad av social sammanhallning”, och om man
dessutom vill fraimja ett mer medvetet politiskt deltagande och béttre mojligheter for
medborgarna att kiinna och gora ansprak pd sina rattigheter.

N. De gemensamma maélen for kampen mot fattigdom och social utslagning i de riktlinjer
som antogs av Europeiska radet 1 Nice miste beaktas, samt integration i arbetslivet och
tillgdng for alla till resurser, réttigheter, tillgadngar och tjénster frdmjas, s att risken for
utslagning av de mest utsatta grupperna forebyggs.

1. Parlamentet krdver att kommissionen, inom ramen for sysselséttningsriktlinjerna och de
Oppna samordningsmetoderna for att bekdmpa fattigdom och social utslagning liksom
inom ramen for undervisning och utbildning, stéller upp konkreta indikatorer och
riktmérken pa analfabetismens omréde, ndgot som bor ske i ndra samarbete med olika
aktorer 1 samhdllet, séarskilt organisationer som for de minst gynnade
befolkningsgruppernas talan,

2. uppmanar kommissionen att for parlamentet och rddet snarast 1dgga fram en gronbok om
analfabetism och social utslagning, med en tidsplan 6ver konkreta insatser 1
overensstimmelse med den socialpolitiska dagordningen, dér det noggrant beskrivs vilka
atgarder som skall vidtas pa europeisk niva,

3. uppmanar kommissionen att for parlamentet ldgga fram ett en gronbok och en
handlingsplan pd grundval av artiklarna 137 och 150 1 férdraget, dér &tminstone foljande
atgirder ingar:

a) en gemensam definition av de olika formerna av analfabetism utgaende fran
indikatorer som &r enhetliga och jimforbara mellan medlemsstaterna, vilka gor det
mdjligt att senare bedoma den faktiska situationen for personer som inte kan ldsa och
skriva och utvecklingen pd medellang sikt till foljd av fordndringar inom alla omraden
av det samhillsekonomiska livet och familjelivet,
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b) Oppen samordning av politiska atgérder for att bekdmpa analfabetismen och politiska
atgirder for att alla skall ha samma grundldggande rattigheter, ritt till arbete, social
trygghet, lika behandling och lika mojligheter, utbildning och livsléngt lirande samt
forskning,

c) éarlig utvirdering av effekterna av gemenskapens och medlemsstaternas politik nar det
giller analfabetism och socialpolitik tillsammans med berérda personer,

d) aktiv medverkan for samtliga berdrda samhéllsaktorer, sérskilt de fattigaste, i
gemenskapens politik for att bekdmpa analfabetismen,

e) inrdttande av ett natverk for utbyte av bésta praxis, som skall vara tillgéngligt for alla
berdrda parter, och inrdttande av en statistisk databas om analfabetismen i EU och
kandidatlanderna,

f) stod sérskilt till de regioner 1 Europeiska unionen som drabbats hardast av denna form
av social utslagning, liksom till kandidatldnderna, for utarbetande av samordnade
alfabetiseringsprogram i kombination med kvalificerande utbildning,

g) bistand till kandidatlinderna for behovsanalys och genomforande av
alfabetiseringsprogram,

h) Oversyn av nuvarande direktiv och forordningar sa att kampen mot analfabetism och
social utslagning inbegrips 1 EU:s politik,

1) inforlivande av kampen mot analfabetismen, som orsak till social utslagning, 1 alla
former av unionens politik,

4. uppmanar kommissionen att for Europaparlamentet och radet snarast lagga fram ett
forslag till rekommendation till medlemsstaterna som bland annat skall innehalla f6ljande:

a) utformning av alfabetiseringsavsnitt i samtliga program och atgérder for
yrkesutbildning for vuxna, med sédrskild hinsyn till invandrade arbetstagares behov,
samt tillhandahallande av ekonomiskt stod och materiella resurser for
alfabetiseringsinsatser pa arbetsplatsen (inbegripet mdjligheten att tillimpa avtal om
betald ledighet for utbildning),

b) faststillning av prioriteringskriterier som ger vuxna med déliga baskunskaper tilltride
till program f6r utbildning och personlig utveckling samt behovsanpassade metoder,

c) frdmjande pd lokal, regional och nationell nivé av initiativ sdsom “gatubibliotek™ och
stod 1 skolarbetet samt av alla initiativ for att personer som behdver ldra sig ldsa och
skriva skall fa gora det, oavsett deras stéllning i forvérvslivet, varvid avsikten framfor
allt skall vara integration i samhallet,

d) samrdd med och aktiv medverkan av beroérda samhéllsaktorer vid utformningen och

genomforandet av programmen pé varje beslutsniva nér det giller kampen mot
analfabetismen,
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e) nira samordning mellan de behoriga nationella, regionala och lokala organ som skall
genomfora atgirder med medel frén strukturfonderna, organ som ansvarar for
politiken mot social utslagning och for integrering pa arbetsmarknaden och organ som
ansvarar for politiken mot analfabetismen,

f) erkdnnande av att oférméagan att anvéinda datorer ockséa kan leda till social utslagning
och dérfor ocksd behover atgérdas,

5. kréver att kommissionen och radet inrittar ett europeiskt dvervakningscentrum for
analfabetism som skall utforma kurser och utbildningsintyg pa europeisk niva,

6. kriver att kommissionen varje &r for parlamentet ldgger fram en skriftlig lagesrapport med
sifferuppgifter om forverkligandet av malen for arbetet mot analfabetism och social
utslagning, 1 nira samarbete med icke lds- och skrivkunniga personer som deltagit 1
utbildningsprogrammen,

7. vilkomnar kommissionens rapport “"Konkreta framtidsmél for utbildningssystemen” som
utarbetades infor toppmdétet 1 Stockholm; anser att gemenskapens institutioner har en
viktig funktion att fylla nir det géller att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora ett
langsiktigt handlingsprogram som skall hoja nivén pa larandet 1 Europa, genom att hdja
kvaliteten pé lararutbildningen och gora en sérskild insats for fardigheterna i 14sning,
skrivning och rakning,

8. uppmanar kommissionen att stodja utvecklingen och uppratthéllandet av 14sformégan
genom program som Sokrates, Leonardo och Ungdom samt genom program som stods av

strukturfonderna,

9. uppmanar kommissionen att planera ldsundervisningsprojekt inom ramen for ett eventuellt
europeiskt bokar eller 14sar,

10. uppdrar at talmannen att versidnda denna resolution till kommissionen, raddet och

Ekonomiska och sociala kommittén samt europeiska forum bestdende av
frivilligorganisationer som arbetar med utsatta grupper.
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MOTIVERING

Det allra svéraste for de mycket fattiga dr att de inte accepteras som fullviardiga medborgare
utan anses onyttiga och obetydliga. Fattigdom och social utslagning bor sdledes anses vara
brott mot de mdnskliga rdttigheterna.

Kampen mot analfabetismen &r inte bara en uppgift for pedagoger och larare. Det dr ett
problem som angdr alla medborgare. Nir vart samhille inte klarar att ge alla medborgare en
lyckad skolging, mgjlighet att lara sig ett yrke och aktivt delta i utbildning for ny teknik,
lamnar det en betydelsefull ménsklig potential outnyttjad.

Analfabetism och avsaknad av mojligheter till grundliggande utbildning &r oacceptabla brott
mot de ménskliga réttigheterna, inte bara dirfor det innebér att en del av medborgarna inte far
lara sig att lasa och skriva, ndgot som dr nddvéndigt att kunna 1 ett samhélle 1 fordndring, utan
ocksa for att de da hénvisas till tystnad, isolering, patvingad syssloloshet och ddrmed social
utslagning och faktisk inte kan utdva sina medborgerliga rittigheter.

Det ér det hdar kampen mot analfabetismen verkligen géller. Avsaknad av ordets makt dr en
underliggande orsak till lidande. De som inte kan ldsa och skriva slér fast “att lira sig ldsa

och skriva dr att bli av med skammen™!.

Syftet med det hér initiativbetdnkandet ar att &stadkomma gemensamma insatser pa europeisk
niva for att kampen mot analfabetismen skall vara en integrerad del i de 6vergripande
programmen for bekdmpning av den sociala utslagningen och genomgéende beaktas inom alla
gemenskapens politikomraden.

Definition av social utslagning och analfabetism

Foredraganden vill gidrna anvinda den definition som den franska ekonomiska och sociala
kommittén foreslog baserat pa rapporten 1987 fran Joseph Wresinski: ”Att vara utsatt dr att
sakna trygghet, sdrskilt den trygghet som ett arbete innebdr. Den trygghet som gor det mojligt
for individer och familjer att uppfylla sina skyldigheter i arbetslivet, familjen och samhdllet
och att utnyttja sina grundldggande rdttigheter. Denna osdkerhet kan vara mer eller mindre
utbredd och ha mer eller mindre allvarliga och definitiva konsekvenser. Osdkerheten leder till
yttersta fattigdom ndr den ror flera omraden i livet, blir langvarig, hindrar en att sjdlv dterta
sina uppgifter och dtererdvra sina rdttigheter inom en forutsdagbar framtid” >

Trots att Europa dr en blomstrande kontinent lever manga av vara medinvanare 1 yttersta
fattigdom och &r socialt utslagna. Enligt de senaste uppgifterna frdn Eurostat lever

ca 18 procent av EU:s befolkning p&d mindre &n 60 procent av medlemsstatens medianinkomst
(vilket ar den grins for 1ga inkomster som anvénds for att mita relativ fattigdom).

! Tous, nous sommes acteurs des droits de I'homme. Protokoll frén folkuniversitetens sjitte sammantrade,
fjarde vérlden, Ekonomiska och sociala kommittén,under ledning av Olivier Gerhard, Bryssel 1999.

2 Grande pauvreté et précarité économique et sociale. Rapport for Ekonomiska och sociala kommittén,
Paris 1987. Foredraganden: Joseph Wresinski.
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OECD:s internationella undersokning av lds- och skrivkunnigheten hos vuxna gjordes 1994 i
syfte att bedoma och jimfora vuxnas kunskaper i vissa industrildnder. I denna definierades
las- och skrivkunnighet som den lés- och skrivforméga vuxna anvénder 1 sitt dagliga liv, 1
arbetet och i samhéllet!.

Analfabetismen i Europa

Problemets omfattning pa gemenskapsniva far inte underskattas: enligt OECD utgdr personer
som inte kan forstd och anvédnda texter 1 tryck och skrift tillrdckligt vl for att kunna fungera 1
vardagslivet en betydande del av EU:s befolkning mellan 15 och 65.

Enligt samma undersdkning &r problemet med otillrdcklig 14s- och skrivkunnighet lika
allvarligt 1 kandidatlanderna: 42,2 procent av befolkningen mellan 16 och 65 kan inte ldsa och
skriva i Slovenien, 33,8 procent i Ungern, 42,6 procent i Polen, 20,3 procent i Ruménien,
29,5 procent 1 Bulgarien, 25,9 procent 1 Litauen, 23,3 procent i Estland och 20,3 procent 1
Lettland.

Sa dven om analfabetismen, i betydelsen ingen lds- och skrivkunnighet alls, numera néstan &r
helt utpldnad 1 Europa, tenderar problemet med otillrdckliga 14s- och skrivfardigheter att bli
allt allvarligare.

Funktionell analfabetism (% av befolkningen mellan 16 och 65 dr) 1994-1998 (uppgifter fran OECD)

I I I I
Portugal |

Italien |

Irland |

Danmark

Tyskland
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kungariket]
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Belgien

Sverige
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Den otillrdckliga lds- och skrivkunnigheten skapar en vixande klyfta mellan de privilegierade
och relativt trygga och de utsatta och marginaliserade som inte har tilltrade till
arbetsmarknaden utan lever i1 ekonomisk osédkerhet, isolerade och utestingda fran
samhéllslivet.

I Rapport fran OECD, Littératie, Economie et Société, 1995.
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Ur ekonomisk synvinkel medfor den otillrdckliga lds- och skrivkunnigheten kostnader for
foretagen och for deras modernisering: extra pafrestningar pd grund av hog olycksfrekvens,
ytterligare 16nekostnader for att kompensera vissa personers oformaga, extra arbetstid pa
grund av tillkommande arbetsledning. Dessutom maste man rékna de vinster som uteblir pa
grund av avsaknad av optimala kvalifikationer!.

Bristande anstéllbarhet saknar inte konsekvenser for arbetstagarna sjdlva. Forutom att orsaka
arbetsolyckor kan otillracklig lds- och skrivkunnighet leda till franvaro och lag motivation.

I informationssamhéllet finns risken att utslagningen av personer med otillrackliga skriv- och
lasfardigheter blir allvarligare och att en det uppstar en ny slags “teknisk™ analfabetism pa
grund av svarigheter att anvéinda de nya informationstekniska systemen.

Europeiska radet bekréftade 1 Lissabon att, om dvergangen till en kunskapsbaserad ekonomi
och ett kunskapsbaserat samhélle skall lyckas, krdvs det att vi har tillgang till utbildning,
livsldngt larande och arbetar mot social utslagning for att undvika att de mest utsatta slés ut
och marginaliseras pa vdg mot informationssamhéllet?.

Europeiska unionens insatser och hinder i arbetet mot analfabetismen

Fréagan om otillrackliga lds- och skrivfardigheter bland vuxna har dnnu inte ingétt 1 en
konsekvent politik pd gemenskapsniva, d&ven om problemet mer dn en gdng ndmnts i olika
gemenskapsdokument (rapporten om sysselsédttningen 2000, riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken 2001, memorandum om livslingt ldrande). Gemenskapens senaste
insatser for att 16sa problemet med funktionell analfabetism ingick i radets program for att
intensifiera kampen mot analfabetism frdn 1987 som innebar att kommissionen frén och med
1988 kunde ge stod till ett ndtverk av 17 pilotprojekt for att hitta de mest effektiva
forebyggande atgéirderna for att motverka analfabetism, vilket ledde fram till att en handbok
med titeln ”Att forebygga och hantera problemet med otillrackliga 14s- och skrivfardigheter 1
EG: strategier och praktiska atgédrder” publicerades 1990.

Europaparlamentets forsta resolution om arbetet mot analfabetismen antogs den 13 maj 1982.
Tio ar senare antog Europaparlamentet en resolution om att utplana analfabetismen i
Europeiska gemenskapens medlemsstater (A3-0400/1992) i vilken gemenskapens och
medlemsstaternas institutioner samt regionala och lokala myndigheter uppmanas anvinda sina
ekonomiska och ménskliga resurser for att garantera befolkningens mojligheter att utnyttja
den grundliaggande rattigheten till utbildning och vissa minimikunskaper.

Flera olika storre problem har statt i vigen for effektiva insatser pd omradet:

- Bristen pa palitliga och jdmforbara uppgifter om analfabetismen. For ndrvarande finns
ingen gemensam internationell indikator. Nationella och internationella organisationer
grundar sina uppskattningar pé sina egna kriterier. Varje medlemsstat anvénder olika
definitioner och indikatorer.

! Hugues Lenoir, Entreprise et illettrisme : ne pas renoncer !, Informations Sociales n°59.
2 "Att framja social delaktighet" (§ 32 och 33 i slutsatserna).
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- Programmen for personer med lés-, skriv- och raknesvérigheter ir illa anpassade till
malgruppens faktiska behov. De traditionella dtgérderna inom eller vid sidan av
utbildningssystemet dr illa anpassade till behov, scheman och inldrningsmetoder for
socialt utslagna vuxna. Bland antagningskraven for mer specialiserade utbildningsinsatser
pa arbetsplatsen eller for arbetsmarknadsutbildning ingér ofta vissa forkunskaper.

- Behovet av att ta itu med problemet i form av integrerad politik genom att forena sociala
mal och mal for arbetsmarknadsintegration inom politiken mot social utslagning med
kultur- och utbildningsmal.

EU:s ansvarsomrdden och forslag for att motverka analfabetism

Politiken mot analfabetism och social utslagning ingar for ndrvarande huvudsakligen i
medlemsstaternas ansvarsomrdden. Emellertid &r det gemenskapens uppgift att stodja
nationella initiativ och samarbete Gver nationsgranserna. Kampen mot analfabetismen och den
sociala utslagningen méste bli en av EU:s och medlemsstaternas prioriterade fragor, och alla
berorda politikomrdden maste utnyttjas for att genomfora en dvergripande och sammanhéllen
strategi.

Foredraganden foreslar alltsd att vi dvervéger att infora en metod for ”6ppen samordning”

mellan medlemsstaterna for att bekdmpa analfabetismen. Detta arbete skulle kunna ingé i de
nationella sysselsdttningsplanerna och de nationella planerna mot social utslagning.

A. BERORDA PERSONERS MEDVERKAN

Utgangspunkten for en gemensam strategi for att bekdmpa social utslagning och analfabetism
bor hidanefter vara ett nira och kontinuerligt samarbete med de frivilligorganisationer som
varaktigt stodjer de mest utsatta familjerna i deras dagliga kamp mot den sociala utslagningen.

B. MEDLEMSSTATERNAS INSATSER

Pa& medlemsstatsnivé foreslar foredraganden 1 synnerhet att foljande frimjas:

1. Utarbetande av alfabetiseringsavsnitt 1 alla insatser for vuxenutbildning och faststéllande
av prioriteringskriterier som innebir att personer med otillridcklig 1ds- och skrivkunnighet
sakert far tilltrade till utbildningsprogrammen. Sarskilt bér man stodja
alfabetiseringsétgirder pd arbetsplatsen eller i samarbete med potentiella arbetsgivare.

2. Utarbetande av ldromedel och undervisningsmetoder som ir sérskilt inriktade pé lds- och
skrivundervisning for vuxna, ocksa med hjélp av ny teknik.

3. Grundldggande initiativ sdsom “gatubibliotek’ och stdd i skolarbetet fran organisationer
pa lokal niva.

4. Alla berorda samhillsaktorers medverkan i utformningen av nationella strategier for att
bekédmpa analfabetismen.
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5. Naéra samordning mellan nationella organ som skall genomftra atgérder for
strukturfondernas rakning, nationella organ som ansvarar for politiken mot social
utslagning och integrering pa arbetsmarknaden och nationella organ som ansvarar for
politiken mot analfabetismen.

C. EUROPEISKA UNIONENS INITIATIV

Medlemsstaternas insatser skall stodjas av ett initiativ frdn Europeiska kommissionen med
foljande mal:

1. Att faststdlla gemensamma indikatorer for och upprétta databaser om

- nddvindiga baskunskaper,

- kriterier och metoder for att identifiera personer och grupper i riskzonen,
- kvalitativa och kvantitativa mal for insatserna for alfabetisering,

- faststillande av god praxis,

- berdkning av kostnaderna for analfabetismen.

2. Att inrétta ett system for regelbunden utvérdering bade av effekterna av gemenskapens
och medlemsstaternas politik pa analfabetismen och av resultaten av politiska atgirder for
att motarbeta analfabetismen.

3. Att beakta kampen mot analfabetismen som en genomgéaende politisk dtgird pa alla
EU:s politikomrdden (mainstreaming) och att utforma ldmpliga mekanismer for

samordning med gemenskapens andra politikomraden.

4. Att se till att alla berorda samhillsaktdrer medverkar i utformningen av insatserna och att
skapa ett ndtverk for informationsutbyte och god praxis.

5. Att fran och med nu genast se till att kandidatlanderna far hjilp att genomfora
alfabetiseringsprogram.

D. RATTSLIGA INSTRUMENT

Den europeiska strategin for att bekdmpa analfabetismen bor forses med en tidsplan for
konkreta atgérder. Det fOrsta steget blir att utarbeta en gronbok som slar fast vilka dtgérder
som bor vidtas pa europeisk niva:

- Lagstiftningsinitiativ.

- Rekommendation till medlemsstaterna.

- Oversyn av relevanta direktiv och foérordningar s att mélet att motarbeta analfabetism och
social utslagning inbegrips 1 EU:s politik.

Varje ar skall kommissionen for Europaparlamentet ldgga fram en skriftlig ldgesrapport med

sifferuppgifter om i vilken utstrackning malen for arbetet mot analfabetism och social
utslagning forverkligats.
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PE 305.708 16/20 RR\4592528V.doc

SV



KORTFATTAD MOTIVERING

1. Inom den nya kunskapsbaserade ekonomin stér fardigheter 1 lasning och réakning hogt 1
kurs. Omvént kan man séga att det finns ett ndra samband mellan analfabetism och “’social
utslagning” — minderviardeskomplex, fattigdom och social ordrlighet. Analfabeter dr ofta
hénvisade till okvalificerade arbetsuppgifter. Dessutom hamnar de oftare i fangelse én de
som kan ldsa och skriva. Vad kan och bor Europeiska unionen gora for att reducera
analfabetismen i Europa till ett minimum?

2. Problembeskrivning: Fram till nyligen har den géingse uppfattningen varit att de
industrialiserade ldnderna inte har nadgra problem med analfabetism tack vare sina
méngériga satsningar pé en allmén och obligatorisk skolgédng. Denna uppfattning &r
felaktig. Visserligen ar fullstandig analfabetism ganska séllsynt i Europa, men en
orovickande hog andel av befolkningen i flera av vérldens rikaste lander har mycket
bristfillig ldsforméga — de dr “funktionella analfabeter”. Hirtill kommer ett nytt problem:
ménga invandrare och asylsdkande kan ldsa och skriva pé sina egna modersmal men ar
ofta funktionella analfabeter pa det huvudsprék som talas 1 mottagarlandet. Detta ar viktigt
eftersom ldsformagan 1 ett land paverkar arbetskraftens kompetens och flexibilitet samt
sysselsdttningsniva, utbildningsmojligheter och inkomster. Sjilvklart paverkar
lasformégan dven medborgarnas mojligheter att delta fullt ut 1 det kulturella, samhaélleliga
och politiska livet i det samhélle dér de bor. Nér det géller den enskilde medborgaren kan
man siga att bittre 1asformaga innebér storre deltagande 1 arbetskraften, mindre risker for
arbetsloshet och bittre chanser till hogkvalificerade jobb. En forbéttrad lasforméaga hanger
ocksd samman med en sundare hélsa och ldngre forvéntad livsldngd.

3. Problemets omfattning: I rapporten “Literacy in the Information Age”, som
offentliggjordes 1 juni 2000, forsokte Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) att méta fardigheterna i ldsning hos ungdomar i tjugo lidnder.
Rapporten, som baserar sig pa komparativ internationell forskning som bedrivits mellan
1994 och 1999, innehéller intervjuer med personer i dldrarna 16-65 ar. Fiardigheter i
lasning definieras som formégan att forstd och anvinda skrivet material 1 vardagslivet, i
hemmet, pa arbetet och i samhéllet samt att uppnd personliga mal och utveckla sina
kunskaper och sin potential.

4. Rapporten baserar sig pa forskning som beaktat tre omraden:

e Formdgan att tillgodogora sig l16pande texter 1 en dagstidning.

e Formadgan att tolka dokument som 16nebesked eller kartor.

e Formagan att utifran tidningsannonser kunna rékna ut hur mycket rénta som skall
betalas pa ett lan.

Fem kompetensnivaer fran niva 1 ("mycket bristfalliga fardigheter”) till niva 5 ("mycket
goda fardigheter att hantera information”) faststilldes. Niva 3 ansags vara ett minimum
for att man skall klara av att leva och arbeta 1 ett komplicerat och hogutvecklat samhélle.

5. Topplistan 6ver lisformagan i olika liinder: Nar det giller 14sforméagan kunde foljande
topplista faststéllas: Sverige, Danmark, Norge, Tjeckiska republiken, Tyskland,
Nederldnderna, Finland, Belgien (Flandern), Kanada, Australien, Forenta staterna,

Nya Zeeland, Forenade kungariket, Ungern, Irland, Slovenien, Polen, Portugal och Chile
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(Frankrike drog sig ur studien i november 1995). Ingen regering har dock rad att sla sig till
ro. | vart och ett av de foljande ldnderna uppnadde mer dn 15 procent av befolkningen
endast nivd 1 nér det géller formagan att tillgodogora sig l10pande texter: Belgien
(Flandern), Irland, Portugal och Férenade kungariket. Aven i det land som uppnadde bist
resultat 1 undersokningen (Sverige) hade atta procent av den vuxna befolkningen mycket
bristfillig ldsforméga 1 vardagslivet och pé arbetet. | OECD-rapporten dras slutsatsen att
minst en fjdrdedel av den vuxna befolkningen i alla de lander och regioner som deltog i
undersokningen misslyckas med att na upp till nivd 3, som &r den 6nskade
lasfardighetsnivan. Problemet med den svaga lasformagan ligger djupt. Att ta itu med
detta problem dr en verklig utmaning for regeringarna.

6. Heltidsutbildningar: Det finns inget direkt samband mellan l4sformaga och
utbildningsniva. Manga vuxna har god 1dsformaga trots lag utbildningsniva. Omvént har
en del bristfillig 1asforméga trots hog utbildningsnivad. Av OECD-studien framkom dock
(vilket inte var ovintat) att utbildningsnivan gav den tydligaste fingervisningen om
lasformagan. Generellt sett kan sdgas att ju ldngre heltidsutbildningar personerna gatt
desto battre lasforméiga hade de. Det negativa sambandet mellan &lder och lasférmaga
aterspeglar det faktum att de dldre aldersgrupper som testades i genomsnitt hade gatt
kortare heltidsutbildningar 4n den yngre aldersgruppen. Hogkvalitativa heltidsutbildningar
bidrar pa ett tydligt och kraftfullt sitt till 1asforméagan hos befolkningen 1 sin helhet. Enligt
OECD och en rad andra bedémare finns det storst mdjligheter att utdka och forbattra
undervisningen for den fjardedel av skolbarnen som har l4gst resultat och f6r dem som har
sarskilda behov.

7. Faktorer som inte avser utbildningar pa heltid: P4 egen hand kan dock inte formella
heltidsutbildningar garantera en hog bildningsniva for vuxna som har lagt
heltidsutbildningar bakom sig. OECD kom fram till att foljande fyra faktorer bidrar till att
man uppnér och upprétthéller en god ldsformaga bland dessa personer:

e En hog andel av befolkningen &r sysselsatt i kvalificerade arbeten.

e Strukturer och monster inom industrin och sysselsittningen som kraver och belonar
lasforméga.

e Deltagande i formell vuxenutbildning.

e Anvindning av lasférmaga i hemmet.

Detta belyser vikten av att man vidtar &ndamalsenliga atgérder som riktar sig mot
arbetsplatsen (arbetsgivare inom den privata savél som den offentliga sektorn fyller en
viktig funktion genom att frdmja och belona ldsférmaga) och mot familjen (till exempel
utbildningsprogram som dr avsedda for hela familjen).

8. Vad kan — och bor — EU gora? I artikel 149.1 i fordraget faststills att ”gemenskapen
fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och
utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga
mangfald.” De medel som avsitts for utbildning pa gemenskapsniva dr sma i proportion
till den sammanlagda budgetens storlek. Gemenskapen bor agera endast nér den pa ett
tydligt och proportionerligt sétt kan bidra till ett europeiskt merviarde. Mot denna
bakgrund finns det tre omrdden som faller inom detta utskotts behorighetsomrade dar det
finns en rattslig grund for att vidta atgarder och diar gemenskapen skulle kunna bidra pa ett
dndamalsenligt sitt for att forbéttra 1asformégan 1 Europa:
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e Samla in information om hur medlemsstaterna planerar att genomfora slutsatserna fran
toppmotet i Lissabon pé utbildningsomradet samt uppmuntra spridning av goda
rutiner.

e Bista medlemsstaterna (genom den “6ppna metoden for samordning”™) i
genomforandet av ett 1dngsiktigt arbetsprogram som enligt kommissionens rapport
”Konkreta framtidsmal for utbildningssystemen”! skall ”hoja nivéan pé larandet i
Europa, genom att hoja kvaliteten pa lararutbildningen och gora en sérskild insats for
fardigheterna 1 lasning och rakning.”

e Stddja utvecklingen och uppritthallandet av lasformégan genom program som
Sokrates (programmet Grundtvig avser vuxenutbildningen), Leonardo och Ungdom
samt genom projekt som stods av strukturfonderna.

SLUTSATSER

Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott uppmanar utskottet for
sysselsdttning och socialfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1.

konstaterar att &ven om analfabetism &r ett ganska sillsynt fenomen 1 Europa, s nar minst
en av fyra vuxna i EU-ldnderna inte upp till den l4sformaga som anses vara nddvéndig for
att de skall kunna klara sig i vardagslivet och arbetslivet i ett komplicerat och
hogutvecklat samhalle,

anser att européernas ldsformaga maste forbéttras om man skall leva upp till det mal som
faststélldes i Lissabon om att i Europa skapa “’virldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hdllbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfdllen och en hdgre grad av social sammanhallning,” och dessutom
vill frimja ett mer medvetet politiskt deltagande och béttre mojligheter for medborgarna
att kdnna och gora ansprék pa sina réttigheter,

erinrar medlemsstaterna om det ansvar som aldggs dem enligt fordragen nir det géller
utbildningssystemens innehall och organisation,

framhaller att man bor beakta de riktlinjer for gemensamma mal i kampen mot fattigdom
och social utslagning som antogs av Europeiska radet i Nice och frdmja integrationen i
arbetslivet och tillgdngen for samtliga personer till resurser, rattigheter, tillgangar och
tjdnster, samtidigt som man forebygger risken for utslagning genom insatser till formén
for de grupper som loper storst risk,

vialkomnar kommissionens rapport “Konkreta framtidsmal f6r utbildningssystemen” som
utarbetades infor toppmdétet i Stockholm; anser att gemenskapsinstitutionerna har en viktig
funktion att fylla nér det géller att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora ett langsiktigt
arbetsprogram som skall h6ja nivan pé larandet i Europa, genom att hoja kvaliteten pé
lararutbildningen och gora en sérskild insats for fardigheterna i ldsning och rdkning”,

I Rapport frén kommissionen “Konkreta framtidsmal for utbildningssystemen” (KOM(2001) 59).
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6. uppmanar kommissionen att stodja utvecklingen och uppritthéllandet av 1dsformagan
genom program som Sokrates, Leonardo och Ungdom samt genom program som stods av
strukturfonderna,

7. uppmanar kommissionen att inom ramen for ett eventuellt europeiskt bokér eller
lasningsar inforliva ldsundervisningsprojekt,

8. uppmanar med kraft medlemsstaterna att medge att invandrare, asylsdkande och vuxna
som pd grund av tekniska innovationer dr utslagna fran arbetsmarknaden konfronteras
med sédrskilda problem, och vidta atgérder for att forbéttra deras lasférmaga genom att
samordna sina egna initiativ med de som mojligen tas av religiosa eller andra slags
frivilligorganisationer, fackforeningar och arbetsgivarorganisationer.
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