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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda tekniska
avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 5 april 2001 begirde radet 1 enlighet med artikel 93 1 EG-fordraget
att parlamentet skulle yttra sig 6ver rddets direktiv om dndring av direktiv 92/79/EEG,
direktiv 92/80/EEG och direktiv 95/59/EG nér det géller strukturer och skattesatser i friga om
punktbeskattning av tobaksvaror (KOM(2001) 133 - 2001/0063(CNS)).

Vid plenarsammantrddet den 5 april 2001 tillkdnnagav talmannen att detta forslag hanvisats
till utskottet for ekonomi och valutafragor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till

budgetkontrollutskottet, utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor och utskottet for
rittsliga frdgor och den inre marknaden, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0139/2001).

Vid utskottssammantradet den 10 april 2001 utség utskottet for ekonomi och valutafrdgor
Giorgos Katiforis till foredragande.

Vid utskottssammantridena den 20 juni, 27 augusti, 12 september, 10 oktober och
16 oktober 2001 behandlade utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
27 roster for, 5 roster emot och 2 nedlagda roster.

Fo6ljande ledamoter var narvarande vid omrostningen: Christa Randzio-Plath (ordférande),
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil och Philippe A.R. Herzog (vice ordféranden), Giorgos
Katiforis (foredragande), Generoso Andria, Richard A. Balfe, Luis Berenguer Fuster,
Pervenche Beres, Hans Udo Bullmann, Benedetto Della Vedova, Harald Ettl (suppleant for
Simon Francis Murphy), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasoliba 1 Bohm, Robert Goebbels,
Lisbeth Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Piia-Noora
Kauppi, Werner Langen (suppleant for Christoph Werner Konrad), Jules Maaten (suppleant
for Olle Schmidt), loannis Marinos, loannis Patakis, Karla M.H. Peijs (suppleant for
Marianne L.P. Thyssen), Fernando Pérez Royo, José Javier Pomés Ruiz, Alexander Radwan,
Bernhard Rapkay, Karin Riis-Jergensen, Peter William Skinner, Helena Torres Marques,
Bruno Trentin, Theresa Villiers och Karl von Wogau.

Yttrandena frin utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor och utskottet for rattsliga
fragor och den inre marknaden var atergivna i detta betdnkande. Budgetkontrollutskottet hade
den 11 september 2001 beslutat att inte avge négot yttrande.

Betidnkandet ingavs den 16 oktober 2001 (A5-0352/2001).

Vid plenarsammantridet den 15 november 2001 dterforvisades drendet till ansvarigt utskott 1
enlighet med artikel 68.3 1 arbetsordningen.

Vid utskottssammantradet den 7 januari 2002 bekréiftade utskottet Giorgos Katiforis
utndmning till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 7 och 22 januari 2002 behandlade utskottet det andra
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
28 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.
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Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Christa Randzio-Plath (ordférande),
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil , Philippe A.R. Herzog och John Purvis (vice
ordforanden), Giorgos Katiforis (foredragande), Generoso Andria, Luis Berenguer Fuster,
Renato Brunetta, Hans Udo Bullmann, Benedetto Della Vedova, Harald Ettl, Jonathan Evans,
Carles-Alfred Gasoliba i Bohm, Robert Goebbels, Lisbeth Gronfeldt Bergman, Brice
Hortefeux, Othmar Karas, Christoph Werner Konrad, Wilfried Kuckelkorn, Werner Langen
(suppleant for Ingo Friedrich), Astrid Lulling, loannis Marinos, Helmuth Markov, Peter
Michael Mombaur (suppleant for Hans-Peter Mayer), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay,
Olle Schmidt, Peter William Skinner, Charles Tannock (suppleant for Piia-Noora Kauppi),
Helena Torres Marques, Bruno Trentin, Ieke van den Burg och Theresa Villiers.

Det andra betidnkandet ingavs den 23 januari 2002.

Fristen for dndringsforslag till detta betinkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL RATTSAKT

Forslag till radets direktiv om fdndring av direktiv 92/79/EEG, direktiv 92/80/EEG och
direktiv 95/59/EG nir det giller strukturer och skattesatser i friga om
punktbeskattning av tobaksvaror (KOM(2001) 133 — C5-0139/2001 — 2001/0063(CNY))

Forslaget dndras pa foljande sitt:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 12A (nytt)

(12a) Eliminering av alla former av olaglig
handel med tobaksprodukter, inklusive
smuggling och forfalskning dr en mycket
viktig del for att den inre marknaden skall
fungera. Storre overensstimmelse mellan
medlemsstaternas skattesatser riicker inte i
sig for att eliminera olaglig handel och
madste dtfoljas av andra
bedrigeribekimpningsadtgirder. Det iir
diirfor nodvindigt att kommissionen
snarast ligger fram limpliga forslag for att
eliminera bedrdgeri och smuggling.

Motivering

Som nédmns i den rapport som atfoljer forslaget dr prisskillnader en av orsakerna till
bedrdgeri och smuggling, men inte den enda. Som Europaparlamentet redan efterfrdagat vid
flera tillfillen bor kommissionen ge denna frdaga den vikt den fortjdnar och snarast ldgga
fram limpliga forslag for att eliminera smugglingen.

Andringsforslag 2
ARTIKEL 1, LED 1
Artikel 2, stycke 1 (direktiv 92/79/EEG)

Varje medlemsstat skall tillimpa en
sammanlagd minimipunktskatt (sarskild
skatt plus vérderelaterad skatt exklusive
mervirdesskatt) som tas ut med 57 % av
detaljhandelspriset inklusive samtliga

'EGT C 180, 26.6.2001, s. 235.
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Varje medlemsstat skall tillimpa antingen
en sammanlagd minimipunktskatt (sérskild
skatt plus vérderelaterad skatt exklusive
mervardesskatt) som tas ut med 57 % av
detaljhandelspriset inklusive samtliga
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skatter eller med 70 euro per 1000
cigaretter fOr cigaretter 1 den mest
efterfragade prisklassen.

skatter eller med 60 euro per 1000
cigaretter fOr cigaretter 1 den mest
efterfragade prisklassen, eller en
sammanlagd minimipunktskatt (inklusive
mervirdesskatt) som tas ut med 71 % av
detaljhandelspriset i den mest
efterfrdagade prisklassen.

Motivering

Minimipunktskatten for cigaretter bor vara ett mal som dr mojligt att uppnd for
kandidatldnderna, samtidigt som den i rimlig och hdllbar takt befdster den standard som man
uppndtt inom gemenskapen och skyddar proportionalitetsprincipen som garant for en viss
konkurrensnivd inom industrin. Medlemsstaternas mojlighet att vilja vilket skattesystem de
vill folja medger en stérre flexibilitet for dem, och for de medlemsstater som viiljer systemet
med inbyggd mervdrdesskatt medfor systemet bdttre disciplin ndr det gdller

mervdrdesbeskattning av cigaretter.

Andringsforslag 3
ARTIKEL 1, LED 1
Artikel 2, stycke 2 (direktiv 92/79/EEQ)

De medlemsstater som tar ut en total
punktskatt pa minst 700 euro per 1 000
cigaretter 1 den mest efterfragade prisklassen
behover inte uppfylla kravet pa en
minimiskatt pa 57 %.

De medlemsstater som tar ut en total
punktskatt pa minst 85 euro per 1 000
cigaretter i den mest efterfragade prisklassen
behover inte uppfylla kravet pa en
minimiskatt pa 57 %.

Motivering

Med tanke pa ostutvidgningen dr en minsta mervdrdesskattesats pda 85 euro ett belopp som dr
mojligt att nd for kandidatlinderna.

Andringsforslag 4
ARTIKEL 3, LED 1
Artikel 3, punkt 3 och 4 (direktiv 95/59/EEQG)

(3) Tobaksrullar fyllda med en riven
blandning och med yttre tickblad av
cigarrers normala farg som téicker
produkten helt och i forekommande fall
inkluderar filtret men, i fraga om cigarrer
med munstycke, inte munstycket och med
omblad, bada av rekonstituerad tobak, om
styckevikten utan filter eller munstycke dir
minst 1,2 g och om tickbladet &r anbringat
1 spiralform med en spetsig vinkel pa minst
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(3) Tobaksrullar med yttre tickblad av
cigarrers normala farg och med omblad,
béada av rekonstituerad tobak, om minst
60 viktprocent av tobakspartiklarna dir
bdde bredare och lingre in 1,75 mm och
om téckbladet dr anbringat i1 spiralform
med en spetsig vinkel pa minst 30° mot
cigarrens ldngdaxel.
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30° mot cigarrens langdaxel.

(4) Tobaksrullar fyllda med en riven (4) Tobaksrullar med yttre tickblad av
blandning och med yttre tickblad av cigarrers normala farg, av rekonstituerad
cigarrers normala féarg, av rekonstituerad tobak, om styckevikten utan filter eller
tobak, som tiicker produkten helt och i munstycke dr minst 2,3 g, om minst
forekommande fall inkluderar filtret men, 60 viktprocent av tobakspartiklarna dr

i fraga om cigarrer med munstycke, inte bade bredare och lingre én 1,75 mm och
munstycket, om styckevikten utan filter om omkretsen dr minst 34 mm pa minst en
eller munstycke dr minst 2,3 g och om tredjedel av langden.”

omkretsen dr minst 34 mm pa minst en
tredjedel av langden.”

Motivering

De foreslagna dndringarna av definitionerna av cigarrer och cigariller behévs varken for att
garantera etableringen av den inre marknaden eller dess funktion, enligt artikel 93 i
EG-fordraget. Det finns ingen konkurrensstorning mellan de olika kategorierna
tobaksprodukter. Den nuvarande (1978) definitionen dr utprovad och testad och medger
utrymme for produktinnovationer inom marknadssegmentet cigaretter och cigariller. Ddremot
foreskriver den reviderade definitionen, som bl.a. omfattar filtercigariller med tdckblad av
homogeniserad eller rekonstituerad tobak, att de yttre tickbladen mdste tdicka filtret helt.
Dessutom foreskrivs en minimivikt av 1,2 g exklusive filter eller munstycke. Bdda dessa
element star i vigen for framtida tekniska framsteg, i synnerhet for cigariller, och inverkar
allvarligt pd sysselsdittningsnivan, enligt lydelsen i artikel 127 i EG-fordraget.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till radets direktiv om éndring
av direktiv 92/79/EEG, direktiv 92/80/EEG och direktiv 95/59/EG nir det giller
strukturer och skattesatser i friga om punktbeskattning av tobaksvaror

(KOM(2001) 133 — C5-0139/2001 — 2001/0063(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2001) 133"),
efter att ha horts av rddet i enlighet med artikel 93 1 EG-fordraget (C5-0139/2001),
med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena
frén utskottet for miljo, folkhilsa och konsumentfragor och utskottet for réttsliga fragor
och den inre marknaden (A5-0352/2002),

med beaktande av det andra betéinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor.
Parlamentet godkidnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet,

uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 6verensstimmelse hirmed, i enlighet med
artikel 250.2 i EG-fordraget,

. uppmanar radet att underritta parlamentet om rddet har for avsikt att avvika fran den text

som parlamentet har godként,

uppmanar radet att pa nytt hora parlamentet om radet har for avsikt att vasentligt dndra
kommissionens forslag,

uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stdndpunkt.

'EGT C 180, 26.6.2001, s. 235.
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1.

2.

3.

MOTIVERING

Genom sin resolution av den 15 november 2001 forkastade parlamentet det forslag till
direktiv som kommissionen lade fram om harmonisering av punktskatter pa
tobaksprodukter. Det fanns tvd huvudskal for detta avvisande: a) Parlamentet hade
inviandningar mot det faktum att man forsokte uppna harmonisering genom att infora en
sdrskild minimiskatt pé ett fast belopp av 70 euro per 1000 salda cigaretter, och b)
Parlamentet ansdg att kommissionens forslag skulle medfora diskriminerande
prisokningar 1 vissa medlemsstater, och kunde forutse att det for de Gsteuropeiska
kandidatldnderna (som maste acceptera direktivet sdsom ingaende i
gemenskapslagstiftningen) skulle innebéra prisokningar till astronomiska nivéer, jAimfort
med dagsliget.

Nar det géller a) kunde parlamentet inte godkénna idén med ett fast belopp som
minimipunktskatt pa cigaretter eftersom den typen av skatt strider mot principen om
proportionalitet mellan skatt och forséljningspris vilken utgér grunden for punktskatt pa
tobaksprodukter och ér avsedd att vara ett skydd for en viss nivé av likstélldhet nér det
giller konkurrensldget mellan de mycket stora respektive de medelstora och smé
tobaksforetagen. Kommissionen hivdade att de fasta beloppen 1 dess forslag till direktiv
inte utgjorde nagon storning av konkurrenslidget for ndrvarande, men parlamentet beslot
dock att forkasta principen om skatt med ett fast belopp, hellre én att riskera att
konkurrenshimmande situationer utvecklas 1 framtiden.

Nir det giller b) ansdg parlamentet att prisokningar inte ldngre leder till minskad rokning,
vilket dock var ett mal som i sig stdddes av manga som rdstade emot forslaget, daribland
foredraganden. I stillet skulle foljden snarare kunna bli en minskad rokning av cigaretter
som salts pa den offentliga marknaden, men otvivelaktigt en 6kad rokning av
smuggelcigaretter, ett resultat som den stora méngden av Europaparlamentets ledamdter
starkt motsitter sig och ocksa forkastade. Visserligen har parlamentet, i en tidigare
resolution som kommissionen aberopade, uppmanat till en harmonisering innebirande
hogre cigarettpriser pd gemenskapens olika marknader, men vid det tillfdllet var det inte
sd uppenbart som nu vilka negativa effekt smugglingen har fo6r ordningen pd marknaderna
(t.ex. 1 Forenade kungariket) och att prisokningar inte fungerar for att minska rokningen.

I detta avseende har parlamentet uppdaterat sitt stdllningstagande genom sin resolution av
den 15 november 2001, som man faktiskt har rétt att gora.

Kommissionen beslutsamhet att std fast vid den politiska 6verenskommelse som man
lyckades f4 till stind bland medlemsstaterna den 6 november 2001 och som baserar sig pa
kommissionens forslag till direktiv gjorde att man 1 utskottet for ekonomi och valutafragor
blev orolig for att lagstiftningen om punktskatter pa tobak till sist skulle bli alltfor flexibel.
Infor den risken beslot utskottet for ekonomi och valutafragor att, i stéllet for att pressa
radet och kommissionen till beklagliga ytterligheter, vilja kompromissens vig grundat pa
foljande argumentation: Utskottet for ekonomi och valutafrdgor delar kommissionens och
radets mal att harmonisera skatterna pa tobak, vilket uttryckligen slés fast i artikel 93 i
EG-fordraget. Man har kunnat visa, bade i1 foredragandens arbetsdokument och i
parlamentets information frain GD4 (ECON 513), att en viss Omsesidig anpassning av
medlemsstaternas skattenivder redan har dgt rum under de nuvarande bestimmelserna, 1
motsats till vad kommissionen hdvdar. Man har ocksé kunnat visa att mervardesskatten ér
den komponent som varierar starkt nér det géller den totala skatten pa cigarettkonsumtion
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(punktskatter plus mervérdesskatt). Darfor verkar det logiskt att kombinera punktskatten,
utan att dndra reglerna f6r hur den skall berdknas (eftersom denna komponent redan ar
under anpassning), och en mervérdesskatt pa en gemensam miniminiva pd 15 procent. Om
man anvéander formeln moms = 0,15(f6rsdljningspris — moms) sa far man en
mervérdesskattesats pd 13,04 procent som tillsammans med minimipunktskatten pa

57 procent ger en total skatteniva pa 70,04 procent, som avrundas uppat till 71 procent
som en gest av interinstitutionell vélvilja. Denna skatt foreslds som alternativ till
kommissionens forslag till radets direktiv. Varje medlemsstat far avgora vilken av de

tvd metoderna for beskattning av cigaretter som bést passar dess behov.

5. Forslaget har foljande fordelar: a) Det innebér inte ett avvisande av kommissionens-radets
forslag, utan ér ett alternativ, vilket tilldter de berdrda medlemsstaternas regeringar att
vilja mellan de tva beskattningsmetoderna. Pa detta sétt skapar det en mer flexibel
situation. b) Det ger medlemsstaterna mojlighet att vélja det alternativa forslag som
presenteras hér for att till fullo uppfylla och vérna om proportionalitetsprincipen nér det
giller beskattning av cigaretter, vilket dr viktigt for att bevara en viss balans vad géller
konkurrensen inom industrin. ¢) Det bidrar till den gemensamma stravan mot
skatteharmonisering genom att faststdlla en gemensam metod for mervirdesskattens
berdkning. d) Det har ingen diskriminerande verkan for priset pd cigaretter som tillverkats
av industrin i sydliga medlemsstater, eftersom det ger regeringarna i dessa stater mojlighet
att undvika sddana effekter, samtidigt som det bidrar till ytterligare skatteharmonisering.
e) Det forebygger tvinget for ldnder 1 6stra Europa att hoja priserna till orimliga nivaer.

f) Det bidrar till att begrdnsa cigarettsmugglingen inom EU av bade skél d) och skil e).

6. Nar det géller cigariller ser foredraganden inga skél att dndra sin ursprungliga
rekommendation att fortsétta tillimpa en annan skattebas for dem an for cigaretter, d.v.s.
att de behaller sin nuvarande status.

7. Foredraganden anser att ovanstiende sammantaget utgér en mycket vettig kompromiss,

som han uppmanar utskottet for ekonomi och valutafrdgor och Europaparlamentet att ge
sitt stod.
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