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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda tekniska
avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 11 januari 2002 begérde radet, 1 enlighet med artikel 300.3

forsta stycket 1 EG-fordraget, att parlamentet skulle yttra sig over forslaget till radets beslut
om godkdnnande, pa Europeiska gemenskapens védgnar, av Kyotoprotokollet till

Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar, och gemensamt uppfyllande av
ataganden inom ramen for detta (KOM(2001) 579 — 2001/0248(CNYS).

Vid plenarsammantrédet den 17 januari 2002 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hinvisats till utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi och utskottet
for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0019/2002).

Vid utskottssammantridet den 5 november 2001 hade utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfridgor utsett Jorge Moreira da Silva till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 19 december 2001 och 23 januari 2002 behandlade utskottet
forslaget till rddets beslut och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Caroline F. Jackson (ordférande),
Alexander de Roo och Anneli Hulthén (vice ordforande), Jorge Moreira da Silva
(foredragande), Per-Arne Arvidsson, Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Philip
Bushill-Matthews (suppleant for Martin Callanan), Dorette Corbey, Chris Davies, Jillian
Evans (suppleant for Patricia McKenna), Anne Ferreira, Karl-Heinz Florenz, Laura Gonzalez
Alvarez, Robert Goodwill, Christa KlaB, Eija-Riitta Anneli Korhola, Peter Liese, Minerva
Melpomeni Malliori, Erik Meijer (suppleant for Jonas Sjostedt), Rosemarie Miiller, Riitta
Mpyller, Giuseppe Nistico, Marit Paulsen, Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Karin
Scheele, Renate Sommer (suppleant for Giacomo Santini), Maria Sornosa Martinez, Catherine
Stihler, Antonios Trakatellis, Kathleen Van Brempt och Phillip Whitehead.

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi beslutade den 8§ januari 2002
att inte avge nagot yttrande. Utskottet for regionalpolitik, transport och turism beslutade den

19 december 2001 att inte avge ndgot yttrande.

Betinkandet ingavs den 24 januari 2002.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till radets beslut om
godkinnande, pd Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar, och gemensamt
uppfyllande av dtaganden inom ramen for detta (KOM(2001) 579— C5-0019/2002 —
2001/0248(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av forslaget till rddets beslut (KOM(2001) 5791),

med beaktande av artikel 175.1% och artikel 300.2 forsta stycket, forsta meningen i
EG-fordraget,

efter att ha horts av radet i enlighet med artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget
(C5-0019/2002),

med beaktande av artikel 67 och artikel 97.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor
(A5-0025/2002).

Parlamentet godkénner forslaget till radets beslut om godkdnnande, pa Europeiska
gemenskapens végnar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforédndringar, och gemensamt uppfyllande av dtaganden inom ramen for detta,

insisterar pa att verenskommelsen om bordesfordelning fran juni 1998 efterlevs till fullo,

insisterar pa att kommissionen infor den andra atagandeperioden grundar sina forslag om
ett strangare mal for utsldppsminskningar och bordesfordelningen mellan medlemsstaterna
pa artikel 175.1 1 fordraget,

uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen, samt regeringarna och
parlamenten i medlemsstaterna och Kyotoprotokollets parter, parlamentets stindpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EGT.

2 Kommissionen dndrade den 12 december 2001 den ursprunglig rittsliga grunden artikel 174.4 i kombination
med artikel 300 till artikel 175.1 i kombination med artikel 300, efter EG-domstolens yttrande 2/00 av den

6 december 2001.
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MOTIVERING

1. Sammanfattning

Parlamentet skall inom ramen for samradsforfarandet yttra sig om radets beslut om
godkdnnande av Kyotoprotokollet. Radet tar i sitt beslut stillning for att godkédnna
Kyotoprotokollet, att 1 Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater tillimpa protokollet
utifrdn de ataganden som 1998 slogs fast i overenskommelsen om bordefordelning och att
omsitta de dtaganden som faststillts for varje medlemsstat i absoluta tak for vdxthusgaser,
uttryckta i ton koldioxidekvivalenter, som faststéllts pd grundval av sunda vetenskapliga
metoder.

Foredraganden rekommenderar att radets beslut godkénns.

2. Bakgrund

Processen att utveckla ett réttsligt instrument for att bekdmpa klimatférdndringar som &r
godtagbart for en stor del av vérldssamfundet pabdrjades i Rio de Janeiro for dver tio ar
sedan. Vid toppmotet 1 Rio 1992 antog ldnder runt om i vérlden utmaningen att kimpa mot
klimatforandringar genom att anta FN:s ramkonvention om klimatférandringar.
Konventionsparternas mal dr att koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfaren skall
stabiliseras pd en niva som forhindrar farlig antropogen interferens med klimatsystemet”.

Konventionsparterna insag snart att man for att kunna leva upp till detta mal maste starka
industrilindernas atagande i konventionen att fore ar 2000 stabilisera utsldppen av
vixthusgaser pd 1990 érs niva. Vid konventionsparternas forsta mote 1 Berlin 1995 ingicks en
overenskommelse med detta syfte och forhandlingar inleddes for att forbereda och utarbeta en
rittsakt som skulle omfatta dessa nya dtaganden.

Vid sitt méte 1 Kyoto 1997 kunde konventionsparterna anta en sddan réttsakt, kallad
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.
Kyotoprotokollet omfattar sex véxthusgaser och stéller upp utsldppsmal som industrilinderna
maste uppfylla inom atagandeperioden 2008-2012. For att erbjuda landerna flexibilitet i fraga
om att uppfylla malen infordes tre mekanismer genom Kyotoprotokollet, ndmligen handel
med utsldppsritter, gemensamt fullgoérande (for att industrildnder skall kunna investera 1
utslédppsbegrinsande projekt i andra industrilinder) och mekanismen for ren utveckling (for
att ge industrildnder mojlighet att investera 1 utsldppsbegriansande projekt 1 utvecklingslander).

Protokollet var 6ppet for undertecknande vid FN:s hogkvarter i New York mellan
den 16 mars 1998 och den 15 mars 1999. Den 15 mars 1999 hade protokollet undertecknats
av 84 stater.

EU har atagit sig att under perioden 2008—2012 uppné en minskning av utsldppen med
8 procent jamfort med 1990 ars nivd och i juni 1998 naddes en Gverenskommelse om
bordefordelning. Enligt denna tilldelas varje medlemsstat en andel av de totala
utsldppsminskningar som skall genomforas for att uppfylla mélet pa 8 procent.

Da ménga kontroversiella fragor inte 19sts i Kyotoprotokollet beslutade konventionsparterna
vid sitt fjairde mote 1 Buenos Aires 1998 att anta en handlingsplan. Syftet med
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handlingsplanen frin Buenos Aires var att hjédlpa parterna att komma 6verens om hur viktiga
delar av protokollet skulle genomforas.

Vid det aterupptagna sjitte métet i Bonn 2001 kunde parterna slutligen enas om hur dessa
viktiga delar skulle genomforas, efter att ha tréffats i Haag tidigare samma ar och 1

Bonn 1999. Den 6verenskommelse som naddes i Bonn slutférdes 2001 1 Marrakech, dir den
gjordes om till en réttsakt.

For att protokollet nu skall triada i kraft maste det ratificeras av fler 4n 55 lander som star for
mer dn 55 procent av de samlade koldioxidutsldppen.

Forhoppningen ér att protokollet vinner laga kraft innan konferensen ”Rio + 10” hélls 1
Johannesburg i september 2002.

3. Resultatet av tio ars forhandlingar

a) Tio ar har gétt at till férhandlingar och samtal. Och under dessa tio ar som gétt forlorade
mellan konferensen 1 Rio de Janeiro, déir tanken pa en global politik for att komma till ratta
med vaxthuseffekten lanserades, och konferensen 1 Marrakech, dar texten till
Kyotoprotokollet slutférhandlades, har problemet blivit allvarligare.

b) Att Forenta staterna, som stir for over 25 procent av alla utsldpp, inte undertecknat
Kyotoprotokollet gor dess rackvidd mindre omfattande dn vad som vore dnskvirt.

c) Protokollet &r mindre ambitiost &n vad man ursprungligen efterstrdvade. Eftersom EU sa
gérna ville nd en kompromiss, tvingades man mjuka upp sin stdndpunkt och godtog till slut att
kolsédnkor (for vilka tillrdckliga vetenskapliga beldgg dnnu saknas) omfattades i alltfor hog
grad.

d) Trots detta var alternativet till detta lilla steg utan tvekan mycket simre. Utan den politiska
overenskommelse som ndddes i Bonn och som formulerades réttsligen 1 Marrakech skulle
Kyotoprotokollet vara dott. I stdllet for att kunna borja agera skulle vi ha tvingats avsitta
ytterligare tio ar av forhandlingar for att ta fram ett nytt protokoll.

e) Klimatforandringar &r inte bara ett oerhdrt allvarligt miljoproblem, utan har kommit att {a
en symbolisk betydelse vid kritiken mot globaliseringens negativa foljder. Man skulle déarfor
kunna séga att denna 6verenskommelse om Kyotoprotokollet hade stor betydelse for
regleringen av globaliseringen och den internationella styrningen.

f) EU har visat prov pé ledarskapsformaga. Utan EU:s ihdrdighet skulle det inte ha varit
mojligt att splittra paraplygruppen, hindra att andra foljde samma vég som Forenta staterna
och riadda Kyotoprotokollet frdn en narmast siker dod.

g) Kolekonomin har sett dagens ljus. Kostnaderna for den globala uppvarmningens externa
foljder (forstorda kuster, 6ar som sétts under vatten, minskade livsmedelsresurser,

150 miljoner hemldsa, spridning av sillsynta sjukdomar, minskad biologisk méngfald)
Overgér till att internaliseras 1 var ekonomi. Varje ton kol kommer att fa ett virde pé
marknaden och utslédppen av koldioxid kommer att utgdra en kostnad som maste beaktas vid
prisséttningen av alla produkter och tjénster. Den som kan framstélla samma produkt men
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genom att anvinda renare teknik blir en vinnare.

4. Fordelningen av EU:s atasanden

Genom 6verenskommelsen om bordesfordelning faststdlldes 1998 hur den andel som EU
tilldelats inom ramen for Kyotoprotokollet (dvs. 8 procent mindre utsldpp av vdxthusgaser
2008-2012 jamfort med 1990 ars nivéer) skall fordelas mellan unionens medlemsstater. Det
finns inget skal till att &ndra denna 6verenskommelse om respektive medlemsstats dtaganden 1
frdga om utsldppsminskningar. Dessa relativa utslédppsdtaganden maste fore utgangen av 2007
ha omvandlats till absoluta utslappsnivéer uttryckta i ton koldioxid.

Det ar mycket viktigt att de olika medlemsstaternas utsldppsnivéer referenséret 1990 faststélls
genom sunda vetenskapliga metoder, t.ex. sddana som faststillts i FN:s ramkonvention och i
Kyotoprotokollet, sé att det inte kan uppstd nagra tveksamheter som skulle kunna hota
Kyotoprotokollets trovirdighet.

5. Dagens situation

En snabb granskning av uppgifter frdn Europeiska miljobyran om utvecklingen i EU
betraffande utsldpp tydliggor graden av uppnédendet av Kyotoprotokollets mél. Mellan 1990
och 1999 minskade utsldppen av vixthusgaser med 4 procent, varfor atagandet frin Kyoto
(-8 procent) har uppfyllts till hilften. Verkligheten dr emellertid inte sa ljus. Av de nationella
uppgifterna framgéar det att dessa framgéngar nistan helt beror péd de minskningar som
uppnatts 1 Forenade kungariket (14 procent) och Tyskland (19 procent). Resultaten i de flesta
ovriga medlemsstater lamnar mycket att dnska. Och nér det géiller minskningarna i

Forenade kungariket och Tyskland beror dessa mer pa externa orsaker (i Férenade kungariket
omstdllningen fran koleldade till naturgaseldade kraftverk och i Tyskland den industriella
omstdllningen i f.d. DDR), &n pa en sirskild strategi for att hiva vaxthuseffekten.

Mot bakgrund av denna mycket oroande bild bor transportsektorn dgnas sarskild
uppmirksamhet. Enligt Europeiska miljobyran skulle utsldppen frdn denna sektor kunna 6ka
med 50 procent under de nirmaste tio aren och dirmed hota vart uppfyllande av
Kyotoprotokollet.

6. EU och kolekonomin

a) Den gemensamma och samordnade politiken i friga om klimatforindringar

EU har arbetat med att utveckla en rad gemenskapsinstrument for att minska véxthusgaserna.
Detta tillvigagingssitt kommer inte bara att ge storskaliga ekonomiska fordelar och ddrmed
mdjliggora snabbare och billigare minskningar pd nationell niva, utan 4ven medfora att man
via gemenskapen kan dvervinna eventuell nationell troghet.

Gemenskapens tillvdgagangssitt grundas pé tva viktiga instrument. Det forsta dr inrédttandet
av ett europeiskt system for handel med réttigheter for koldioxidutslapp, som skall vara i ging
2005. Det andra instrumentet ar det europeiska klimatforandringsprogrammet, genom vilket
man redan faststillt fler an 40 potentiella atgérder for att minska utsldppen inom samtliga
ekonomiska sektorer. Det skall utmynna i tio direktiv och lagstiftningsinitiativ, som skall
laggas fram under de ndrmaste tio aren.
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Europaparlamentet har i sina resolutioner om meddelandet om forberedelser infor
genomforandet av Kyotoprotokollet och om gronboken om handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom EU faststillt tva forutséttningar for genomforandet av dessa instrument.
Foredraganden anser att de bor tas upp en géng till: 1) Trots de manga mdjligheter
marknadskrafterna erbjuder (som handel med utslappsritter) maste EU:s insatser for att
minska vixthusgasutsldppen framst inriktas pa politik och atgérder, sdvil pa nationell niva
som pd gemenskapsniva. 2) Politiken for att minska utsldppen méste omfatta samtliga
ekonomiska sektorer.

b) Medlemsstaternas roll

Mot bakgrund av uppfyllandet av Kyotoprotokollet dr det inte 6nskvért att medlemsstaterna
godkénner strategier som begrénsas till att man pé nationell niva vidtar de minskningsatgirder
som innebir bdde ekonomiskt och politiskt sett 1dga kostnader. Detta skulle 1 grund och botten
handla om att forsoka 16sa problemet genom att minska utsldppen frén industri och
energiproduktion, utan att réra transporter och byggnation (dvs. bygg- och
anldggningsbranschen). Ett sddant tillvigagingssatt vore savil fel ur miljosynpunkt som
oekonomiskt. Om medlemsstaterna skulle 14ta bli att bedriva en politik for vissa sektorer (till
exempel transportsektorn, dir man forutspar att utslappen 1 EU under de ndrmaste tio dren
kommer att 6ka med dver 50 procent) skulle de inte bara lata bli att utnyttja mojligheter till
teknisk omstéllning, utan dven fa mycket hogre kostnader for utslappsminskningar senare.

Om strategin skall vara rationell ur ekonomiskt och miljoméssigt hinseende maste den besta
av omstdllningar och gélla samtliga ekonomiska sektorer. Kyoto kommer att stricka sig langt
bortom 2012 och dessutom inbegripa mycket hogre utsldppsbegransningar dn det mal

pa 5,2 procent som 1 dag efterstrdvas. Darfor méaste medlemsstaterna, om de vill stoppa
klimatfordndringarna och sékerstilla sin konkurrenskraft i denna nya ekonomi — 1 vilken den
som framstéller samma produkt med mindre utsldpp vinner — ge sin ekonomiska politik en ny
inriktning och internalisera miljokostnaderna till foljd av viaxthuseffekten inom alla
ekonomiska sektorer.

Det betyder att man forutom atgérder som det kan anses rada samforstdnd kring dven méste
vidta atgirder sdsom att framja fornybar energi och naturgas, satsa pa ekologiskt jordbruk och
effektiv energianvindning inom industrin och byggbranschen, vidta dtgidrder som underléttar
anvdndningen av jarnvags- och sjétransporter av gods och passagerare, bredda de offentliga
transportnéten och bedriva forskning inom omréadet nya brinslen och nya motorer. Vissa av
de nddvéndiga atgirderna kommer oundvikligen att vara impopuléra, t.ex. att subventionerna
till industrin for fossila brénslen avskaffas och att man infor skatter pa energi och
koldioxidutslidpp inom transportsektorn.
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