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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 29. juni 2001 fremsendte Kommissionen sin meddelelse til Rådet, Europa-
Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om nye rammer for 
samarbejde om aktiviteter vedrørende informations- og kommunikationspolitikken i Den 
Europæiske Union (KOM(2001) 354 – 2001/2192(COS)) til Parlamentet.

På mødet den 22. oktober 2001 meddelte Parlamentets formand, at denne meddelelse var 
henvist til Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport som 
korresponderende udvalg og til Budgetudvalget og Udvalget om Borgernes Friheder og 
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender som rådgivende udvalg (C5-0465/2001).

På mødet den 13. december 2001 meddelte Parlaments formand, at forslaget desuden var 
henvist til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender rådgivende udvalg.

På mødet den 18. september 2001 havde Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier 
og Sport valgt Ole Andreasen til ordfører.

På møder den 20. november 2001 og den 8. januar og 19. februar 2002 behandlede udvalget 
Kommissionens meddelelse og udkastet til betænkning.

På sidstnævnte møde vedtog det enstemmigt forslaget til beslutning.

Til stede under afstemningen var: Michel Rocard (formand), Vasco Graça Moura og Theresa 
Zabell (næstformænd), Ole Andreasen (ordfører, for Marieke Sanders-ten Holte), Alexandros 
Alavanos, Pedro Aparicio Sánchez, Christopher J.P. Beazley, Michael Cashman (for Renzo 
Imbeni, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Marielle de Sarnez, Janelly Fourtou (for 
Francis Decourrière), Geneviève Fraisse, Jas Gawronski (for Mario Mauro), Ruth Hieronymi, 
Ulpu Iivari, Maria Martens, Pietro-Paolo Mennea, Juan Ojeda Sanz, Gérard Onesta (for 
Luckas Vander Taelen), Barbara O'Toole, Doris Pack, Roy Perry, Christa Prets, Feleknas 
Uca, Gianni Vattimo, Alejo Vidal-Quadras Roca (for Domenico Mennitti, jf. 
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Eurig Wyn, Stavros Xarchakos, Sabine Zissener og 
Olga Zrihen Zaari (for José María Mendiluce Pereiro, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 
2).

Udtalelserne fra Budgetudvalget og Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og 
Retlige og Indre Anliggender er vedføjet denne betænkning; Udvalget om Konstitutionelle 
Anliggender vedtog den 27. november 2001 ikke at afgive udtalelse.

Betænkningen indgivet den 25. februar 2002.

Fristen for ændringsforslag til denne betænkning vil fremgå af forslaget til dagsorden for den 
mødeperiode, hvor den skal behandles.
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FORSLAG TIL BESLUTNING

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-
Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om nye rammer 
for samarbejde om aktiviteter vedrørende informations- og kommunikationspolitikken i 
Den Europæiske Union (KOM(2001) 354 – C5-0465/2001 – 2001/2192(COS))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens meddelelse (KOM(2001) 354 – (C5-0465/2001),

– der henviser til artikel 1 i traktaten om Den Europæiske Union, i henhold til hvilken 
”beslutningerne træffes så åbent som muligt og så tæt på borgerne som muligt”, samt til 
kravene om åbenhed som omhandlet i artikel 255 i EF-traktaten, i henhold til hvilken de 
lovgivende institutioner skal give aktindsigt i deres dokumenter,

– der henviser til erklæring (nr. 17) fra medlemsstaterne om adgang til oplysninger, jf. 
bilaget til traktaten om Den Europæiske Union,

– der henviser til Nice-konferencens erklæring (nr. 23) om Unionens fremtid, jf. bilaget til 
Nice-traktaten,

– der henviser til sin beslutning af 14. juli 19931 om De Europæiske Fællesskabers 
informationspolitik,

– der henviser til sin beslutning af 10. december 19962 om borgernes og samfundsaktørernes 
deltagelse i Den Europæiske Unions institutionelle system,

– der henviser til sin beslutning af 19. november 19973 om Amsterdam-traktaten,

– der henviser til sin beslutning af 14. maj 1998 om Den Europæiske Unions informations- 
og kommunikationspolitik,

– der henviser til sin beslutning af 14. marts 20014 om Den Europæiske Unions 
informations- og kommunikationsstrategi,

– der henviser til det nye mission statement for Parlamentets informationskontorer, den nye 
rolle, som lederne af Kommissionens repræsentationer skal spille, og den nye 
adfærdskodeks for samarbejde mellem informationskontorerne og repræsentationen, der 
blev vedtaget efter henstilling fra den Interinstitutionelle Gruppe om Information den 23. 
oktober 2001,  

– der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 1,

1 EFT C 268 af 4.10.1993, s. 192.
2 EFT C 20 af 20.1.1997, s. 31.
3 EFT C 371 af 8.12.1997, s. 99.
4 EFT C 343 af 5.12.2001, s. 185.
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– der henviser til betænkning fra Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og 
Sport og udtalelser fra Budgetudvalget og Udvalget om Borgernes Friheder og 
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A5-0051/2002),

A. der understreger, at Unionens informationspolitik forudsætter et snævert samarbejde inden 
for og mellem Den Europæiske Unions institutioner for at undgå, at resultaterne af 
informationsaktiviteterne utilsigtet bliver uklare,

B. der fremhæver, at åbenhed, transparens, en mangfoldighed af synspunkter og objektivitet 
er væsentlige garantier for troværdigheden af enhver informations- og 
kommunikationspolitik,

C. der minder om, at den gennemsnitlige deltagelse i valgene til Europa-Parlamentet faldt fra 
65,9 % i 1979 til 49,4 % i 1999, og påpeger, at det er af største vigtighed at vende denne 
tendens, så Europa-Parlamentets og Den Europæiske Unions demokratiske legitimitet 
øges,

D. der anfører, at informations- og kommunikationspolitikken bør være sammenhængende, 
effektiv og proaktiv,

E. der gør opmærksom på, at 58% af borgerne1 oplyser, at de identificerer sig meget eller ret 
meget med Europa,

F. der i samme åndedrag bemærker, at kun 48%2 på trods heraf mener, at medlemskab af EU 
er "en god ting",

G. der desuden anfører, at 58% af borgerne i Den Europæiske Union3 erklærer, at de store 
EU-institutioner spiller en vigtig rolle i tilværelsen i EU,

H. der fremhæver, at Europa-Parlamentet er den mest troværdige institution, idet 53% af 
borgerne4 har tillid til Europa-Parlamentet,

I. der understreger, at fjernsyn er borgernes foretrukne medium (62%)5 til at orientere sig 
om EU, og samtidig gør opmærksom på, at EU-institutionernes brug af fjernsyn til 
informationsformidling er temmelig begrænset,

J. der anfører, at 40% af EU's borgere  i 2001 er tilsluttet Internettet, og 75% forventes at 
være det i 2010,

K. der  påpeger, at et uforholdsmæssigt stort beløb af Kommissionens informationsbudget 
anvendes til trykte publikationer,

L. der finder, at institutionerne bør afsætte flere midler til information og kommunikation via 
Internettet, der har den fordel, at det når ud til en stor del af befolkningen til minimale 

1 Eurobarometer 54, 2001, pkt. 2.1.
2 Eurobarometer 55, 2001, pkt. 2.1.
3 Eurobarometer 55, 2001, pkt. 4.5.
4 Eurobarometer 55, 2001, pkt. 2.4.
5 Eurobarometer, 55, 2001, pkt. 4.3.
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priser,

M. der minder om, at 43% af budgettet til Europa-Parlamentets GD III i øjeblikket anvendes 
på besøgergrupper, og at budgettet for besøgergrupper vil stige i 2002, 

N. der understreger, at informationskampagnen om indførelsen af euroen - takket være et 
effektivt partnerskab mellem medlemsstaterne og institutionerne - har været vellykket for 
så vidt angår Den Europæiske Unions information og kommunikation og bør tjene som 
eksempel for fremtidige informationskampagner,

O. der fremhæver, at et større engagement fra Europa-Parlamentets medlemmers side i den 
nationale politiske debat vil medvirke til at øge offentlighedens kendskab til Europa-
Parlamentets arbejde,

P. der i samme forbindelse betoner, at et større engagement fra nationale 
parlamentsmedlemmers side i den europæiske politiske debat vil medvirke til at øge 
offentlighedens kendskab til EU og dens indvirkning på borgernes daglige liv,

Q. der påpeger, at de indviklede og ugennemskuelige beslutningsprocedurer i EU hæmmer 
informations- og kommunikationsstrømmen til offentligheden,

R. der fremhæver EU's voksende rolle på den internationale scene og i den forbindelse 
navnlig anfører, at Den Europæiske Unions udvidelse vil kræve en mere systematisk og 
effektiv informations-, kommunikations- og bevidstgørelsespolitik, som vil bringe Europa 
tættere på borgerne og gøre det mere synligt på verdensplan; der desuden understreger 
behovet for at tilvejebringe tilstrækkelige midler til sådanne aktiviteter,

S. der mener, at Kommissionens informations- og kommunikationspolitik bør afspejle alle 
institutionernes målsætninger og aktiviteter, eftersom disse finansieres over EU's budget,

1. glæder sig over de institutionelle ændringer i Kommissionens informations- og 
kommunikationspolitik, som blev gennemført i begyndelsen af 2001;

2. glæder sig over det fornyede og frugtbare samarbejde mellem Kommissionen og 
Parlamentet i Den Interinstitutionelle Gruppe om Information (IGI), hvor de enkelte 
institutioners autonomi respekteres; understreger imidlertid, at dette samarbejde må 
styrkes yderligere;

3. kræver, at alle informations- og kommunikationsaktiviteter, der gennemføres af EU-
institutionerne, decentraliseres på passende måde, herunder også decentralisering af 
ansvaret og de finansielle midler, som praktiseret af Parlamentet;

4. kræver, at retningslinjerne samordnes for at undgå modstridende oplysninger i de 
udsendte meddelelser og dobbelt infrastruktur og for at styrke samarbejdet mellem de 
forskellige involverede organer;

5. påskønner oprettelsen af Europe Direct, en interaktiv gratis informationstjeneste, som gør 
det muligt for borgerne at indsende spørgsmål om deres rettigheder eller de muligheder, 
som EU's politikker giver den, og få hurtige svar på deres eget sprog, og opfordrer derfor 
Kommissionen til at sikre, at denne tjeneste bliver interinstitutionel, tilgængelig via 
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Internettet og kædet sammen med andre informationshjælpetjenester etableret i EU og 
kandidatlandene;

6. udtrykker bekymring over den planlagte nedgang i det samlede flerårige skøn over 
udgifter til information og kommunikation i Kommissionen (B-3-3-budgetposterne); er af 
den opfattelse, at der til årene 2003 og 2004 bør afsættes midler, der gør det muligt at føre 
en fælles bevidstgørelseskampagne i lyset af det direkte valg til Europa-Parlamentet i juni 
2004;

7. opfordrer kraftigt alle EU-institutionerne til at anvende følgende principper med henblik 
på at stille den bedst mulige offentlige information og kommunikation til rådighed;

- upartisk og propagandafri information

- saglig information

- alsidig og afbalanceret information;

8. kræver, at de informationsnetværk, der findes tæt på borgeren i medlemsstaterne (EU-
huse, Parlamentet, Kommissionen, Infopoints Europe, Den Internationale Føderation af 
EU-huse, Europabevægelsen osv.), støttes yderligere;

9. understreger nødvendigheden af, at den information, der stilles til rådighed, mere generelt 
afstemmes efter de vigtigste målgrupper, f.eks. kvinder, unge mellem 16 og 20, 
landbosamfund, skolebørn, lærere, små og mellemstore virksomheder, professionelle 
beslutningstagere og meningsdannere;

10. mener, at alle informations- og kommunikationsaktiviteter vedrørende institutionernes 
virkemåde og indholdet af vedtagne politikker, der er rettet mod specielle målgrupper, 
specialister, informationsformidlere og den almene offentlighed, så vidt muligt bør 
gennemføres som fælles kampagner i EU-institutionernes regi;

11. mener, at strategierne for EU's informationskampagner bør sætte ind på to planer:

a) højtprioriteret information og kommunikation bør være koncentreret om spørgsmål, 
som indvirker på borgernes daglige liv (emner som f.eks. fødevaresikkerhed, euroen, 
beskæftigelse, sikkerhed, miljø, trafik, etc.),

b) aktuelle kampagner vedrørende EU's store udfordringer (f.eks. Europas fremtid, 
udvidelsen, den næste traktat, globalisering, retlige og indre anliggender, god 
forvaltningspraksis, fremme af Den Europæiske Unions charter om grundlæggende 
rettigheder, etc.) skal betragtes som supplerende om end vigtige kampagner;

12. henstiller, at EU-institutionerne, navnlig Kommissionen og Parlamentet, gennemfører  
informations- og kommunikationsarbejde i skoler og uddannelsesinstitutioner og på 
arbejdspladser og andre offentlige steder; understreger, at det er nødvendigt, at 
oplysningerne præsenteres på en måde, der tager hensyn til de pågældende modtageres 
alder, modenhed og viden, og at hele spektret af synspunkter om og forslag til europæisk 
integration respekteres;

13. understreger nødvendigheden af at stille information til rådighed tættere på journalister, 
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redaktionssekretærer og redaktionschefer; opfordrer EU-institutionerne til at udvikle 
særlige uddannelsesprogrammer om europæiske forhold og spørgsmål for disse grupper 
og kommende journalister i partnerskab med deres uddannelsesskoler og –institutioner;

14. ønsker, at der i Europa-Parlamentet oprettes en "uddannelsesenhed" med tilstrækkelige 
midler til at opfylde følgende målsætninger:

1. at være et forum, der udsender information om uddannelsesspørgsmål (bl.a. projekter 
og programmer i EU og kandidatlandene) til de europæiske borgere

2. at være et udvekslingscenter på europæisk plan for de forskellige aktører og 
sponsorer, der er involveret i projekter i EU og kandidatlandene

3. at indføre egnede hjælpemidler (informationsmateriale, audiovisuelle 
undervisningsmidler, emnearbejde osv.);

15. mener, at Parlamentet bør basere sin egen beslutningsproces på den størst mulige åbenhed, 
og at det igen og igen skal opfordre de andre institutioner, især Rådet og Kommissionen, 
til at opfylde kravet om størst mulig åbenhed og til at sikre, at EU-konventet vedtager de 
gennemgribende reformer, som Parlamentet har krævet, med henblik på at give EU større 
demokratisk legitimitet i borgernes øjne;

16. opfordrer Kommissionen til at styrke de europæiske dokumentationscentre i 
medlemsstaterne og at forbedre deres effektivitet som formidlere af information om Den 
Europæiske Union;

17. opfordrer Kommissionen til at udføre samme politiske og oplysende aktiviteter som 
enhver regering, f.eks. årlig offentliggørelse af informationer om offentlige arbejder, som 
finansieres af Fællesskabet, i medierne i de medlemsstater, hvor arbejderne gennemføres, 
ligesom kommissionsmedlemmerne regelmæssigt bør deltage i pressekonferencer på 
regionalt niveau og i statslige eller regionale arrangementer til fremme af projekter med 
fællesskabsdeltagelse; mener, at dette ikke bør være til hinder for at opretholde bedst 
mulige venskabelige relationer med de pågældende nationale eller regionale myndigheder, 
og at sigtet blot bør være, at kommissionsmedlemmerne med deres tilstedeværelse 
tilkendegiver EU's deltagelse over for borgerne;

18. opfordrer Kommissionen til fra 2003 at udarbejde detaljerede årsberetninger om hele EU's 
informations- og kommunikationspolitik på grundlag af de oplysninger, der fremlægges af 
institutionerne, herunder de finansielle aspekter, og vurderinger af EU's informations- og 
kommunikationspolitik;

19. opfordrer Parlamentet til at udarbejde detaljerede årsberetninger om Parlamentets samlede 
informations- og kommunikationspolitik og en årlig handlingsplan for kommende 
aktiviteter, herunder de finansielle aspekter ved Parlamentets informations- og 
kommunikationspolitik;

20. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en omfattende oversigt over sine nuværende 
informations- og kommunikationsaktiviteter i tredjelande samt et flerårigt omfattende og 
samordnet program og budgetoverslag;

21. foreslår, at Parlamentet afholder en årlig forhandling om EU's informations- og 
kommunikationspolitik, der skal baseres på en beretning fra Kommissionen og en 
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betænkning fra Parlamentets kompetente udvalg;

22. foreslår, at Den Interinstitutionelle Gruppe om Information (IGI), mødes mindst to gange 
årligt, foretager en regelmæssig vurdering af aktiviteterne, fremsætter forslag til 
hensigtsmæssige retningslinjer for videreudvikling heraf og rapporterer tilbage til EU-
institutionerne;

23. opfordrer EU-institutionerne og navnlig Kommissionen, Parlamentet og Rådet, til at 
erkende, at der er behov for at samordne alle kommunikations- og informationsaktiviteter;

24. mener, at Rådets og medlemsstaternes deltagelse i en fælles EU-informations- og 
kommunikationspolitik er af afgørende betydning;

25. opfordrer kraftigt alle EU-institutionerne til at forenkle beslutningsprocedurerne for 
informations- og kommunikationspolitikken og anvende et enkelt og klart sprog i alle 
officielle dokumenter med henblik på at fremme hurtigere og bedre information og 
kommunikation;

26. opfordrer institutionerne til at anvende velkvalificerede mediemedarbejdere, f.eks. 
journalister og professionelle nyhedsformidlere, for at stille den bedst mulige information 
til rådighed  i en letlæselig og forståelig form;

27. ønsker, at der udvikles en sammenhængende public relations- og kommunikationsstrategi 
for alle aspekter af EU's arbejde;

28. tilskynder til samarbejde med eksisterende regionale eller transregionale fjernsynskanaler 
og -organisationer som f.eks. EBU (European Broadcasting Union), CIRCOM (European 
Association of Regional Televisions) og internationale presseagenturer og støtte til nye 
kanaler, der tjener som effektive lokale informationskilder til en europæisk kanal; 
opfordrer Kommissionen til at gennemføre en feasibility-undersøgelse af et "europæisk C-
SPAN" for at give offentligheden adgang til relevante nyheder og informationer om EU-
anliggender;

29. mener, at det er nødvendigt for Den Europæiske Union at øge og mere intensivt at fremme 
aktiviteter i den audiovisuelle sektor, bl.a. ved at undersøge yderligere muligheder for 
koproduktion og ved at inddrage nye fjernsynskanaler og radiostationer, især i 
ansøgerlandene;

30. erkender, at der er behov for yderligere finansielle midler til Europe by Satellite (EbS), så 
EbS kan blive en af verdens førende kilder til information om EU-anliggender, og kræver, 
at kendskabet til EbS øges blandt journalister, radio- og fjernsynsorganisationer og ngo'er;

31. kræver, at de store EU-institutioners forskellige websteder omstruktureres; mener, at der 
er behov for en fælles portal for Kommissionen, Rådet, Domstolen og de andre vigtige 
institutioner, så borgerne kan få et mere fuldstændigt billede af EU's politikker og 
lovgivning; finder, at de officielle websteder bør tilbyde links til relevante ikke-officielle 
websteder, hvad enten der er tale om ngo'er, foreninger eller medier eller medlemmer af 
Europa-Parlamentet; er af den opfattelse, at der som kilde til EU-information også bør 
oprettes et omfattende on-line pressebibliotek med en avanceret søgemaskine og en hurtig 
og effektiv helpdesk;
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32. opfordrer EU-institutionernes nationale kontorer til at udføre et langt mere aktivt og 
opsøgende arbejde; opfordrer EU-institutionerne til at oprette "ekspresinfo-enheder" på 
centralt og decentralt plan for at modvirke forkerte eller modstridende oplysninger om 
Den Europæiske Union i medierne;

33. opfordrer budgetmyndighederne til at tildele Generaldirektoratet for Informations- og 
Pressetjeneste de menneskelige ressourcer, der er nødvendige for at gøre Parlamentet 
mere synligt på Internettet;

34. ønsker, at Parlamentets videokonferenceudstyr bliver genstand for omfattende 
investeringer for at forbedre medlemmernes adgang til deres valgkredse;

35. henstiller, at CELEX, EU-dokumentdatabase med søgemaskine, stilles gratis til rådighed 
for offentligheden;

36. glæder sig over, at Kontoret for De Europæiske Fællesskabers Officielle Publikationer har 
planer om at indføre "print on demand"-ordninger gennem en portal, hvorfra der er 
adgang til publikationer fra alle institutioner, organer og agenturer;

37. opstiller det som et princip, at alle trykte publikationer også bør offentliggøres i 
elektronisk form; foreslår endvidere, at virksomheden på Kontoret for De Europæiske 
Fællesskabers Officielle Publikationer tages op til revision, og at hovedvægten lægges på 
audiovisuelle og elektroniske produkter, herunder forberedelse af relevant Power Point-
presentationsmateriale, i stedet for som nu, hvor størstedelen af kontorets produktion er 
trykt materiale;

38. opfordrer kraftigt Kommissionen til sammen med Parlamentet at oprette fælles "EU-huse" 
(må ikke forveksles med eksisterende organisationer med betegnelsen "les Maisons 
d'Europe”, som fungerer fint) i alle medlemsstater og i ansøgerlandene på nationalt og 
eventuelt også regionalt plan, og at give organisationer, der beskæftiger sig med 
europæisk integration, tilladelse til at bruge disse "huses" faciliteter;

39. anmoder de nationale regeringer og parlamenter om at deltage i disse "huses" aktiviteter 
for at sikre den mest effektive gennemførelse af fælles prioriteter; anmoder derfor de 
nationale, regionale og lokale myndigheder om at deltage i de aktiviteter, der udføres af de 
nationale EU-infopoints, og EU-institutionerne om at udvide samarbejdet med de 
nationale parlamenter i medlemsstaterne, f.eks. ved at gennemføre turnusordninger for 
nationale parlamentarikere;

40. mener, at det med "EU-husene" og dermed "one-stop-shopping" vil blive lettere for de 
europæiske borgere, der søger oplysninger om EU's virksomhed og detaljerede 
oplysninger om gennemførelse af EU-institutionernes specifikke forpligtelser; er af den 
opfattelse, at "EU-husene" skal være nemt tilgængelige og synlige for offentligheden;

41. henstiller, at decentrale og lokale EU-institutioners tilstedeværelse tæt på borgerne 
fremmes ved at tildele flere og tilstrækkelige menneskelige og finansielle ressourcer, ved 
at tage de budgetbeløb, der er tildelt de nationale "EU-huse" i medlemsstaternes 
hovedstæder, op til fornyet overvejelse, og ved at udvikle aktiviteterne i de regionale 
centre som f.eks. EU-infopoints;
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42. er af den opfattelse, at besøgergrupper spiller en vigtig rolle i bestræbelserne på at komme 
tættere på borgerne; mener, at det er vigtigt at undersøge, hvor der kan gennemføres 
kvalitative forbedringer af besøgene for at forbedre effektiviteten og nytteværdien af 
udgifter til besøgergrupper;

43. sætter spørgsmålstegn ved, om udgifterne til besøgergrupper er rimelige i forhold til det 
samlede budget for Europa-Parlamentets Generaldirektorat III, og ønsker, at virkningen 
og værdien af besøgergrupper analyseres;

44. støtter tanken om et fælles interinstitutionelt informationscenter i Bruxelles med alle 
moderne teknologiske audiovisuelle faciliteter;

45. kræver en omfordeling af budgetbevillingerne i overensstemmelse med de prioriteter, der 
er fastsat i denne betænkning (Pressetjeneste, AV-afdelingen, Internettjeneste og 
besøgergrupper);

46. opfordrer Kommissionen til at beregne udgifterne til gennemførelse af denne betænkning 
inden for seks måneder;

47. minder om, at der i 1996-budgettet blev indledt en rationaliseringsproces baseret på 
interinstitutionelt samarbejde og med det sigte at skabe synergier mellem de 
administrative og menneskelige ressourcer og give de europæiske skatteydere mere valuta 
for pengene;

48. har til hensigt at fortsætte omstruktureringsprocessen i 2003, navnlig gennem yderligere 
koncentration af de midler, der er afsat til disse politikker, ved hjælp af realistiske 
besparelser inden for udgifterne til administrative og menneskelige ressourcer;

49. gentager, at informations- og kommunikationspolitikken i overensstemmelse med den 
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 helt klart henhører under Kommissionens 
prærogativer, og at der følgelig ikke er behov for et specifikt retsgrundlag

50. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen og til de 
øvrige EU-institutioner og -organer og de nationale regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Indledning

Formålet med denne betænkning er at bidrage til udvikling af EU's nye informations- og 
kommunikationsstrategi for at øge kendskabet til og forståelsen for EU blandt borgerne.

EU står over for store udfordringer i de kommende år - først og fremmest udvidelsen, som vil 
afslutte bestræbelserne på at forene det europæiske kontinent. Slutfaserne i opbygningen af 
EU's institutionelle struktur og den nye internationale dagsorden efter den 11. september 2001 
er andre vigtige spørgsmål, som kræver større støtte i offentligheden og større demokratisk 
legitimitet over for borgerne i EU.

Det er den nye informations- og kommunikationspolitiks målsætning at betragte information 
og kommunikation "ud fra borgernes synspunkt" for at bringe EU tættere på borgerne.

EU har svært ved at nå ud til offentligheden med sine budskaber på grund af  
troværdighedskløften mellem Bruxelles og de europæiske borgere. Mindre end 50 % af 
borgerne mener, at de har fordele af, at deres land er medlem af Den Europæiske Union1, og 
kun 26 % har en interesse i at deltage i debatten om europæiske anliggender2

Valgdeltagelsen ved valgene til Europa-Parlamentet viser også en beklagelig tendens. Ved det 
første valg i 1979 var valgdeltagelsen på 63 %, mens den ved de efterfølgende valg var på 
henholdsvis 61 % (1984), 58,5 % (1989), 56,8 % (1994) og 49,4 % (1999). Det er absolut 
nødvendigt at skabe en holdningsændring til EU, hvis deltagelsen i de kommende valg til 
Europa-Parlamentet skal øges og dermed også Europa-Parlamentets og EU's demokratiske 
legitimitet.

En anden større udfordring er at undgå enhver form for propaganda fra EU-institutionerne. 
Erkendelsen af tidligere tiders fejltagelser på dette område bør tjene til at undgå fejltagelser i 
fremtiden. I stedet skal information og kommunikation være så pålidelig, upartisk, pluralistisk 
og ansvarlig som muligt.

En mulighed for at levere pluralistisk information kunne være at fremlægge andre 
synspunkter end institutionerne i form af links på EU-institutionernes websteder.

Som udgangspunkt er det nødvendigt at erkende, at EU ikke kan informere alle sine borgere 
og målgrupper om alting på én gang. Der er et presserende behov for at prioritere særlige 
emner. EU's strategier for informationskampagner bør sætte ind på to planer. Højtprioriteret 
information og kommunikation bør være koncentreret om spørgsmål, som indvirker på 
borgernes daglige liv (emner som f.eks. fødevaresikkerhed, euroen, beskæftigelse, sikkerhed, 
miljøet, trafik, humangenetik, etc.). Aktuelle kampagner vedrørende EU's store udfordringer, 
f.eks. udvidelsen, Europas fremtid og sikkerhedsspørgsmål, skal imidlertid også betragtes som 
vigtige kampagner.

1 Eurobarometer, 55, juli 2001, s. 11.
2 Eurobarometer, 55, juli 2001, s. 76.
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Målgrupper

Også målgrupperne skal prioriteres, og de skal defineres så præcist som muligt. Eksempler på 
veldefinerede målgrupper kunne være kvinder, unge mellem 16 og 20, landbosamfund, 
skolebørn, journalister, lærere, små og mellemstore virksomheder samt professionelle 
beslutningstagere.

Ordføreren vil gerne advare mod, at man undervurderer modtagerne af informationerne ved at 
fremlægge alt for prangende eller forenklet information. Informationerne skal fremlægges i en 
form, der er tilpasset de pågældende modtageres alder, modenhed og viden, samtidig med at 
de mange forskellige synspunkter om og forslag til europæisk integration respekteres.

Decentralisering og samordning

De vigtigste budskaber i denne betænkning er decentralisering og samordning. Ordføreren 
mener, at den højst mulige decentralisering af alle EU-institutioners informations- og 
kommunikationsaktiviteter vil være den bedste mulighed for at bringe Unionen tættere på 
dens borgere. Det er klart, at informationssteder, der er placeret på regionalt eller lokalt plan, 
er de mest velegnede til at levere oplysninger om en bestemt region eller et bestemt område. 
Det er også klart, at jo tættere informationsstedet er på borgeren, jo større er troværdigheden. 
Det er også indlysende, at det med en høj grad af decentralisering er lettere at pejle sig ind på 
målgrupperne. Ved decentralisering forstås, at både ansvaret for virksomheden og de 
finansielle midler overflyttes fra institutionerne.

Samordning af information til og kommunikation med borgerne er en anden nødvendig 
forudsætning for at opnå den størst mulige gevinst af de aktiviteter, der gennemføres. I 
øjeblikket er der for lidt kendskab til de informations- og kommunikationsaktiviteter, der 
foregår både mellem institutionerne og internt i disse. I Kommissionen synes der at være en 
meget begrænset samordning af informationsaktiviteterne mellem de forskellige 
generaldirektorater, hvis der overhovedet er nogen. Samordningen mellem Kommissionens 
repræsentationer i medlemsstaternes hovedstæder synes at være mere udviklet end mellem 
generaldirektoraterne i Bruxelles.

Ordføreren mener, at det vil være hensigtsmæssigt at anmode Kommissionen om at udarbejde 
en årsberetning om hele EU's informations- og kommunikationspolitik, herunder også de 
finansielle aspekter heraf. I denne årsberetning skal der også foretages en vurdering af den 
nuværende politik. Med henblik på en passende prioritering af forbindelserne med borgerne  
foreslår ordføreren, at Europa-Parlamentet også hvert år udarbejder en betænkning om det 
nuværende stade i EU's informations- og kommunikationspolitik og afholder en forhandling 
herom.

Værktøjerne

Det bør i EU's nye informations- og kommunikationsstrategi overvejes, hvilke værktøjer der 
er de mest hensigtsmæssige for at få budskabet igennem. Trykt materiale (foldere, brochurer 
og bøger) har hidtil været det vigtigste værktøj. Det er imidlertid af største vigtighed, at man 
nu erkender de moderne teknologiske massekommunikationsmediers betydning. Dette betyder 
højere prioritering af brugen af fjernsyn og Internet i fremtiden.
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Der hersker ikke tvivl om, at fjernsyn er det medium, som de fleste foretrækker til at orientere 
sig om EU. Således informerer 67 % af borgerne sig om EU via fjernsynet1, hvorimod kun 11 
% gør brug af bøger, brochurer og foldere. Internettet blev brugt af 11 % af borgerne i 2001, 
men brugen varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat.

Europe by Satellite (EbS), EURONEWS og informationsprogrammet Contact Magazine har 
været de fjernsynsmedier/programmer, som Kommissionen har brugt indtil 2001. På grund af 
budgetmæssige begrænsninger og en ændret prioritering i Kommissionen vil støtten til 
EURONEWS og Contact Magazine blive udfaset i de kommende år. Dermed vil EU's adgang 
til fjernsyn blive endnu mere reduceret. Ordføreren er imod denne udvikling og foreslår i 
stedet, at der skabes en EU-fjernsynskanal, der beskæftiger sig med EU-politik. C-SPAN-
modellen i USA, BBC Parliament eller den tyske parlamentskanal Phoenix er forskellige 
modeller, som kan overvejes på EU-plan.

Indførelse af fjernsynstransmitterede forhandlinger og mediepartnerskab med større 
fjernsynskanaler er supplerende værktøjer, der kan medvirke til øget brug af fjernsyn i 
informationsaktiviteterne. Sådanne foranstaltninger kunne også betragtes som muligheder for 
at gøre forhandlingerne i Europa-Parlamentet mere levende. Målsætningen må være at 
formidle politisk konstruktive argumenter, som giver reelle politiske valgmuligheder til seerne 
og dermed til vælgerne ved valgene til Europa-Parlamentet.

Den øgede udbredelse af Internettet bør betyde, at brugen heraf prioriteres højere. Ordføreren 
vil gerne rose "Europa"-webstedet som både professionelt udarbejdet og berigende. Imidlertid 
er der et stort behov for websteder for de forskellige institutioner, som kontinuerligt 
opdateres, er velorganiserede og nemme at navigere på. Med henblik på at udvikle en mere 
sammenhængende EU-informations- og kommunikationspolitik bør vi overveje at oprette en 
fælles portal for alle de lovgivende institutioner for at skabe optimalt overblik over specifik 
EU-lovgivning.

Der er mange årsager til den beklagelige mangel på demokratisk legitimitet. En vigtig årsag er 
den sørgelige mangel på kvalitet i den offentlige information og kommunikation. Der 
udsendes al for meget information i for generel en form, dvs. den samme brochure oversat til 
11 sprog. Informationerne har ikke været præcise nok, og der har f.eks. manglet henvisninger 
og facts, og de har været ret kedelige eller haft en snert af "propaganda". Det kunne være en 
løsning at ansætte mediemedarbejdere med den rette ekspertise til at få budskabet igennem.

Budgetmæssige aspekter

Ordføreren beklager dybt nedgangen i de planlagte udgifter til information og kommunikation 
i Generaldirektoratet for Presse og Kommunikation. De planlagte udgifter for de kommende 
år fremgår af følgende forfaldsplan2.

Samlet flerårigt skøn over udgifterne:

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud)

1 Eurobarometer, 55, juli 2001, s. 69.
2 KOM(2001) 354, s. 34
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Mio. EUR(3 decimaler)

2002* 2003 2004 2005 2006 I alt
Forpligtelser 94,310 90,894 83,438 72,096 69,155 409.893

Betalinger 86,910 83,762 76,891 66,439 63,728 377,730
 
Selv om slutfaserne i den vellykkede eurokampagne - som har været temmelig kostbar - er 
taget i betragtning, er denne udvikling beklagelig. EU's demokratiske legitimitet står på spil i 
de kommende år, og en nedgang i udgifter til information og kommunikation er det forkerte 
signal at sende til offentligheden og EU-institutionerne.

Desuden har Generaldirektoratet for Eksterne Økonomiske Forbindelser (RELEX) allerede 
oplevet nedskæringer i sit budget for de senere og de kommende år. Dermed vil der blive tale 
om meget begrænset fjernsynsproduktionen vedrørende EU's rolle i den tredje verden i 2002 
til trods for, at fjernsyn utvivlsomt er det bedste medium til at få budskabet igennem.

Europa-Parlamentet, GD III

Selv om besøg i EU-institutionerne har et relativt begrænset omfang udtrykt i det antal af 
borgere, som gør brug af dette tilbud, anses sådanne besøg for at være en meget vigtig 
mulighed for at informere og navnlig kommunikere med borgerne. Åbenhed og adgang til de 
europæiske institutioner er afgjort af stor betydning, hvis EU ønsker at komme tættere på sine 
borgere. Besøg i Europa-Parlamentet frembyder også en stor mulighed for direkte 
kommunikation mellem borgere og Europa-Parlamentets medlemmer. Det årlige antal 
besøgende i Europa-Parlamentet er på 550.000. Det er imidlertid nødvendigt at tage 
budgetmidlerne op til nyvurdering. Det samlede budget for GD III var i 2000 på € 24,7 mio. 
Ud af dette beløb blev 43 % tildelt til besøgergrupper (€ 10,8 mio.)1;  28,5 % blev tildelt til 
trykte publikationer, seminarer og udstillinger (€ 7 mio.); 10,5 % gik til audiovisuelle 
programmer (€ 2,6 mio.), og 17,2 % gik til infrastruktur og andet (€ 4,25 mio.). Spørgsmålet 
er, om denne balance er den rette.

Europa-Parlamentets Audiovisuelle Afdeling kan stille fremragende fjernsyns- og 
radiospredningsfaciliteter til rådighed for journalister og andre, men synes at være ret ukendt 
uden for en begrænset kreds af permanente brugere. Det bør derfor overvejes at øge 
kendskabet til AV-centret blandt fjernsyns- og radiostationer over hele Europa. Et fælles 
interinstitutionelt AV-center kunne også tages med i betragtningerne som en fremtidig 
mulighed.

For at sikre optimal udnyttelse af GD III's ret begrænsede budget vil det være en god idé at 
foretage en evaluering GD III's Pressetjeneste. Opfylder det producerede produkt 
efterspørgslen efter moderne information? Er der den rette balance mellem det personale, der 
er placeret i Bruxelles/Strasbourg, og det pressepersonale, der er placeret på Europa-
Parlamentets eksterne kontorer i hovedstæderne?

* FBF 2002.
1 Dette dækker stort set omkostningerne i forbindelse med officielle besøgergrupper, som årligt tæller 50.000 
besøgende.
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"EU-huse" i medlemsstaterne

Europa-Parlamentets eksterne kontorer og Kommissionens repræsentationer i hovedstæderne 
og nogle få andre større europæiske byer bør spille en vigtig rolle i bestræbelserne på at 
bringe EU tættere på sine borgere. Sigtet er at få de europæiske institutioner repræsenteret 
lokalt på borgerplan, og ikke kun i Bruxelles. Da interinstitutionelle anliggender ikke er 
specielt interessante for den almene offentlighed, mener ordføreren, at det er meget vigtigt 
med et snævert samarbejde mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og de nationale 
regeringer eller de nationale parlamenter. "Teamwork" mellem de europæiske institutioner vil 
på den ene side i højere grad skabe et billede af et "samlet Europa" hos borgerne og på den 
anden side styrke samarbejdet mellem institutionerne; som en tredje fordel kan nævnes 
muligheden for fælles faciliteter, der åbner op for besparelser. Det er efter ordførerens 
opfattelse af absolut afgørende betydning, at der oprettes fælles "EU-huse", som er centralt 
beliggende og nemt tilgængelige, i alle medlemsstaternes og ansøgerlandenes hovedstæder.   
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23. januar 2002

UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport

om nye rammer for samarbejde om aktiviteter vedrørende informations- og 
kommunikationspolitikken i Den Europæiske Union 
(KOM(2001) 354 – C5-0465/2001 – 2001/2192(COS))

Rådgivende ordfører: Markus Ferber

PROCEDURE

På mødet den 1. oktober 2001 valgte Budgetudvalget Markus Ferber til rådgivende ordfører.

På mødet den 21. og 22. januar 2002 behandlede udvalget udkastet til udtalelse.

På dette møde vedtog det enstemmigt nedenstående konklusioner.

Til stede under afstemningen var: Reimer Böge (mødeformand), Anne Elisabet Jensen 
(næstformand), Markus Ferber (rådgivende ordfører), Ioannis Averoff, Kathalijne Maria 
Buitenweg, Joan Colom i Naval, Bárbara Dührkop Dührkop, Göran Färm, Salvador Garriga 
Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, John Joseph McCartin, Jan Mulder, Juan Andrés 
Naranjo Escobar, Guido Podestà, Kyösti Tapio Virrankoski, Ralf Walter og Brigitte Wenzel-
Perillo.
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KORT BEGRUNDELSE

Parlamentet har i de seneste år gjort en indsats for at udvikle en fælles informationspolitik, 
som afspejler de europæiske borgeres legitime krav på denne offentlige tjenesteydelse på EU-
plan.

Budgetudvalgets retningslinjer i den forbindelse var baseret på følgende principper:

 et fælles budskab vedrørende de enkelte institutioners autonomi
 synliggørelse af Unionen gennem oprettelse af EU-huse i medlemsstaterne
 udvikling af partnerskaber med de nationale myndigheder
 synergier mellem Kommissionens og Parlamentets tjenestegrene
 decentralisering af aktiviteter
 indførelse af et særligt informationskampagneprogram med sigte på EU's prioriteringer 

(Prince) og med egen budgetpost (B3-306)
 mere valuta for pengene.

For at føre kontrol med opfyldelsen af disse målsætninger har Parlamentet nedsat en 
interinstitutionel arbejdsgruppe under Kommissionens og Parlamentets fælles formandskab, 
hvor medlemmer af de forskellige berørte parlamentariske udvalg er repræsenteret.

Siden 1996 har arbejdsgruppen fremsat værdifulde forslag til fordeling af Prince-bevillingerne 
på de forskellige informationskampagner og til forbedring af de fælles generelle aktiviteter.

På budgettet for 2002 er der afsat omkring 98 mio. € til disse politikker, hvilket er et 
betydeligt beløb under udgiftsområde 3 i de finansielle overslag, hvor de fleste programmer er 
baseret på fælles beslutningstagning.

Med hensyn til de retlige aspekter har Budgetudvalget altid slået til lyd for, at 
informationspolitikken skulle forblive under Kommissionens prærogativer i 
overensstemmelse med de gældende bestemmelser i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 
1999 (punkt 37, litra b). Udvalget har hidtil på det kraftigste modsat sig ethvert forsøg fra 
Rådets side på at fastlægge et retsgrundlag og er af den opfattelse, at den foreliggende 
meddelelse ikke må blive første skridt i en lovgivningsprocedure. Finansieringsoversigten heri 
bør fortsat være rent vejledende, idet afgørelsen om de nødvendige bevillinger træffes af 
budgetmyndigheden som led i den årlige budgetbehandling.

Efter en omstruktureringsperiode, som medførte et operationelt underskud, har Kommissionen 
erklæret sig villig til at indlede et samarbejde, som følger Parlamentets forslag og beskrives i 
Kommissionens meddelelse, hvilket ordføreren i allerhøjeste grad glæder sig over.

Han vil ligeledes gerne gøre opmærksom på, at anvendelsen af budgetmæssige instrumenter, 
som f.eks. brugen af reserverne hvert år, herunder også i 2002, har ført til visse fremskridt. 
Den positive holdning hos Kommissionen burde hurtigt give konkrete resultater i 
overensstemmelse med de principper, Parlamentet har slået til lyd for, og give dette mulighed 
for at frigive de bevillinger, der stadig er opført i reserverne.

Tiden er imidlertid inde til at udvikle præstationsmål for koncentration af midler, således at 
der kan opnås besparelser på grundlag af de synergier, der nu er skabt.
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Ordføreren foreslår, at Kommissionen og Parlamentet forelægger forskellige forslag i form af 
en handlingsplan, som kan drøftes i arbejdsgruppen og vedtages i forbindelse med den næste 
budgetbehandling.

Endelig minder ordføreren om, at Budgetudvalget har rejst tvivl om det hensigtsmæssige i at 
eksternalisere informationspolitikken, hovedsagelig fordi dette ville indebære opgivelse af en 
vigtig del af de offentlige tjenesteydelser og følgelig være i modstrid med de principper, 
Europa-Parlamentet gjorde sig til talsmand for i 2000-budgettet, om nedlæggelse af 
kontorerne for faglig bistand og om Kommissionens fulde ansvar for alle opgaver henhørende 
under offentlig myndighed.

KONKLUSIONER

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport, som 
er korresponderende udvalg, til at optage følgende i det beslutningsforslag, det vedtager:

Budgetmæssige aspekter

der henviser til, at Kommissionens informations- og kommunikationspolitik bør afspejle alle 
institutionernes målsætninger og aktiviteter, eftersom disse finansieres over EU's budget,

henviser til, at der i 1996-budgettet indledtes en rationaliseringsproces baseret på 
interinstitutionelt samarbejde, som tog sigte på at skabe synergier mellem de administrative 
og menneskelige ressourcer og give de europæiske skatteydere mere valuta for pengene;

understreger, at budgetmyndighedens vedtagelse om at tage budgetmæssige instrumenter som 
f.eks. reserverne i brug hvert år siden 1996 og oprettelsen af en interinstitutionel 
arbejdsgruppe under Parlamentets og Kommissionens fælles formandskab har fungeret som 
politisk rettesnor for EU's informations- og kommunikationspolitik;

glæder sig over Kommissionens seneste bestræbelser på efter flere års tilbageholdenhed og 
ineffektivitet at imødekomme Parlamentets anmodninger om at fastlægge en fælles strategi på 
informations- og kommunikationsområdet; forventer, at dette hurtigt vil give konkrete 
resultater med henblik på frigivelse af de bevillinger, som stadig er opført under reserverne i 
2002-budgettet;

har til hensigt at fortsætte omstruktureringsprocessen, navnlig gennem yderligere 
koncentration af de midler, der er afsat til disse politikker, ved hjælp af realistiske besparelser 
inden for udgifterne til administrative og menneskelige ressourcer;

bekræfter, at informations- og kommunikationspolitikken i overensstemmelse med den 
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 helt klart henhører under Kommissionens 
prærogativer, og at der følgelig ikke er behov for et specifikt retsgrundlag.



RR\462313DA.doc 21/24 PE 303.789

DA

5. februar 2002

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES FRIHEDER OG RETTIGHEDER 
OG RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

til Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport

om Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale 
Udvalg og Regionsudvalget om nye rammer for samarbejde om aktiviteter vedrørende 
informations- og kommunikationspolitikken i Den Europæiske Union 
(KOM(2001) 354 – C5-0465/2001 – 2001/2192(COS))

Rådgivende ordfører: Michael Cashman

PROCEDURE

På mødet den 21. november 2001 valgte Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og 
Retlige og Indre Anliggender Michael Cashman til rådgivende ordfører.

På møder den 22. januar og 4. februar 2002 behandlede udvalget udkastet til udtalelse.

På sidstnævnte møde vedtog det enstemmigt nedenstående konklusioner.

Til stede under afstemningen var: Ana Palacio Vallelersundi (formand), Robert J.E. Evans og 
Giacomo Santini (næstformænd), Michael Cashman (ordfører), Christian Ulrik von 
Boetticher, Alima Boumediene-Thiery, Charlotte Cederschiöld, Carmen Cerdeira Morterero, 
Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Francesco Fiori (for Carlos Coelho, jf. 
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Jorge Salvador Hernández Mollar, Margot Keßler, 
Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert (for Pierre Jonckheer), Baroness Sarah Ludford, 
William Francis Newton Dunn, Hubert Pirker, Bernd Posselt, Martine Roure, Heide Rühle, 
Olle Schmidt (for Lousewies van der Laan), Ilka Schröder, Patsy Sörensen, The Earl of 
Stockton (for Mary Elizabeth Banotti), Anna Terrón i Cusí, Astrid Thors (for Francesco 
Rutelli, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 2) og Gianni Vattimo (for Adeline Hazan).
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KORT BEGRUNDELSE

Kommissionens meddelelse om samarbejdet om aktiviteter vedrørende informations- og 
kommunikationspolitikken i Den Europæiske Union må bifaldes. Gennemførelsen af de 
eksisterende politikker og Den Europæiske Unions fremtidige udvikling må baseres på dens 
borgeres aktive og informerede deltagelse. Ordføreren bifalder navnlig bestræbelserne på at 
koordinere institutionernes informationsaktiviteter og så vidt muligt formidle oplysninger i en 
”one-stop shop”, så det ikke er nødvendigt for borgerne at kende til Den Europæiske Unions 
institutionelle struktur for at få de oplysninger, de ønsker.

Et andet nøgleaspekt af EU-institutionernes informationspolitik er ”aktindsigt”. Som 
ordføreren gentagne gange bemærkede i forbindelse med vedtagelsen af forordning nr. 
1049/2001 om aktindsigt i institutionernes dokumenter, kan ”dokumenter” ikke adskilles fra 
de oplysninger, de indeholder. Heraf følger, at institutionernes informations- og 
kommunikationspolitik bør koordineres med foranstaltningerne til gennemførelse af 
forordning nr. 1049/2001. Den Interinstitutionelle Gruppe om Information (IGI), der skal 
varetage samarbejdet om informationsaktiviteter, navnlig mellem Parlamentet og 
Kommissionen, bør f.eks. også have ansvaret for aktiviteterne som omhandlet i artikel 15 i 
ovennævnte forordning, dvs. for udvikling af god forvaltningsskik, behandling af eventuelle 
konflikter og drøftelse af den fremtidige udvikling vedrørende aktindsigt.

KONKLUSIONER

Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer 
Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport, som er korresponderende 
udvalg, til at optage følgende i det beslutningsforslag, det vedtager:

Led 1 a (ny)

- der henviser til artikel 1 i traktaten om Den Europæiske Union, i henhold til hvilken 
”beslutningerne træffes så åbent som muligt og så tæt på borgerne som muligt”, 
samt til kravene om åbenhed som omhandlet i artikel 255 i EF-traktaten, i henhold 
til hvilken de lovgivende institutioner skal give aktindsigt i deres dokumenter,

Led 3 a (ny)

- der henviser til Kommissionens hvidbog om nye styreformer i EU (KOM(2001) 428), 
der har til formål at udvikle en konstruktiv dialog og sikre borgerne samt 
repræsentanter for civilsamfundet og erhvervslivet aktiv deltagelse i den europæiske 
opbygning, og minder om den tætte interaktion mellem EU’s aktioner og de 
foranstaltninger, der skal træffes på nationalt plan, samt forpligtelsen i medfør af 
artikel 10 i EF-traktaten, i henhold til hvilken medlemsstaternes administrationer 
skal træffe alle almindelige eller særlige foranstaltninger til opfyldelse af de 
forpligtelser, som følger af retsakter foretaget af Fællesskabets institutioner, og lette 
gennemførelsen af foranstaltninger truffet af Fællesskabet,

Punkt -A (nyt)
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-A. der er overbevist om, at enhver informations- og kommunikationspolitik kun vil give 
mening, hvis den tager sigte på at skabe en vedvarende interaktion med modtagerne 
af oplysninger, samt at den moderne teknologi, som f.eks. Internettet og andre 
interaktive tjenester, som flere og flere borgere nyder godt af, har gjort denne 
interaktion lettere i dag,

Punkt H a (nyt)

Ha. der henviser til, at Parlamentet altid har forsøgt at fremme en gennemskuelig 
beslutningsproces, aktindsigt og offentlige møder, da disse er forudsætninger for at 
kunne informere og kommunikere med borgerne, og at disse målsætninger er 
fastlagt i traktaterne, i forordning (EF) nr. 1049/2001 og i Parlamentets 
forretningsorden, og som i særdeleshed henviser til, at det i forbindelse med valget 
af Parlamentets formand oprettede et link, som gav borgerne mulighed for at følge 
begivenheden direkte på Internettet,

Punkt H b (nyt)

Hb. der henviser til, at Parlamentet bør opfylde målsætningen om at transmittere sine 
egne plenar- og udvalgsmøder direkte på Internettet samt at gøre optagelserne heraf 
tilgængelige via et arkiv og en søgemaskine, og at denne målsætning fuldt ud er på 
linje med Parlamentets forretningsorden, som indeholder bestemmelse om offentlige 
møder, med forordning (EF) nr. 1049/2001, som i definitionen på dokumenter også 
medtager audiovisuelle optagelser, med traktaterne for så vidt angår 
gennemskuelighed, samt med målsætningen om bedre information af og 
kommunikation med borgerne,

Punkt K a (nyt)

Ka. der henviser til, at institutionerne bør afsætte flere midler til information og 
kommunikation via Internettet, der har den fordel, at det når ud til en stor del af 
befolkningen til minimale priser,

Punkt -1 (nyt)

-1. bekræfter, at en konsekvent informations- og kommunikationspolitik for EU's 
institutioner og i særdeleshed de lovgivende institutioner skal tage højde for 
borgernes ret til at deltage i den europæiske opbygning samt for nødvendigheden af, 
at institutionerne baserer deres politikker på demokratisk konsensus;

Punkt 4 a (nyt)

4a. påskønner oprettelsen af Europe Direct, den interaktive informationstjeneste for 
borgere, der er interesseret i at kende deres rettigheder eller blive orienteret om de 
muligheder, EU's politikker giver, og opfordrer Kommissionen til at sikre, at denne 
tjeneste bliver interinstitutionel, tilgængelig via Internettet og kædet sammen med 
andre informationshjælpetjenester etableret i EU og kandidatlandene;

Punkt 6, led 2
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- saglig information, navnlig om beslutningsprocessen i EU og om de forberedende 
tekster til kommende retsakter (forordning (EF) nr. 1049/2001);

Punkt 11 a (nyt)

11a. mener, at direkte transmission af Parlamentets plenar- og udvalgsmøder på 
Internettet, som det f.eks. skete i forbindelse med valget af Parlamentets formand, 
samt oprettelse af et arkiv og en søgemaskine, der giver borgerne adgang til sådanne 
optagelser, er mål, som i fuldt omfang vil opfylde kravet om offentlige møder i 
Parlamentets forretningsorden, bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1049/2001, 
der i definitionen på dokumenter også medtager audiovisuelle optagelser, 
traktaternes bestemmelser om åbenhed samt endelig de generelle målsætninger om 
bedre information af og kommunikation med borgerne, som derved bringes tættere 
på EU-institutionerne;

Punkt 15

15. foreslår, at Den Interinstitutionelle Gruppe om Information (IGI) bliver ansvarlig for 
de opgaver, der er omhandlet  i artikel 15 i forordning (EF) nr. 1049/2001, i 
henhold til hvilken der med henblik på at sikre aktindsigt skal nedsættes et 
interinstitutionelt udvalg, og, at det mødes mindst en gang hver tredje måned, 
foretager en regelmæssig vurdering af aktiviteterne, fremsætter forslag til 
hensigtsmæssige retningslinjer for videreudvikling heraf og rapporterer tilbage til EU-
institutionerne;

Punkt 15 a (nyt)

15a. foreslår, at Europa-Parlamentets næstformand med ansvar for gennemskuelighed 
og aktindsigt, som er  udpeget i henhold til artikel 172, stk. 6, i Europa-Parlamentets 
forretningsorden1 bliver formand for Den Interinstitutionelle Gruppe om 
Information IGI;

Punkt 33

33. anmoder de nationale regeringer og nationale parlamenter samt de regionale og 
kommunale myndigheder om at fungere som værter for og deltage i disse "EU-
huses" aktiviteter2;

Punkt 39

39. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen samt til 
de øvrige institutioner og organer i EU og de nationale regeringer og parlamenter.

1 Som vedtaget på plenarmødet den 13. november 2001 (ændring 10 til forretningsordenen).
2 Ordføreren for Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddannelse, Medier og Sport foreslår, at Kommissionen 
sammen med Parlamentet opretter fælles "EU-huse" i alle medlemsstater og ansøgerlande (punkt 32 i udvalgets 
udkast til betænkning (PR\449527)).


