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PAGINA REGLAMENTARIA

Mediante carta de 29 de junio de 2001, la Comision transmiti6 al Parlamento su
Comunicacion relativa a un nuevo marco para la cooperacion en actividades referentes a la
politica de informacién y comunicaciéon de la Union Europea (COM(2001) 354 —
2001/2192(COS)).

En la sesion del 22 de octubre de 2001, la Presidenta del Parlamento anuncié que habia
remitido esta comunicacion, para examen del fondo, a la Comision de Cultura, Juventud,
Educacion, Medios de Comunicaciéon y Deporte y, para opinidn, a la Comision de
Presupuestos asi como a la Comision de Libertades y Derechos de los Ciudadanos, Justicia y
Asuntos Interiores (C5-0465/2001).

En la sesion del 13 de diciembre de 2001, la Presidenta anunci6 que habia transmitido
asimismo la comunicacion, para opinion, a la Comision de Asuntos Constitucionales.

En la reunion del 18 de septiembre de 2001, la Comisioén de Cultura, Juventud, Educacion,
Medios de Comunicacion y Deporte habia designado ponente a Ole Andreasen.

En las reuniones de los dias 20 de noviembre de 2001, 8 de enero y 19 de febrero de 2002, la
comision examind la comunicacion de la Comision y el proyecto de informe.

En la ultima de estas reuniones, la comision aprobo la propuesta de resolucion por
unanimidad.

Estuvieron presentes en la votacion los diputados: Michel Rocard (presidente), Vasco Graca
Moura (vicepresidente), Theresa Zabell (vicepresidenta), Ole Andreasen (ponente, suplente de
Marieke Sanders-ten Holte), Alexandros Alavanos, Pedro Aparicio Sdnchez, Christopher J.P.
Beazley, Michael Cashman (suplente de Renzo Imbeni, de conformidad con el apartado 2 del
articulo 153 del Reglamento), Marielle de Sarnez, Janelly Fourtou (suplente de Francis
Decourriere), Genevieve Fraisse, Jas Gawronski (suplente de Mario Mauro), Ruth Hieronymi,
Ulpu livari, Maria Martens, Pietro-Paolo Mennea, Juan Ojeda Sanz, Gérard Onesta (suplente
de Luckas Vander Taelen), Barbara O'Toole, Doris Pack, Roy Perry, Christa Prets, Feleknas
Uca, Gianni Vattimo, Alejo Vidal-Quadras Roca (suplente de Domenico Mennitti, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 153 del Reglamento), Eurig Wyn, Stavros
Xarchakos, Sabine Zissener y Olga Zrihen Zaari (suplente de José Maria Mendiluce Pereiro,
de conformidad con el apartado 2 del articulo 153 del Reglamento).

Las opiniones de la Comision de Presupuestos y de la Comision de Libertades y Derechos de
los Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores se adjuntan al presente informe; el 27 de
noviembre de 2001, la Comision de Asuntos Constitucionales decidié no emitir opinion.

El informe se present6 el 25 de febrero de 2002.

El plazo de presentacion de enmiendas a este informe figurara en el proyecto de orden del dia
del periodo parcial de sesiones en que se examine.
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PROPUESTA DE RESOLUCION

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Comunicacion de la Comision relativa a un
nuevo marco para la cooperacion en actividades referentes a la politica de informacion y
comunicacion de la Union Europea (COM(2001) 354 — C5-0465/2001 — 2001/2192(COS))

El Parlamento Europeo,
— Vista la comunicacion de la Comision (COM(2001) 354 — C5-0465/2001),

— Visto el articulo 1 del Tratado de la Unidon Europea, con arreglo al cual "las decisiones
seran tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible", asi
como las exigencias de transparencia establecidas en el articulo 255 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, que obliga a las instituciones legislativas a
permitir el acceso a sus documentos,

— Visto el punto 17 de la Declaracion relativa al derecho de acceso a la informacion emitida
por los Estados miembros y que figura como anexo al Tratado de la Union Europea,

— Visto el punto 23 de la Declaracion sobre el futuro de la Union emitida por la Conferencia
de Niza y que figura como anexo al Tratado de Niza,

— Vista su Resolucion de 14 de julio de 1993 sobre la politica de informacion de la
Comunidad Europea,

— Vista su Resolucion de 10 de diciembre de 19962 sobre la participacion de los ciudadanos
y de los interlocutores sociales en el sistema institucional de la Union Europea,

— Vista su Resolucion de 19 de noviembre de 19973 sobre el Tratado de Amsterdam,

— Vista su Resolucion de 14 de mayo de 1998 sobre la politica de informacion y de
comunicacion de la Unioén Europea,

— Vista su Resolucion de 14 de marzo de 20014 (B5-0174/2001) sobre la estrategia de
informacion y de comunicacion de la UE,

— Vista la nueva enumeracion de funciones de las Oficinas de Informacion del Parlamento,
el nuevo papel de los Jefes de Representacion de la Comision y el nuevo Codigo de
Conducta para la cooperacion entre las Oficinas de Informacion y la Representacion,
aprobados tras la recomendacion del Grupo Interinstitucional sobre la Informacion el 23
de octubre de 2001,

— Visto el apartado 1 del articulo 47 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Cultura, Juventud, Educacion, Medios de

DO C 268 de 4.10.1993.

2DO C 20 de 20.1.1997, p. 31.
3DO C 371 de 8.12.1997, p. 99.
4DO C 343 de 5.12.2001, p. 571.
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Comunicacion y Deporte y las opiniones de la Comision de Presupuestos y de la
Comision de Libertades y Derechos de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores
(A5-0051/2002),

A. Considerando que la politica de informacion de la Union exige una estrecha cooperacion
en el seno de las instituciones de la Union Europea y entre ellas con el fin de evitar una
falta de claridad no intencionada en los resultados de las actividades de informacion,

B. Considerando que la apertura, la transparencia, la diversidad de opiniones y la objetividad
son garantias esenciales de la credibilidad de toda politica de informacion y de
comunicacion,

C. Considerando que la participacion media en las elecciones al Parlamento Europeo
descendi6 del 65,9 % en 1979 al 49,4 % en 1999 y que es absolutamente esencial invertir
esta tendencia con el fin de aumentar la legitimidad democratica del Parlamento Europeo
y de la Unién Europea,

D. Considerando que la politica de informacion y de comunicacion debe ser coherente, eficaz
y dindmica,

E. Considerando que el 58 % de los ciudadanos! sefala que se siente muy unido a Europa o
bastante unido a ella,

F. Considerando, sin embargo, que solamente el 48 % considera que la adhesion a la Union
Europea es "una buena ",

G. Considerando que el 58 %? de los ciudadanos de la Union Europea afirma que las
principales instituciones de la Union Europea desempefian un papel importante en la vida
de la Unidn Europea,

H. Considerando que el Parlamento Europeo es la institucion en la que mas se confia, puesto
que cuenta con la confianza del 53 %? de los ciudadanos,

I. Considerando que la television es el medio preferido (62 %)* para recibir informacion
acerca de la Union Europea, pero que la utilizacion de la television por parte de las
instituciones europeas como facilitador de informacion es muy limitada,

J. Considerando que el 40 % de los ciudadanos de la Union Europea estaba en 2001
conectado a Internet y que se espera que el 75 % lo esté en 2010,

K. Considerando que un importe desproporcionado del presupuesto de la Comision destinado
a la informacion se gasta en publicaciones impresas,

L. Considerando que las instituciones deberian concentrar mas recursos en la informacion y
comunicacion a través de Internet, que tiene la ventaja de llegar a gran parte de la
poblacion con un coste minimo,

I Eurobardémetro 54, 2001, Cp. 2.1.
2 Eurobardmetro 55, 2001, Cp. 4.5.
3 Eurobardmetro 55, 2001, Cp. 2.4.
4 Eurobarémetro 55, 2001, Cp. 4.3.
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. Considerando que el 43 % del presupuesto de la DG III del Parlamento Europeo se gasta
en la actualidad en los grupos de visitantes y que este presupuesto aumentara en 2002,

. Considerando que la campafia de informacion sobre la introduccion del euro ha tenido
€xito en términos de informacion y de comunicacion de la Union Europea, gracias a una
colaboracion eficaz entre los Estados miembros y las instituciones, y deberia servir de
ejemplo para futuras campafias de informacion,

. Considerando que una mayor implicacion de los diputados al Parlamento Europeo en el
debate politico nacional ayudaria a aumentar el conocimiento del Parlamento Europeo por
parte del publico,

Considerando que una mayor implicacion de los diputados de los Parlamentos nacionales
en el debate politico europeo contribuiria a aumentar el conocimiento que tiene el publico
de la Unidn Europea y sus repercusiones en la vida cotidiana de los ciudadanos,

. Considerando que los procedimientos de toma de decision de la Unioén Europea, que son
complejos y opacos, obstaculizan la transmision de informacion al publico y la
comunicacion con ¢él,

Considerando el papel cada vez mas destacado de la Union Europea en la escena mundial
y, en particular, que la ampliacion de la Union Europea creara la necesidad de una politica
de informacidn, comunicacién y sensibilizacion mas sistematica y eficaz que acerque mas
a Europa a sus ciudadanos y aumente la visibilidad de la UE a nivel mundial; que es
necesario facilitar suficientes fondos para estas actividades,

Considerando que la politica de informacion y comunicacion aplicada por la Comision
debe reflejar los objetivos y las actividades de todas las instituciones, ya que se financian
con cargo al presupuesto de la Unién Europea,

Acoge con satisfaccion los cambios institucionales realizados en la politica de
informacién y comunicacion de la Comision a principios de 2001;

Acoge con satisfaccion la renovada y fructifera cooperacion entre la Comision y el
Parlamento en el Grupo Interinstitucional sobre la Informacion (GII), respetando la
autonomia de cada institucion; subraya, sin embargo, que es preciso seguir reforzando la
cooperacion a través del GII;

Pide una descentralizacion apropiada en todas las actividades de informacion y
comunicacion de las instituciones europeas, incluida la descentralizacion de la
responsabilidad y de los recursos financieros, tal y como ocurre en el Parlamento;

Pide que se coordinen las orientaciones con el fin de evitar contradicciones en los
mensajes enviados y una infraestructura dual, asi como que se fomente la cooperacion
entre los distintos drganos interesados;

Acoge favorablemente la creacion de "Europa en Directo", el servicio de informacion
interactivo gratuito que permite a los ciudadanos formular preguntas sobre sus derechos o
las oportunidades que ofrecen las politicas de la Union Europea y obtener respuestas con
rapidez en su propia lengua; pide, en consecuencia, a la Comisidon que garantice que este
servicio sea interinstitucional, accesible en Internet y esté conectado a los restantes
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servicios de asistencia proporcionados por los centros de informacion en el territorio de la
Union Europea y en los paises candidatos;

6. Expresa su preocupacion por la proyectada disminucion de las estimaciones plurianuales
generales de gastos en materia de informacion y de comunicacion de la Comision (lineas
presupuestarias del titulo B3-3); considera que para 2003 y 2004 deberian preverse
créditos destinados a desarrollar una campana comun de sensibilizacion con vistas a las
elecciones directas al Parlamento Europeo de junio de 2004;

7. Insta a todas las instituciones de la Union Europea a que apliquen los siguiente principios
a fin de facilitar la mejor informacion y comunicacion posible al publico:

- informacion imparcial libre de propaganda,
- informacién objetiva,
- informacion diversificada y equilibrada;

8. Pide un mayor apoyo a las redes de informacion proximas a los ciudadanos existentes en
los Estados miembros (Casas de Europa, Parlamento Europeo y Comision de la Union
Europea, puntos de informacion, Federacion Internacional de las Casas de Europa,
Movimiento Europeo, etc.);

9. Subraya la necesidad de que la informacion puesta a disposicion se ajuste mas a los
principales grupos objetivo, como las mujeres, los jovenes entre 16 y 20 afios, las
comunidades rurales, los nifios en edad escolar, los profesores, las PYME, los
responsables de la toma de decisiones y los formadores de opinion;

10. Considera que todas las actividades de informacion y comunicacion dirigidas a grupos
objetivo especificos, a especialistas, a multiplicadores de opinion y al publico en general
sobre el funcionamiento de las instituciones y el contenido de las politicas aprobadas
deberian llevarse a cabo, siempre que sea posible, mediante una campaiia conjunta por
parte de las instituciones de la Union Europea;

11. Considera que las estrategias de las campafias de informacion de la Unidon Europea
deberian funcionar a dos niveles:

(a) la informacioén y la comunicacion de maxima prioridad deberian centrarse en temas
cercanos a la vida cotidiana de los ciudadanos (temas como la seguridad alimentaria,
el euro, el empleo, la seguridad, el medio ambiente, el trafico, etc.);

(b) las campaiias actuales sobre aquellos temas importantes a que se enfrenta la Unidén
Europea (como el futuro de Europa, la ampliacion, el proximo Tratado, la
globalizacion, la justicia y los asuntos de interior, la buena gobernanza, el fomento de
la Carta Europea de los Derechos Fundamentales, etc.) deberian considerarse
campaias adicionales, pero importantes;

12. Recomienda que las instituciones de la Union Europea, principalmente la Comision y el
Parlamento, lleven a cabo acciones de informacion y de comunicacion en las escuelas, los
centros educativos, los lugares de trabajo y otros lugares publicos; subraya la necesidad de
que la informacion adopte una forma adecuada a la edad, al grado de madurez y los
conocimientos de los destinatarios de que se trate, respetando a la vez la pluralidad de
puntos de vista y las propuestas sobre la integracion europea;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Subraya la necesidad de poner la informacion a disposicion de los periodistas, redactores
y redactores jefe de manera méas minuciosa; pide a las instituciones de la Union Europea
que desarrollen programas especificos de formacion relativos a los mecanismos y los
temas europeos destinados a estos grupos y a los futuros periodistas, en colaboracidon con
sus escuelas e institutos;

Pide que se cree en el seno del Parlamento Europeo una unidad "Educacion civica" dotada
de medios suficientes para alcanzar los siguientes objetivos:

1) ser un lugar de informacion sobre todas las cuestiones relacionadas con la educacion a
la ciudadania europea (proyectos y programas en la Union Europea y los paises
candidatos),

2) ser un lugar de intercambio a nivel europeo entre los diferentes actores y promotores
de proyectos en la UE y los paises candidatos,

3) establecer instrumentos pedagdgicos adaptados (material de informacion, actos
publicos, actividades temaéticas, etc.);

Considera que, en su propio proceso de toma de decisiones, la transparencia deberia ser el
punto de partida del Parlamento y que esta institucion debe instar repetidamente a las
demas instituciones, en particular al Consejo y a la Comision, a que tomen en
consideracion la maxima transparencia y a que la Convencion decida las reformas
fundamentales solicitadas por el Parlamento Europeo con el fin de fomentar la legitimidad
democratica de la Unién Europea a los ojos de sus ciudadanos;

Pide a la Comision que se impulsen y reactiven los Centros de Documentacion Europea en
los distintos Estados miembros, asi como la mejora de su efectividad como divulgadores
de informacion sobre la Union Europea;

Pide a la Comision que ejerza las funciones politico-informativas de cualquier Gobierno,
como, por ejemplo, la publicacioén anual de los planes de obras publicas con financiacion
comunitaria en los medios informativos de los Estados miembros interesados, o la
comparecencia periodica de los Comisarios en conferencias de prensa de 4mbito regional
y su presencia en actos publicos estatales o regionales relacionados con acciones europeas,
manteniendo las mejores relaciones de cortesia con las autoridades nacionales o regionales
correspondientes, y con la finalidad de dar con su presencia una referencia europea a los
ciudadanos;

Pide a la Comision que, a partir de 2003, elabore informes anuales detallados sobre toda la
politica de comunicacién y de informacion de la Union Europea, sobre la base de la
informacion facilitada por las instituciones, incluidos los aspectos financieros y las
evaluaciones de la politica de informacion y de comunicacion europea;

Pide al Parlamento que elabore informes anuales detallados sobre toda la politica de
informacion y de comunicacion del Parlamento, asi como un plan de accion anual de las
actividades futuras, incluidos los aspectos financieros de la politica de informacién y de
comunicacion de los parlamentos;

Pide a la Comision que facilite una vision global de sus actuales actividades de
informacién y comunicacion en los paises no miembros, asi como un programa plurianual
global y coordinado y una estimacién presupuestaria;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Propone que el Parlamento celebre un debate anual sobre la politica de informacion y de
comunicacion de la Union Europea, que debera basarse en un informe de la Comision y en
otro de la comision competente del Parlamento Europeo;

Propone que el Grupo Interinstitucional sobre la Informacion (GII) se retina por lo menos
dos veces al ano, evalte las actividades de manera regular, proponga orientaciones
adecuadas para su desarrollo e informe a las instituciones europeas;

Pide a las instituciones de la Union Europea, y en particular a la Comision, al Parlamento
y al Consejo, que reconozcan la necesidad de coordinar todas las actividades de
comunicacion e informacion;

Considera de vital importancia la participacion del Consejo y de los Estados miembros en
una politica de informaciéon y de comunicacion comun de la Union Europea;

Insta a todas las instituciones de la Union Europea a que simplifiquen los procedimientos
de toma de decisiones para la politica de informacion y de comunicacion y a que utilicen
un lenguaje simple y claro en todos los documentos oficiales, con el fin de fomentar
actividades de informacion y de comunicacion mas rapidas y mejores;

Pide a las instituciones que utilicen los servicios de profesionales de la comunicacion
altamente cualificados, como periodistas y comunicadores, con el fin de facilitar la mejor
informacion de forma legible y comprensible;

Pide que se desarrolle una estrategia de relaciones publicas y comunicaciones coherente
para todos los aspectos del trabajo de la Union Europea;

Alienta la cooperacion con los canales y las organizaciones de television regionales o
transregionales existentes, como la Union Europea de Radiodifusion (UER), CIRCOM
(Asociacion Europea de Televisiones Regionales) y las agencias internacionales de
prensa, asi como el apoyo a aquellos nuevos canales que podrian servir de multiplicador
local eficaz de informacion para las transmisiones de un canal europeo; pide a la
Comision que elabore un estudio de viabilidad sobre un &mbito de comunicacion (C-
SPAN) europeo que facilite al piblico en general noticias e informacion pertinentes sobre
los asuntos relacionados con la Union Europea;

Considera que la Union Europea debe aumentar y fomentar de manera mas intensiva las
actividades del sector audiovisual, en particular examinando nuevas posibilidades de
coproduccion e implicando a nuevos canales de television y emisoras de radio, y ello en
particular en los paises candidatos;

Reconoce la necesidad de nuevos recursos financieros para Europa por Satélite (EpS), con
objeto de que pueda convertirse en una de las principales fuentes de informacion sobre los
asuntos de la Union Europea en el mundo, y pide que EpS se fomente en mayor medida
entre los periodistas, las organizaciones de radiodifusion y las ONG;

Pide que se reorganicen los distintos sitios web de las principales instituciones europeas;
considera que existe la necesidad de un portal conjunto de la Comision, el Consejo, el
Tribunal de Justicia y las demas instituciones principales con el fin de facilitar a los
ciudadanos un cuadro mas completo de las politicas y la legislacion de la Union Europea;
considera que los sitios web oficiales deberian ofrecer enlaces con otros sitios no oficiales
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pertinentes, ya sean ONG, asociaciones o de medios de comunicacion, o bien diputados al
Parlamento Europeo; considera que las fuentes de informacién de la Union Europea
deberian incluir una biblioteca de prensa en linea y global con un dispositivo de busqueda
sofisticado y un servicio de asistencia al usuario rapido y eficaz;

32. Pide a las oficinas nacionales de las instituciones de la Unidon Europea que desarrollen
muchas mas actividades proactivas de divulgacion, y a las instituciones europeas que
creen "unidades de respuesta rapida" tanto a nivel central como descentralizado, a fin de
hacer frente a las informaciones falsas o contradictorias sobre la Union Europea que
aparezcan en los medios de comunicacion y desmentirlas;

33. Pide a las autoridades presupuestarias que faciliten a la DG de Prensa y Relaciones
Publicas los recursos humanos necesarios para fomentar la presencia del Parlamento en
Internet;

34. Pide que se realice una importante inversion en las instalaciones de videoconferencia del
Parlamento para mejorar el acceso de los diputados a sus circunscripciones;

35. Recomienda que CELEX, la base de datos documental de la Unién Europea con motor de
busqueda, se ofrezca al publico gratuitamente;

36. Acoge con satisfaccion el plan de la Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas de introducir sistemas de impresion por encargo mediante un
portal dedicado a las publicaciones de todas las instituciones, 6rganos y agencias;

37. Establece el principio de que todas las publicaciones impresas deberian publicarse
también en formato electronico; propone, ademas, que se revisen el trabajo y las funciones
de la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas y que, en lugar de
que la mayor parte de la produccion de la Oficina consista en material impreso, su
actividad se centre en los productos audiovisuales y electronicos, incluida la preparacion
de producciones de Power Point adecuadas;

38. Insta a la Comision a que cree, junto con el Parlamento, "Casas comunes de la Unién
Europea" (que no hay que confundir con las organizaciones existentes denominadas
"Casas de Europa", que funcionan muy bien) en todos los Estados miembros y los paises
candidatos a nivel nacional y, si procede, a nivel regional, y a que permita que las
organizaciones que se ocupan de la integracion europea utilicen las instalaciones de estas
"Casas";

39. Pide a los Gobiernos y a los Parlamentos nacionales que participen en las actividades de
estas "Casas", a fin de asegurar la ejecucion mas eficaz posible de las prioridades
comunes; en este sentido, pide a las autoridades nacionales, regionales y locales que
participen en las actividades de los puntos de informacion europeos y que las instituciones
europeas amplien el ambito de cooperacion con los Parlamentos nacionales, por ejemplo
mediante la prevision de periodos de précticas para los diputados de los Parlamentos
nacionales;

40. Considera que las "Casas de la Union Europea" facilitarian puntos de referencia para
aquellos ciudadanos europeos que buscan informacion sobre las actividades de la Union
Europea e informacion detallada sobre el desempefio de las responsabilidades especificas
de sus instituciones; considera que las "Casas de la Union Europea" deberian ser

RR\462313ES.doc 11/26 PE 303.789

ES



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

accesibles facilmente y visibles para el publico;

Recomienda que se refuerce la presencia descentralizada y local de las instituciones de la
Unioén Europea cerca del ciudadano, consignando a este fin mas recursos humanos y
financieros adecuados, reexaminando el presupuesto destinado a las "Casas de la Unién
Europea" nacionales situadas en la capitales de los Estados miembros e impulsando las
actividades de centros regionales tales como los puntos de informacion europeos;

Considera que los grupos de visitantes son un medio importante de acercarse al
ciudadano; que es importante que se estudie si puede mejorarse la calidad de las visitas
con el fin de mejorar la eficacia y la relacion coste/beneficio del gasto realizado para
acoger a los grupos de visitantes;

Se pregunta si el gasto en grupos de visitantes guarda proporcion con el presupuesto
global de la Direccion General 111 del Parlamento Europeo, y pide que se realice un
analisis de las repercusiones y de la importancia de los grupos de visitantes;

Apoya la idea de un centro comun interinstitucional de visitantes en Bruselas con todas las
instalaciones tecnoldgicas audiovisuales modernas;

Pide que se reasignen créditos presupuestarios de conformidad con las prioridades
establecidas en el presente informe (servicio de prensa, servicio de medios audiovisuales,
servicio Internet y grupos de visitantes);

Pide a la Comision que calcule los costes de las realizaciones de este informe en un plazo
de 6 meses;

Recuerda que en el presupuesto para el ejercicio 1996 se inici6 un proceso de
racionalizacion basado en la cooperacion interinstitucional y destinado a crear sinergias
entre los recursos administrativos y humanos y a mejorar la eficacia econdmica de las
aportaciones del contribuyente europeo;

Se propone continuar el proceso de reestructuracion en 2003, especialmente mediante una
mayor concentracion de los medios dedicados a estas politicas, con el establecimiento de
un programa realista de ahorro en el 4mbito de los gastos administrativos y en recursos
humanos;

Confirma que la politica de informacidon y comunicacion figura claramente entre las
prerrogativas de la Comision, tal como se prevé en el Acuerdo interinstitucional de 6 de
mayo de 1999, por lo que no se necesita ningun fundamento juridico especifico;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision,
asi como a las restantes instituciones y organismos de la Union Europea y a los Gobiernos
y Parlamentos nacionales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

El propdsito de este informe es contribuir al desarrollo en la Unién Europea de una nueva
estrategia en materia de informacion y comunicacion capaz de potenciar el conocimiento y la
comprension de la naturaleza de la UE entre sus ciudadanos.

En los préximos afos, la Union Europea debera hacer frente a retos de gran envergadura, de
los cuales el primero y mas importante es la ampliacidon con la que se lograré la unificacion
del continente europeo. Las ultimas etapas de la construccion de la estructura institucional de
la UE y la nueva agenda mundial después del 11 de septiembre de 2001 son otros asuntos
importantes que requieren un mayor apoyo publico y una mayor legitimidad democratica
entre los ciudadanos de la Unién Europea.

Lo que se pretende con la nueva politica de informacion y comunicacion es abordar la
informacion y la comunicacion "tal como la quieren los ciudadanos”, con el fin de acercar
mas la Union Europea a €stos.

Difundir el mensaje al publico constituye un gran problema, dado el vacio de credibilidad que
existe entre Bruselas y los ciudadanos europeos. Los que creen que obtienen algiin beneficio
de la pertenencia de sus respectivos paises a la Union Europea' no llegan al 50% y los
interesados en participar en debates relacionados con los asuntos europeos? no superan el
26%.

La participacion en las elecciones al Parlamento Europeo refleja también una tendencia
preocupante. En las primeras elecciones al PE, celebradas en 1979, la participacion fue del
63%; en las siguientes, las cifras de participacion fueron el 61% (1984), el 58,5% (1989), el
56,8% (1994) y el 49,4% (1999). Para fomentar la participacion en las proximas elecciones al
PE e incrementar, por tanto, la legitimidad democratica del Parlamento Europeo y de la Union
Europea es necesario que cambie la percepcion de la UE que tienen los ciudadanos.

Otro de los retos mas importantes es evitar todo tipo de propaganda procedente de las
instituciones de la Union Europea. El reconocimiento de los errores cometidos anteriormente
en este ambito debe contribuir a evitar nuevos errores en el futuro y, para lograrlo, la
informacion y la comunicacion deben ser lo més fiables, objetivas, pluralistas y responsables
posible.

Una forma de ofrecer informacion pluralista podria ser presentar puntos de vista distintos de
los de las instituciones mediante la inclusion de enlaces en los sitios web de las instituciones
europeas.

Como punto de partida, hay que admitir que la Uniéon Europea no puede informar a todos los
ciudadanos y grupos objetivo sobre todos los temas al mismo tiempo, por lo que es urgente
conceder prioridad a determinados asuntos. Las estrategias de las campafias de informacion de

! EUROBAROMETRO n° 55, julio de 2001, p 11.
2 EUROBAROMETRO n° 55, julio de 2001, p 76.
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la Union Europea deben aplicarse a dos niveles. La informacion y la comunicacion de
maxima prioridad deben centrarse en las cuestiones mas cercanas a la vida cotidiana de los
ciudadanos, (temas como la seguridad alimentaria, el euro, el empleo, la seguridad, el medio
ambiente, el trafico, la genética humana, etc.). Debe prestarse atencion asimismo a las
campafias contemporaneas relativas a grandes temas, por ejemplo, la ampliacion, el futuro de
Europa y los asuntos relacionados con la seguridad.

Grupos objetivo

Ademas, es preciso considerar prioritarios a los grupos objetivo, que deben definirse con la
mayor precision posible. Algunos ejemplos de grupos objetivo bien definidos podrian ser: las
mujeres, los jovenes de 16 a 20 afos, las comunidades rurales, los nifios en edad escolar, los
periodistas, los profesores, las pequefias y medianas empresas y los responsables de la toma
de decisiones.

El ponente cree que no hay que subestimar a los receptores de la informacion presentandoles
un producto excesivamente demasiado vistoso o simplificado. La informacion debe ofrecerse
de acuerdo con la edad, la madurez y los conocimientos de sus receptores, respetando, al
mismo tiempo, la diversidad de opiniones y las propuestas en relacion con la integracion
europea.

Descentralizacion y coordinacion

Los mensajes esenciales de este informe son la descentralizacion y la coordinacion. El
ponente cree que el mejor instrumento para aproximar la Unién a los ciudadanos es lograr el
nivel mas alto posible de descentralizacion en todas las actividades de las instituciones
europeas que estén relacionadas con la informacion y la comunicacion. Es evidente que los
facilitadores de informacion en el &mbito regional o local son los que estan en mejor posicion
para desempefiar su tarea informativa en una region o zona determinada. También esta claro
que cuanto mas cerca esté del ciudadano el facilitador de informacion, mayor sera su
credibilidad. Un nivel de descentralizacién mas alto parece ser la forma mas obvia de
sintonizar con los grupos objetivo. Cuando hablamos de descentralizacion nos referimos tanto
a la descentralizacion de la responsabilidad como de los recursos financieros de las
instituciones.

La coordinacion de la informacion dirigida a los ciudadanos y la comunicacion con éstos es
otro requisito previo para lograr que las actividades que se emprendan den los mejores frutos
posibles. En este momento no se conocen lo suficiente las actividades relacionadas con la
informacion y la comunicacion entre las diversas instituciones ni dentro de las mismas. En el
seno de la Comision Europea la coordinacion de las actividades informativas entre las
Direcciones Generales es, aparentemente, muy limitada, si es que existe. La coordinacioén
entre las Representaciones de la Comision Europea en las capitales de los Estados miembros
parece estar mas desarrollada que la coordinacion entre las DG de Bruselas.

Al ponente le parece oportuno pedir a la Comisién Europea que elabore un informe anual que
recoja todos los aspectos de la politica de informacion y de comunicacion de la Union
Europea, incluidos los aspectos financieros. En este informe anual debe evaluarse también la
politica actual. Para poder asignar la prioridad que corresponde por su importancia a las
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relaciones con los ciudadanos, el ponente sugiere también que se prepare un informe anual
acompanado de un debate en el Parlamento Europeo acerca del estado actual de la politica de
informacion y de comunicacion de la Union Europea.

Los instrumentos

En la futura estrategia de informacion y de comunicacion de la Union Europea debe evaluarse
una vez mas el empleo de los instrumentos mas adecuados para hacer pasar los mensajes.
Hasta ahora el material impreso (folletos y libros) ha sido el instrumento basico, pero es
imprescindible que reconozcamos la importancia de los medios de comunicacion de masas
que nos ofrecen las modernas tecnologias. Esto significa conceder mayor prioridad en el
futuro al uso de la television y de Internet.

La television es, sin lugar a dudas, el medio preferido para obtener informacion sobre la
Union Europea. El 67% de los ciudadanos recibe informacion sobre la Union Europea! a
través de la TV, mientras que s6lo un 11% recurre a libros y folletos. En el afio 2001, un 11%
de los ciudadanos ha hecho uso de Internet, con diferencias considerables de un pais a otro.

Europa por satélite (EpS), EURONEWS vy la revista Contact han sido los medios y programas
de television utilizados por la Comision Europea hasta el afio 2001. Debido a restricciones
presupuestarias y a un cambio de prioridades en el seno de la Comision, en los proximos afios
se iran eliminando progresivamente las medidas de apoyo a EURONEWS vy a la revista
Contact, lo que reducird aun mas el acceso de la Union Europea a los medios televisivos. El
ponente no esta de acuerdo con esta medida y, en su lugar, propone la creacion de un canal de
television de la Union Europea para la difusion de la politica de la Union Europea. El modelo
C-SPAN de los Estados Unidos, BBC Parliament o Phoenix, el canal de television del
Parlamento alemdn, son algunos de los modelos que podrian aplicarse en el ambito de la
Union Europea.

La introduccioén de los debates televisivos y la asociacion con los grandes canales de
television son otros instrumentos que podrian potenciar el empleo de la television en las
actividades informativas. Y estas actividades podrian enfocarse también como instrumentos
para promover debates mas activos en el Parlamento Europeo. La idea debe ser crear
argumentos constructivos desde el punto de vista politico, capaces de presentar las opciones
politicas reales al ptiblico y, por consiguiente, a los votantes que participan en las elecciones
al Parlamento Europeo.

Dado que su empleo es cada vez mas generalizado, se deberia asignar una mayor prioridad al
uso de Internet. El ponente recomienda el sitio web "Europa" por su caracter profesional y
enriquecedor. No obstante, es vital que las instituciones cuenten con sitios web
permanentemente actualizados, bien organizados y faciles de utilizar. Si queremos desarrollar
una politica europea de informacion y de comunicacion mas coherente, tenemos que
plantearnos el disponer de un portal comun para todas las instituciones legislativas, con el fin
de ofrecer a los usuarios una perspectiva 6ptima de la legislacion especifica comunitaria.

Existen numerosos motivos que explican esta situacion lamentable de carencia de legitimidad
democratica. Uno muy importante es la falta de calidad de la informacion y la comunicacion

! EUROBAROMETRO n° 55, julio de 2001, p 69.
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con el publico. Se ha facilitado demasiado informacion con un caracter excesivamente
general, es decir, el mismo folleto traducido a 11 lenguas. La informacion no era
suficientemente precisa, es decir, faltaban referencias y datos, resultaba aburrida o tenia un
caracter "propagandistico". Una solucion posible seria contratar a profesionales de los medios
de comunicacién con la experiencia necesaria para hacer pasar los mensajes.

Aspectos presupuestarios

El ponente desea expresar su preocupacion por la reduccion de los gastos previstos por la
Direccion General de Prensa y Comunicacion para actividades de informacion y
comunicacion. Los gastos previstos para los proximos afios figuran en el siguiente cuadro!:

Estimacion global plurianual de los gastos:

(a) Calendario de créditos de compromiso/créditos de pago (intervencion financiera).
(Millones de euros con tres decimales)

2002" 2003 2004 2005 2006 Total
Compromisos 94,310 | 90,894 | 83,438 | 72,096 | 69,155 | 409,893
Pagos 86,910 | 83,762 | 76,891 | 66,439 | 63,728 | 377,730

Aunque han de tenerse en cuenta las fases finales de la Campafia sobre el euro, que tanto éxito
ha tenido y que ha resultado bastante costosa, lamentamos que se haya tomado esta medida.
Durante los proximos afos la legitimidad democratica de la Union Europea estara en juego y
una reduccion de los gastos en informacidon y comunicacion no es precisamente el mensaje
mas adecuado que podemos transmitir al publico y a las instituciones.

Ademas, la DG RELEX ya ha tenido que hacer frente a un recorte de presupuestos de los
ultimos anos y para los proximos, y esta situacion limitard considerablemente en 2002 los
programas de television relacionados con el papel de la Unidon Europea en el tercer mundo, a
pesar de que la TV es, sin lugar a dudas. el mejor medio para hacer pasar los mensajes.

Parlamento Europeo, DG III

Aunque el nimero de ciudadanos que visitan las instituciones de la Unién Europea sea
relativamente limitado, estas visitas constituyen un medio importante de informacion y de
comunicacion con los ciudadanos. La apertura y el acceso a las instituciones europeas tiene
una importancia vital si la Unién Europea desea aproximarse mas a sus ciudadanos. Las
visitas al Parlamento Europeo son otro medio excelente de comunicacion directa entre los
ciudadanos y los diputados al Parlamento Europeo. Cada afio visitan el Parlamento Europeo
550 000 personas. Sin embargo, es necesario hacer una nueva evaluacion de los recursos
presupuestarios. El presupuesto total de la DG III para el afio 2000 fue de 24,7 millones de

1 COM (2001) 354, p 34.
* APP 2002.
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euros, el 43% de los cuales se asignd a los grupos de visitantes (10,8 millones €)'; el 28,5%
se destino a publicaciones en papel, seminarios y exposiciones (7 millones €); el 10,5% a
programas audiovisuales (2,6 millones €) y el 17,2% a infraestructura y otras partidas (4,25
millones €). La cuestion es saber si éste es el equilibrio adecuado.

El departamento audiovisual del Parlamento Europeo pone a disposicion de periodistas y
otros usuarios unas excelentes instalaciones para la retransmision de programas de television
y radio, pero es poco conocido fuera de un grupo limitado de usuarios, por lo que deberia
estudiarse la posibilidad de dar mas publicidad al Centro Audiovisual en las emisoras de TV y
radio europeas. También deberia considerarse la posibilidad de contar en el futuro con un
centro audiovisual interinstitucional comun.

Para garantizar un uso 6ptimo del limitado presupuesto de la DG III, seria conveniente
efectuar una evaluacion del Servicio de Prensa, basada en las siguientes preguntas:
(responden los productos que ofrece este servicio a la demanda de una informacién moderna?
[existe un equilibrio adecuado entre el personal de Bruselas y Estrasburgo y la plantilla
asignada a los temas de prensa en las Oficinas exteriores del Parlamento Europeo sitas en las
capitales de los Estados miembros?

Las Casas de la Union Europea en los Estados miembros

Las Oficinas exteriores del Parlamento Europeo y las Representaciones de la Comision en las
capitales y en otras grandes ciudades europeas deben desempefiar un papel importante a la
hora de acercar la Union Europea a los ciudadanos. Su objetivo es representar a las
instituciones europeas en el &mbito local, de cara a los ciudadanos, y no solamente en
Bruselas. Dado que los asuntos interinstitucionales no interesan especialmente al gran
publico, el ponente cree que es muy importante mantener una estrecha cooperacion entre la
Comision Europea, el Parlamento Europeo y los Gobiernos o los Parlamentos nacionales. Por
un lado, "el trabajo en equipo" entre las instituciones europeas contribuye a transmitir a los
ciudadanos la imagen de una "Europa tnica". Por otro lado, contribuye a desarrollar nuevos
ambitos de cooperacion entre las instituciones. La tercera ventaja es la posibilidad de disponer
de instalaciones comunes, con la consiguiente reduccion de los costes. En opinion del
ponente, es absolutamente esencial establecer "Casas Europeas" comunes, situadas en zonas
céntricas y de facil acceso, en todas las capitales de los Estados miembros y de los paises
candidatos.

! Este importe cubre principalmente los costes de las visitas de grupos oficiales, que suponen anualmente 50.000
visitantes.
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23 de enero de 2002

OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS
para la Comision de Cultura, Juventud, Educacion, Medios de Comunicacion y Deporte
sobre un nuevo marco para la cooperacion en actividades referentes a la politica de
informacion y comunicacion de la Union Europea
(COM(2001) 354 — C5-0465/2001 —2001/2192(CON))
Ponente de opinion: Markus Ferber
PROCEDIMIENTO

En la reunién del 1 de octubre de 2001, la Comision de Presupuestos designd ponente de
opinion a Markus Ferber.

En las reuniones de los dias 21 y 22 de enero de 2002, la comision examin6 el proyecto de
opinion.

En la ultima de estas reuniones, la comision aprobo las conclusiones por unanimidad.
Estuvieron presentes en la votacion los diputados: Reimer Boge (presidente en funciones),
Anne Elisabet Jensen (vicepresidenta), Markus Ferber (ponente de opinion), loannis Averoft,
Kathalijne Maria Buitenweg, Joan Colom i Naval, Barbara Diihrkop Diihrkop, Goran Féarm,
Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, John Joseph McCartin, Jan

Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Guido Podesta, Kyosti Tapio Virrankoski, Ralf Walter
y Brigitte Wenzel-Perillo.
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BREVE JUSTIFICACION

Durante los ultimos afios, el Parlamento se ha esforzado por desarrollar una politica de
informacion comun que refleje la demanda legitima de este servicio publico de la Union por
parte de los ciudadanos europeos.

Las directrices establecidas por la Comision de Presupuestos se basaban en los siguientes
principios:

e Un mensaje conjunto por lo que se refiere a la autonomia de cada institucion.

e La visibilidad de la Unién a través de la creacion de casas europeas en los Estados
miembros.

El establecimiento de asociaciones con las autoridades nacionales.

Sinergias entre la Comision y los servicios del Parlamento.

Descentralizacion de actividades.

Establecimiento de un programa especifico para las campafias de informacion dedicadas a
las prioridades de Union (Prince) con una linea presupuestaria especifica (B3-306).

e Mayor eficacia economica.

Para supervisar esos objetivos, el Parlamento ha creado un grupo de trabajo interinstitucional
copresidido por la Comision y el Parlamento y asistido por representantes de las distintas
comisiones parlamentarias interesadas.

Desde 1996, el grupo de trabajo viene haciendo recomendaciones utiles sobre el desglose de
los créditos de Prince para las diversas campaias de informacién y para mejorar las
actividades generales conjuntas.

En 2002, los créditos asignados a estas politicas ascienden aproximadamente a 98 millones de
euros, una cantidad significativa en la rabrica 3 de las Perspectivas Financieras, donde la
mayoria de los programas son el resultado de codecisiones.

En cuanto a los aspectos juridicos, la Comision de Presupuestos ha defendido siempre la idea
de que la politica de informacion debe seguir siendo una prerrogativa de la Comision, de
conformidad con las actuales disposiciones del Acuerdo Interinstitucional de 6 de mayo de
1999 (letra b) del articulo 37). Hasta ahora, se ha opuesto enérgicamente a todos los intentos
del Consejo de establecer un fundamento juridico y considera que la presente comunicacion
no debe ser el primer paso de un proceso legislativo; su declaracion financiera legislativa
debe seguir siendo puramente orientativa, puesto que la decision sobre los créditos necesarios
la adopta la Autoridad Presupuestaria en el marco del procedimiento anual.

Tras un periodo de reestructuracion que llevaba al déficit operativo, la Comision hizo saber
que estaba dispuesta a cooperar en el sentido indicado por el Parlamento Europeo, tal como se
refleja en la presente comunicacion, algo de lo que este ponente se congratula.

El ponente desearia recordar también que se han realizado progresos mediante la utilizacion
de medios presupuestarios tales como la reserva, utilizada afo tras afio, incluido 2002. El
planteamiento positivo adoptado por la Comision deberia arrojar resultados rapidos y
concretos de acuerdo con los principios proclamados por el Parlamento y permitirle a este
ultimo liberar los créditos que quedan en la reserva.
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Sin embargo, ha llegado el momento de definir los objetivos que se pretende alcanzar en
términos de concentracion de medios, lo que permitiria realizar un ahorro sobre la base de las
sinergias creadas.

Este ponente sugiere que la Comision y el Parlamento presenten propuestas, en forma de un
plan de accion, que podria ser objeto de debate por el grupo de trabajo y de un acuerdo en el
marco del proximo procedimiento presupuestario.

Finalmente, el ponente recuerda que la Comision de Presupuestos ha planteado dudas sobre la
conveniencia de externalizar la politica de informacion, sobre todo porque ello implicaria el
abandono de una parte importante del servicio publico y entraria, por lo tanto, en conflicto
con los principios establecidos por el Parlamento Europeo en el presupuesto para el ejercicio
2000 en lo que se refiere al desmantelamiento de las oficinas de asistencia técnica y la plena
responsabilidad de la Comision en todos los cometidos de poder publico.

CONCLUSIONES

La Comision de Presupuestos pide a la Comision de Cultura, Juventud, Educacion, Medios de
Comunicacion y Deporte, competente para el fondo, que incorpore los siguientes elementos
en la propuesta de resolucion que apruebe:

Aspectos presupuestarios

A. Considerando que la politica de informacion y comunicacion aplicada por la Comision
debe reflejar los objetivos y las actividades de todas las instituciones, ya que se
financian con cargo al presupuesto de la Unidén Europea,;

1. Recuerda que en el presupuesto para el ejercicio 1996 se inicid un proceso de
racionalizacion basado en la cooperacion interinstitucional y destinado a crear
sinergias entre los recursos administrativos y humanos y a mejorar la eficacia
economica de las aportaciones del contribuyente europeo;

2. Subraya que la utilizacion de instrumentos como la reserva, decidida por la Autoridad
Presupuestaria con cardcter anual desde 1996, asi como la creacion de un grupo de
trabajo interinstitucional copresidido por el Parlamento y la Comision, han
proporcionado una orientacion politica a la politica de informacion y comunicacion de
la Uniodn;

3. Acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados recientemente por la Comision, tras
aflos de reticencias e ineficacia, para responder a la solicitud del Parlamento en lo que
se refiere al establecimiento de una estrategia conjunta en el ambito de la informacion
y de la comunicacion; espera resultados concretos para liberar los créditos que se
mantienen en la reserva en el presupuesto para el ejercicio 2002;

4. Se propone continuar el proceso de reestructuracion en 2003, especialmente mediante
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una mayor concentracion de los medios dedicados a estas politicas, con el
establecimiento de un programa realista de ahorro en el ambito de los gastos
administrativos y en recursos humanos;

5. Confirma que la politica de informacidon y comunicacion figura claramente entre las

prerrogativas de la Comision, tal como se prevé en el Acuerdo Interinstitucional de 6
de mayo de 1999, por lo que no se necesita ningiin fundamento juridico especifico.
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5 de febrero de 2002

OPINION DE LA COMISION DE LIBERTADES Y DERECHOS DE LOS
CIUDADANOS, JUSTICIA Y ASUNTOS INTERIORES

para la Comision de Cultura, Juventud, Educacién, Medios de Comunicacion y Deporte

sobre la Comunicacion de la Comision relativa a un nuevo marco para la cooperacion en
actividades referentes a la politica de informacion y comunicacion de la Union Europea
(COM(2001) 354 — C5-0465/2001 —2001/2192(COS))

Ponente de opinién: Michael Cashman
PROCEDIMIENTO

En la reunion del 21 de noviembre de 2001, la Comisién de Libertades y Derechos de los
Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores designo ponente de opinion a Michael Cashman.

En las reuniones de los dias 22 de enero y 4 de febrero de 2002, la comision examind el
proyecto de opinion.

En la ultima de estas reuniones, la comision aprob6 las conclusiones por unanimidad.

Estuvieron presentes en la votacion los diputados: Ana Palacio Vallelersundi (presidenta),
Robert J.E. Evans y Giacomo Santini (vicepresidentes), Michael Cashman (ponente de
opinion), Christian Ulrik von Boetticher, Alima Boumediene-Thiery, Charlotte Cederschidld,
Carmen Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Francesco Fiori (suplente de
Carlos Coelho, de conformidad con el apartado 2 del articulo 153 del Reglamento), Jorge
Salvador Hernandez Mollar, Margot KefBler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert
(suplente de Pierre Jonckheer), Baroness Sarah Ludford, William Francis Newton Dunn,
Hubert Pirker, Bernd Posselt, Martine Roure, Heide Riihle, Olle Schmidt (suplente de
Lousewies van der Laan), Ilka Schroder, Patsy Sorensen, The Earl of Stockton (suplente de
Mary Elizabeth Banotti), Anna Terrén i1 Cusi, Astrid Thors (suplente de Francesco Rutelli, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 153 del Reglamento) y Gianni Vattimo (suplente
de Adeline Hazan).
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BREVE JUSTIFICACION

Debe acogerse favorablemente la Comunicacion de la Comision relativa a un nuevo marco
para la cooperacion en actividades referentes a la politica de informacion y comunicacion de
la Union Europea. La aplicacion de las politicas existentes y el futuro desarrollo de la Union
Europea deben basarse en la participacion activa e informada de sus ciudadanos. El ponente
acoge con especial satisfaccion las acciones encaminadas a coordinar las actividades de
informacion de las instituciones y proporcionar, en la medida de lo posible, la informacion en
una "ventanilla" unica, de manera que los ciudadanos no tengan que entender la estructura
institucional de la Union Europea para poder obtener la informacion que desean.

Otro aspecto clave de la politica de informacion de las instituciones comunitarias es el acceso
a los documentos. Tal como lo indico reiteradamente el ponente con ocasion de la aprobacion
del Reglamento (CE) n° 1049/2001 relativo al acceso del publico a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, los "documentos" no pueden disociarse
de la informacion que contienen. De ello se deduce, por lo tanto, que la politica de
informacion y comunicacion de las instituciones deberia coordinarse con las actividades para
la aplicacion del Reglamento (CE) n° 1049/2001. Por ejemplo, el Grupo Interinstitucional
sobre la Informacion (GII), que se encarga de la cooperacion en materia de actividades de
informacion, sobre todo entre el Parlamento y la Comision, deberia ser asimismo responsable
de las actividades en el marco del articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1049/2001, es decir,
establecer buenas practicas, tratar los posibles conflictos y examinar la evolucion futura del
acceso del publico a los documentos.

CONCLUSIONES

La Comision de Libertades y Derechos de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores pide a
la Comision de Cultura, Juventud, Educacion, Medios de Comunicacion y Deporte,
competente para el fondo, que incorpore los siguientes elementos en la propuesta de
resolucion que apruebe:

Visto 1 bis (nuevo)

- Visto el articulo 1 del Tratado de la Union Europea, con arreglo al cual "las
decisiones seran tomadas de la forma mds abierta y proxima a los ciudadanos que
sea posible", asi como las exigencias de transparencia establecidas en el articulo
255 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que obliga a las
instituciones legislativas a permitir el acceso a sus documentos,

Visto 3 bis (nuevo)

- Visto el Libro Blanco de la Comision sobre la Gobernanza Europea
(COM(2001) 428), que tiene como objetivo desarrollar un didalogo constructivo y
una participacion activa de los ciudadanos y de los representantes de la sociedad
civil y el sector economico en la construccion europea y que recuerda la estrecha
interaccion entre las acciones de la Union y las medidas que han de tomarse a nivel
nacional y la obligacion que se desprende del articulo 10 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, en virtud del cual los Gobiernos de los Estados miembros
han de adoptar todas las medidas generales o particulares resultantes de los actos de
las instituciones de la Comunidad y facilitar a esta ultima el cumplimiento de su
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mision,

Considerando -A (nuevo)

-A.

Convencido de que cualquier politica de informacion y comunicacion solo tiene
sentido si estd encaminada a lograr una interaccion constante con el receptor de la
informacion y de que dicha interaccion se ve ahora facilitada por las tecnologias
modernas como Internet u otros servicios interactivos de los que cada vez se
benefician mas ciudadanos,

Considerando H bis (nuevo)

H bis. Considerando que el Parlamento Europeo siempre ha fomentado la transparencia

del proceso de toma de decisiones, el acceso a los documentos y la publicidad de las
reuniones, que son condiciones previas para permitir la informacion de los
ciudadanos y la comunicacion con los mismos; que dichos objetivos se contemplan
en los Tratados, en el Reglamento (CE) n° 1049/2001 y en el Reglamento del
Parlamento Europeo; que, en particular, cred, con ocasion de la eleccion del
Presidente del Parlamento Europeo, un enlace para permitir a los ciudadanos
seguir el acontecimiento en directo, mediante conexion audiovisual, en Internet,

Considerando H ter (nuevo)

H ter. Considerando que el Parlamento Europeo deberia lograr el objetivo de emitir en

directo sus sesiones plenarias y sus reuniones en comision y de poner a disposicion
del publico las grabaciones de las mismas mediante un archivo y un motor de
busqueda; que este objetivo es del todo conforme a las disposiciones del Reglamento
del Parlamento Europeo, que prevé la publicidad de las reuniones, del Reglamento
(CE) n° 1049/2001, que incluye en la definicion de documentos asimismo las
grabaciones audiovisuales, de los Tratados, por lo que se refiere a la transparencia,
y al objetivo de una mejor informacion de los ciudadanos y una comunicacion mds
eficaz con los mismos,

Considerando K bis (nuevo)

K bis. Considerando que las instituciones deberian concentrar mds recursos en la

informacion y comunicacion a través de Internet, que tiene la ventaja de llegar a
gran parte de la poblacion con un coste minimo,

Apartado -1 (nuevo)

-1.

Confirma que una politica de informacion y comunicacion coherente de las
instituciones de la Union Europea y, en particular, de sus instituciones legislativas,
debe ser sensible al derecho de los ciudadanos a participar en la construccion
europea, asi como a la necesidad de que las instituciones fundamenten sus politicas
en el consenso democrdtico;

Apartado 4 bis (nuevo)

4 bis. Acoge favorablemente la creacion de "Europa en Directo", el servicio de
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informacion interactivo para los ciudadanos interesados en conocer sus derechos o
las oportunidades que ofrecen las politicas de la Union, e invita a la Comision a
garantizar que este servicio sea interinstitucional, esté accesible en Internet y
conectado a los restantes servicios de asistencia proporcionados por los centros de
informacion en el territorio de la Union y en los paises candidatos;

Apartado 6, guion 2

- informacion objetiva, sobre todo por lo que respecta al proceso de toma de decisiones
en la Union Europea y a los textos preparatorios para las futuras decisiones
(Reglamento (CE) n° 1049/2001)

Apartado 11 bis (nuevo)

11 bis. Considera que la emision en directo a través de Internet de las reuniones del
Parlamento Europeo tanto en sesion plenaria como en comision (como ya se hizo
con ocasion de la eleccion del Presidente del Parlamento Europeo), asi como la
creacion de un archivo y un motor de busqueda que ponga a disposicion de los
ciudadanos dichas grabaciones, son objetivos que permiten la plena aplicacion de
las disposiciones del Reglamento del Parlamento Europeo, que prevé la publicidad
de las reuniones, del Reglamento (CE) n° 1049/2001, que incluye en la definicion de
documentos asimismo las grabaciones audiovisuales, de los Tratados, por lo que se
refiere a la transparencia, y del objetivo general de una mejor informacion de los
ciudadanos y una comunicacion mads eficaz con los mismos, acercandolos de ese
modo a las instituciones europeas;

Apartado 15

15. Sugiere que el Grupo Interinstitucional sobre la Informacion (GIl) se encargue de las
tareas previstas en el articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1049/2001, en el que se
contempla la creacion de un Comité interinstitucional para garantizar el acceso a
los documentos y se retina por lo menos una vez cada trimestre, evalue las actividades
de manera regular, proponga orientaciones adecuadas para su desarrollo e informe a
las instituciones europeas;

Apartado 15 bis (nuevo)

15 bis. Sugiere que el Grupo Interinstitucional sobre la Informacion (GII) esté presidido
por el Vicepresidente del Parlamento Europeo competente para la transparencia y el
acceso a los documentos, designado de conformidad con el apartado 6 del articulo
172 del Reglamento del Parlamento Europeo’;

Apartado 33

33.  Pide a los Gobiernos y a los Parlamentos nacionales, asi como a las autoridades
regionales y municipales, que acojan y participen en las actividades de estas "Casas

! Tal como se aprobd en la sesion plenaria del 13 de noviembre de 2001 (Enmienda 10 al Reglamento).
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de la Unién Europea"',

Apartado 39

39. Encarga a su Presidenta que transmita la presente resolucion al Consejo y a la
Comision, asi como a las restantes instituciones y organismos de la Union Europea

y a los Gobiernos y Parlamentos nacionales.

L El ponente de la Comision de Cultura, Juventud, Educacion, Medios de Comunicacién y Deporte propone que
la Comision, conjuntamente con el Parlamento, cree "Casas comunes de la Union Europea" en todos los Estados
miembros y los paises candidatos (apartado 32, CULT - PR/449527).
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