EUROOPAN PARLAMENTTI

* *
*
*

1999 L 2004

Istuntoasiakirja

LOPULLINEN
A5-0051/2002

25. helmikuuta 2002

MIETINTO

Komission tiedonanto Euroopan unionin tiedotus- ja viestintipolitiikan uudesta

yhteistyokehyksesti
(KOM(2001) 354 — C5-0465/2001 —2001/2192(COS))

Kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunta

Esittelijd: Ole Andreasen

RR\62313FI.doc PE 303.789

FI Fl



PE 303.789 2/25 RR\462313FI.doc

Fl



SISALTO

Sivu
ASIAN KASITTELY oottt sttt s s nanaes 4
PAATOSLAUSELMAESITYS.....ooiiiiieieeeeeeeeeeeesee e eees s 5
PERUSTELUT ..ot enes s 13
BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO.......oovivieieeeeieeeeeeeeeeeee e 18
KANSALAISVAPAUKSIEN JA -OIKEUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN
VALIOKUNNAN LAUSUNTO ..o eneseesee e 21
RR\462313FIdoc 3/25 PE 303.789

Fl



Fl

ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 29. kesdkuuta 2001 paivitylld kirjeelld Euroopan parlamentille tiedonantonsa
Euroopan unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikan uudesta yhteistyokehyksesté
(KOM(2001) 354 —2001/2192(COS)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 22. lokakuuta 2001 pidetyssé istunnossa ldhettdneensd kyseisen
tiedonannon asiasta vastaavaan kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja
urheiluvaliokuntaan seké lausuntoa varten budjettivaliokuntaan ja kansalaisvapauksien ja
-oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaan (C5-0465/2001).

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 13. joulukuuta 2001 l&hettdneensé kyseisen
tiedonannon lausuntoa varten myos perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
valiokuntaan.

Kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunta nimitti 18. syyskuuta 2001
pidetyssa kokouksessa esittelijdksi Ole Andreasenin.

Valiokunta kisitteli komission tiedonantoa ja mietintdluonnosta 20. marraskuuta 2001,
8. tammikuuta 2002 ja 19. helmikuuta 2002 pitdmissdén kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pdédtoslauselmaesityksen yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Michel Rocard (puheenjohtaja), Vasco Graca
Moura (varapuheenjohtaja), Theresa Zabell (varapuheenjohtaja), Ole Andreasen (esittelija,
Marieke Sanders-ten Holten puolesta), Alexandros Alavanos, Pedro Aparicio Sanchez,
Christopher J.P. Beazley, Michael Cashman (Renzo Imbenin puolesta tyojarjestyksen

153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Marielle de Sarnez, Janelly Fourtou (Francis Decourriéren
puolesta), Genevieve Fraisse, Jas Gawronski (Mario Mauron puolesta), Ruth Hieronymi, Ulpu
livari, Maria Martens, Pietro-Paolo Mennea, Juan Ojeda Sanz, Gérard Onesta (Luckas Vander
Taelenin puolesta), Barbara O'Toole, Doris Pack, Roy Perry, Christa Prets, Feleknas Uca,
Gianni Vattimo, Alejo Vidal-Quadras Roca (Domenico Mennittin puolesta tydjarjestyksen
153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Eurig Wyn, Stavros Xarchakos, Sabine Zissener ja Olga
Zrihen Zaari (José Maria Mendiluce Pereiron puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan
mukaisesti).

Budjettivaliokunnan ja kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan lausunnot ovat timédn mietinnon liitteend; perussopimus-, tydjérjestys- ja
toimielinasioiden valiokunta pdétti 27. marraskuuta 2001 olla antamatta lausuntoa.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 25. helmikuuta 2002.

Tarkistusten jéttimisen méérdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa,
jonka aikana mietintod kasitelldén.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin piitoslauselma komission tiedonannosta Euroopan unionin
tiedotus- ja viestintipolitiikan uudesta yhteistyokehyksesti (KOM(2001) 354 —
C5-0465/2001 - 2001/2192(COS))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2001) 354 — C5-0465/2001),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan, jonka mukaan
"paatokset tehdidén mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman l&helld kansalaisia",
sekd EY:n perustamissopimuksen 255 artiklassa vahvistetut avoimuuden vaatimukset,
joiden perusteella lainsdddannosta vastaavat toimielimet velvoitetaan sallimaan niiden
asiakirjoihin tutustuminen,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen liitteend olevan jdsenvaltioiden
antaman julistuksen N:o 17 oikeudesta saada tietoja,

— ottaa huomioon Nizzan sopimuksen liitteessd olevien, Nizzan konferenssin hyviksymien
julistusten 23 kohdan eli julistuksen unionin tulevaisuudesta,

— ottaa huomioon 14. heindkuuta 1993! antamansa péatoslauselman Euroopan unionin
tiedotuspolitiikasta,

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 19962 antamansa pédtoslauselman kansalaisten ja
yhteiskunnallisten toimijoiden osallistumisesta Euroopan unionin toimielinjarjestelméén,

— ottaa huomioon 19. marraskuuta 19973 antamansa paétoslauselman Amsterdamin
sopimuksesta,

— ottaa huomioon 14. toukokuuta 1998 antamansa péétdslauselman Euroopan unionin
tiedotus- ja viestintdpolitiikasta,

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 20014 (B5-0174/2001) antamansa péaatoslauselman
Euroopan unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikasta,

— ottaa huomioon tiedotusta késittelevin toimielinten vilisen tydoryhmén suosituksesta
23. lokakuuta 2001 hyviksytyt asiakirjat, jotka koskevat parlamentin tiedotustoimistojen
uutta toimenkuvausta, komission edustustojen pééllikdiden uutta roolia seka
tiedotustoimistojen ja edustustojen yhteistyon uusia kiytinnesdantoja,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 47 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnan

"EYVL C 268, 4.10.1993.
2EYVL C 20, 20.1.1997, 5. 31.
3EYVL C 371, 8.12.1997, s. 99.
4EYVL C 343, 5.12.2001, s. 571.
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mietinndn ja budjettivaliokunnan seké kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnot (A5-0051/2002),

A. katsoo unionin tiedotuspolitiikan edellyttévin tiivistd yhteisty6td Euroopan unionin
toimielimissd ja niiden vililla, jotta tiedotustoiminnan tulokset eivit kérsisi tahattomasta
selkeyden puutteesta,

B. katsoo, ettd avoimuus, erilaisten mielipiteiden esille tuominen ja objektiivisuus ovat
valttdmattomid kaiken tiedotus- ja viestintdpolitiikan uskottavuuden kannalta,

C. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin vaalien keskiméérdinen osallistumisprosentti
laski 65,9 prosentista (1979) 49,4 prosenttiin (1999); katsoo, ettd timén suuntauksen
muuttaminen on valttdmatontd Euroopan parlamentin ja unionin demokraattisen
legitiimiyden vahvistamiseksi,

D. katsoo, etté tiedotus- ja viestintdpolitiikan olisi oltava johdonmukaista, tehokasta ja
ennakoivaa,

E. ottaa huomioon, ettd 58 prosenttia kansalaisista' tuntee olevansa hyvin kiintynyt tai melko
kiintynyt Eurooppaan,

F. ottaa kuitenkin huomioon, ettd vain 48 prosenttia kansalaisista pitdd jasenyyttd Euroopan
unionissa hyvéni asiana,

G. ottaa huomioon, ettd 58 prosenttia 15 jasenvaltion kansalaisista? katsoo, ettd Euroopan
unionin tarkeimmat toimielimet ovat merkittdvid Euroopan unionissa eldmisen kannalta,

H. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on luotettavin toimielimistd, koska
53 prosenttia kansalaisista® luottaa siihen,

I. ottaa huomioon, ettd televisio on suosituin (62 prosenttia)* véiline Euroopan unionia
koskevien tietojen hankkimiseksi; katsoo kuitenkin, ettd toimielimet kayttiavit televisiota
tiedotusvilineend melko rajoittuneesti,

J. ottaa huomioon, ettd 40 prosentilla 15 Euroopan unionin kansalaisista oli kdytettdvissddn
Internet-yhteys vuonna 2001 ja ettd vuonna 2010 osuuden arvellaan olevan 75 prosenttia,

K. katsoo, ettd komissio kayttdd suhteettoman suuren osan tiedotusbudjetistaan painettuihin
julkaisuihin,

L. katsoo, ettd toimielinten pitéisi kanavoida enemmaén resursseja tiedotukseen ja
yhteydenpitoon Internetin vilitykselld, silld Internet saavuttaa suuren osan véestostd hyvin
pienin kustannuksin,

M. ottaa huomioon, ettd 43 prosenttia Euroopan parlamentin PO III:n talousarviosta kiytetdan
nykyisin vierailijaryhmiin; ottaa huomioon, ettd vierailijaryhmié koskevaa talousarviota

! Eurobarometer 54, 2001, cp. 2.1.
2 Eurobarometer 55, 2001, cp. 4.5.
3 Eurobarometer 55, 2001, cp. 2.4.
4 Eurobarometer 55, 2001, cp. 4.3.
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kasvatetaan vuonna 2002,

. katsoo Euroopan unionin tiedotus- ja viestintépolititkan onnistuneen (poistetaan) hyvin
euron kdyttoon ottamista koskevassa tiedotuskampanjassa, koska jasenvaltiot ja
toimielimet tekivit tehokasta yhteistyotd, ja timén olisi toimittava tulevien
tiedotuskampanjoiden mallina,

. katsoo, ettd Euroopan parlamentin jdsenten nykyistd laajempi osallistuminen kansallisiin
poliittisiin keskusteluihin parantaisi kansalaisten tietoisuutta Euroopan parlamentista,

katsoo, ettd kansallisten parlamenttien jdsenten nykyistd laajempi osallistuminen
Euroopan poliittisiin keskusteluihin parantaisi kansalaisten tietoisuutta Euroopan unionista
ja sen vaikutuksista kansalaisten arkeen,

. katsoo, ettd Euroopan unionin monimutkaiset ja vaikeaselkoiset pdédtoksentekomenettelyt
haittaavat kansalaisille tiedottamista ja viestintdd heiddn kanssaan,

. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin merkitys koko maailman kannalta on
laajentumassa ja katsoo erityisesti, ettd Euroopan unionin laajentuminen tekee
valttdmattomaksi tiedotusta, viestintdd ja tietoisuuden lisddmistd koskevan politiikan, joka
on jarjestelmillisempi ja vaikuttaa tehokkaammin véeston keskuudessa ja lisdd unionin
nikyvyyttd maailmanlaajuisesti; katsoo liséksi, ettd ndihin toimiin on annettava riittavéasti
rahoitusta,

katsoo, ettd komission toteuttaman tiedotus- ja viestintdpolitiikan tulee ilmentéa kaikkien
toimielinten tavoitteita ja toimintoja, koska ne rahoitetaan Euroopan unionin
talousarvioista,

pitdd komission tiedotus- ja viestintdtoiminnassa vuoden 2001 alusta 14htien toteutettuja
institutionaalisia muutoksia myonteisin;

pitdé tiedotusta kisittelevissé toimielinten vélisessd ryhmaissé toteutettua komission ja
parlamentin uudistettua ja hedelmallistd yhteistyotd myonteisend, koska siind otetaan
huomioon kummankin toimielimen autonomia; korostaa kuitenkin, etti toimielinten
vélisen ryhmin kautta tehtivid yhteistyotd on edelleen lujitettava;

edellyttdd Euroopan unionin toimielinten kaiken tiedotus- ja viestintdtoiminnan aiheellista
hajauttamista, vastuun ja rahoitusresurssien hajauttaminen mukaan lukien, parlamentin
noudattaman kdytdnnon mukaisesti;

edellyttdd suuntaviivojen koordinoimista, jotta 1dhetetyissd viesteissd ei olisi
ristiriitaisuuksia, jotta infrastruktuuri ei olisi kahtalainen ja jotta viestintdin osallistuvien
laitosten vilistd yhteistyOtd voitaisiin syventda;

pitdd myonteisend ilmaisen interaktiivisen "Europe Direct" -tiedotuspalvelun tarjoamista
kansalaisille, jotka voivat esittdd kysymyksid oikeuksistaan ja Euroopan unionin
politiikkojen heille tarjoamista mahdollisuuksista ja saada vastaukset nopeasti omalla
kielellddn; kehottaa komissiota varmistamaan, etti tima palvelu on toimielinten yhteinen,
saatavissa Internetin vilitykselld ja linkitetty muihin apupalveluihin, joita tiedotuslinkit
tarjoavat Euroopan unionin ja ehdokasvaltioiden alueella;
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6. pitdd huolestuttavana, ettd komission tiedotus- ja viestintdtoiminnan monivuotista
kokonaismenokehystd (B3-3-osasto) aiotaan supistaa; katsoo, ettd vuosiksi 2003 ja 2004
olisi varattava kdyttoon varoja, joilla voidaan toteuttaa yhteinen tietoisuuden lisddmiseen
tdhtadava kampanja kesidkuussa 2004 jarjestettivid Euroopan parlamentin vaaleja varten,;

7. kehottaa mahdollisimman hyvén tiedotuksen ja viestinnén varmistamiseksi kaikkia
Euroopan unionin toimielimid noudattamaan seuraavia periaatteita:
— puolueeton tiedottaminen, joka ei sisdlld propagandaa,
— tosiasioihin perustuva tiedottaminen,
— monipuolinen ja tasapainoinen tiedottaminen;

8. kehottaa tukemaan voimakkaammin jdsenvaltioissa ldhelld kansalaisia jo toimivia
tiedotusverkostoja (Eurooppa-talot, Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin komissio,
tietopisteet, Eurooppa-talojen kansainvélinen yhdistys, Eurooppa-liike jne.);

9. korostaa, etté tiedottaminen on yleensdkin raataloitdva tdsmillisemmin tairkeimmille
kohderyhmille, kuten naisille, 16-20-vuotiaille nuorille, ikdintyneille henkil6ille,
maaseutuyhteisdille, koululaisille, opettajille, pk-yrityksille, paatoksentekijoille ja
mielipiteenmuokkaajille;

10. katsoo, ettd kaikki erityisille kohderyhmille, asiantuntijoille, mielipidevaikuttajille ja
suurelle yleisolle suunnatut tiedotus- ja viestintdtoimet, jotka koskevat toimielinten
toimintaa ja hyvéaksyttyjen politiikkojen siséltdd, olisi toteutettava mahdollisuuksien
mukaan Euroopan unionin toimielinten yhteiskampanjoina;

11. katsoo, ettd Euroopan unionin tiedotuskampanjastrategioiden olisi toimittava kahdella
tasolla:

a) ensisijaisena tavoitteena olisi oltava tiedotuksen ja viestinndn keskittyminen
kansalaisten arkeen ldheisesti liittyviin asioihin (esim. elintarvikkeiden turvallisuus,
euro, ty0llisyys, turvallisuus, ympéristo, litkenne jne.),

b) samanaikaisesti toteutettavia kampanjoita, joissa késitelldan Euroopan unionin
tarkeimpid haasteita (esim. Euroopan tulevaisuus, laajentuminen, seuraava
perussopimus, globalisaatio, oikeus- ja sisdasiat, hyva hallintotapa, Euroopan
perusoikeuskirjan edistdminen jne.), on pidettidva tdydentdvind, mutta merkittdvini
kampanjoina;

12. suosittelee, ettd Euroopan unionin toimielimet, etenkin komissio ja parlamentti, tiedottavat
ja viestivit, kouluissa, oppilaitoksissa, tydpaikoilla ja muilla julkisilla paikoilla; korostaa,
ettd tiedot on annettava kyseisten vastaanottajien ikd, kypsyys ja tietimys huomioon
ottaen ja kunnioittaen samalla Euroopan integraatiota koskevien ndkemysten ja ehdotusten
monimuotoisuutta;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

korostaa, ettd on tarpeen antaa enemmén tietoa toimittajille, toimitussihteereille ja
padtoimittajille; kehottaa yhteison toimielimid kehittimain nditd ryhmid seka tulevia
toimittajia varten yhteistydsséd ndiden koulujen ja oppilaitosten kanssa erityisié
koulutusohjelmia, jotka liittyvét eurooppalaisiin mekanismeihin ja asioihin;

kehottaa luomaan Euroopan parlamenttiin "koulutusyksikon", jolla on riittdvésti varoja
seuraavien tavoitteiden saavuttamiseksi:

1.  toimia tiedotuspisteend kaikissa asioissa, jotka liittyvdt Euroopan
kansalaisuutta koskevaan koulutukseen (hankkeet ja ohjelmat Euroopan
unionissa ja ehdokasvaltioissa jne.)

2. toimia eurooppalaisen tason keskustelufoorumina Euroopan unionissa ja
ehdokasvaltioissa vaikuttavien toimijoiden ja hankkeisiin osallistujien vélilld
3. tuottaa sopivia pedagogisia vilineitd (tiedotusaineisto, havaintovélineet,

teemakampanjat jne.);

katsoo, ettd parlamentin olisi pidettivd omien padtoksentekoprosessiensa ldhtokohtana
avoimuutta ja ettd sen olisi toistuvasti kehotettava muita toimielimid, 1dhinni neuvostoa ja
komissiota, ottamaan avoimuus mahdollisimman hyvin huomioon ja péaattaméain
Euroopan parlamentin vaatimista perustavanlaatuisista uudistuksista valmistelukunnassa,
jotta Euroopan unionin demokraattinen legitiimiys vahvistuisi kansalaisten mielissd;

kehottaa komissiota vauhdittamaan ja virkeyttdméén jésenvaltioissa toimivien
eurotietokeskusten toimintaa seké parantamaan niiden tehokkuutta Euroopan unionia
koskevan tiedon vilittdjina;

kehottaa komissiota harjoittamaan vastaavaa poliittista tiedotustoimintaa kuin kaikki
hallitukset, esimerkiksi julkaisemaan vuosittain yhteison rahoitusta saavia julkisia
hankkeita koskevat suunnitelmat ndiden hankkeiden vastaanottajajisenvaltioiden
tiedotusvilineissé, tai siten, ettd komission jisenet osallistuvat sddnnollisesti alueellisiin
tiedotustilaisuuksiin ja ovat ldasnd valtiollisissa tai alueellisissa tilaisuuksissa, jotka
liittyvit eurooppalaisiin toimiin siten, etté tdlla ei rajoiteta hyvid yhteistydsuhteita
kyseisiin kansallisiin tai alueellisiin viranomaisiin ja pyritddn komission jisenen
osallistumisen kautta tarjoamaan kansalaisille eurooppalainen viitekehys;

kehottaa komissiota laatimaan vuoden 2003 alusta ldhtien yksityiskohtaisia
vuosikertomuksia, joissa kasitellddn unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikkaa ja jotka
perustuvat toimielinten antamiin tietoihin, rahoitusnikdkohdat mukaan lukien, sekéd
antamaan arvioita unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikasta;

kehottaa parlamenttia laatimaan yksityiskohtaisia vuosikertomuksia parlamentin tiedotus-
ja viestintipolitiikasta sekd tulevia toimia koskevan vuotuisen toimintasuunnitelman, joka
siséltdd myds parlamentin tiedotus- ja viestintépolitiikan rahoitukselliset ndkokohdat;

kehottaa komissiota antamaan laajan katsauksen unioniin kuulumattomissa maissa
toistaiseksi toteutetuista tiedotus- ja viestintdtoimista sekd monivuotisen, kattavan ja
koordinoidun arvion ohjelmasta ja budjetista;
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21. ehdottaa, ettd parlamentin olisi kdynnistettdvd unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikkaa
koskeva vuosittainen keskustelu, joka perustuu komission kertomukseen seki asiasta
vastaavan Euroopan parlamentin valiokunnan mietintdon;

22. ehdottaa, ettd tiedottamista késittelevén toimielinten vélisen tyoryhmaén olisi
kokoonnuttava vihintdan kahdesti vuodessa, arvioitava toimintaa sdannollisesti,
ehdotettava toiminnan kehittdmistd koskevia asianmukaisia suuntaviivoja ja raportoitava
Euroopan toimielimille;

23. kehottaa Euroopan unionin toimielimié, erityisesti komissiota, parlamenttia ja neuvostoa,
tunnistamaan tiedotus- ja viestintdtoimien koordinointitarpeen;

24, pitad erittdin tarkednd, ettd neuvosto ja jasenvaltiot osallistuvat Euroopan unionin yleiseen
tiedotus- ja viestintipolitiikkaan;

25. kehottaa kaikkia Euroopan unionin toimielimid yksinkertaistamaan tiedotus- ja
viestintépolitiikan paatoksentekomenetelmid ja kiyttaméan kaikissa virallisissa
asiakirjoissa yksinkertaista ja selkedd kieltd, jotta tiedottaminen ja viestintd nopeutuisi ja
paranisi;

26. kehottaa toimielimid hyddyntdméadn pétevid tiedottajia, kuten lehtimiehid ja viestinnin
ammattilaisia, tarjotakseen mahdollisimman hyvia tietoja ymmarrettivdssd muodossa;

27. kehottaa kehittdmain kattavan suhdetoiminta- ja viestintéstrategian kaikkia Euroopan
unionin tyon osa-alueita varten;

28. kannattaa nykyisten alueellisten tai alueiden rajat ylittdvien televisiokanavien ja
organisaatioiden, kuten EBU (European Broadcasting Union), CIRCOM (European
Association of Regional Televisions), ja kansainvélisten uutistoimistojen yhteistyoté ja
tukea uusille kanaville, jotka toimivat tehokkaana paikallisena tiedotusyhteyteni
eurooppalaista kanavaa varten; kehottaa komissiota tekemiin toteutettavuustutkimuksen
Euroopan C-SPAN-kaapelitelevisioyhtiosté, joka tarjoaisi kansalaisille relevantteja uutisia
ja tietoja Euroopan unionin asioista;

29. katsoo, ettd unionin on lisdttdvd audiovisuaalisten alojen toimintaa ja edistdmistd
erityisesti tutkimalla uusia yhteistuotantomahdollisuuksia seki uusilla televisio- ja
radiokanavilla ja erityisesti ehdokasvaltioissa;

30. myoOntid, ettd Europe by Satellite -jdrjestelméin (EbS) on kohdennettava lisdvaroja, jotta
siitd voisi tulla erds maailman tdrkeimmistd Euroopan unionin asioita késittelevista
tietoldhteistd, ja kehottaa tekeméin EbS-jarjestelméd tunnetuksi erityisesti toimittajien,
ldhetystoimintaa harjoittavien jérjestdjen ja kansalaisjdrjestdjen keskuudessa;

31. edellyttdd, ettd tirkeimpien toimielinten eri verkkosivustot on organisoitava uudelleen;
katsoo, ettd komission, neuvoston, yhteisdjen tuomioistuimen ja muiden tirkeimpien
toimielinten olisi kdytettava yhteistd palveluporttia, jotta kansalaiset saisivat
monipuolisemman késityksen Euroopan unionin politiikasta ja lainsddddnndstd; katsoo,
ettd virallisilta verkkosivustoilta olisi padstdvé kansalaisjarjestdjen, erilaisten yhdistysten
tai tiedotusvilineiden tai Euroopan parlamentin jdsenten ylldpitdmille epdvirallisille
sivustoille; katsoo, ettd Euroopan unionin tietoléhteisiin olisi siséllytettidva kattava

PE 303.789 10/25 RR\462313FI.doc

Fl



32.

33.

reaaliaikainen lehdistdarkisto, jossa hyddynnettéisiin kehittynyttd hakukonetta ja jonka
yhteydessa olisi nopeat ja tehokkaat neuvontapalvelut;

kehottaa Euroopan unionin toimielinten kansallisia toimistoja paljon aktiivisempaan
toimintaan kansalaisten saavuttamiseksi; kehottaa yhteison toimielimid perustamaan
keskus- ja hajautetun tason "nopean toiminnan yksikoitd", jotta voidaan oikaista
tiedotusvilineiden Euroopan unionista antamat vaarét tai ristiriitaiset tiedot;

kehottaa budjettivallan kayttdjid myontdméaian suhdetoiminnan PO:lle tarvittavat
henkil6resurssit, jotta parlamentti olisi nakyvammin esilld Internetissé;

34 .kehottaa investoimaan voimakkaasti parlamentin videokonferenssilaitteisiin, jotta

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

parlamentin jdsenten yhteyksid vaalipiireihinsd voidaan helpottaa;

suosittelee, ettd kansalaisten olisi paédstdva maksutta hakukoneella varustettuun Euroopan
unionin asiakirjatietokantaan Celexiin;

pitdd myonteisind Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimiston suunnitelmia
sellaisen palveluporttijarjestelmén kdyttoon ottamisesta, joka mahdollistaa kaikkien
toimielinten, laitosten ja virastojen julkaisujen tulostamisen pyydettiess;

ehdottaa, ettd vakiinnutetaan periaate, jonka mukaan kaikki painettu materiaali julkaistaan
my0s sdhkdisessd muodossa; ehdottaa lisdksi, ettd Euroopan yhteisdjen virallisten
julkaisujen toimiston tyOskentelyéd ja tehtdvid olisi tarkistettava siten, ettd viraston
toiminnan painopistettd siirrettdisiin painetusta materiaalista audiovisuaaliseen ja
sdhkoiseen aineistoon, mukaan luettuna tarvittavien PowerPoint-esitysten laatiminen;

kehottaa komissiota perustamaan yhdessé parlamentin kanssa kaikkiin jdsen- ja
ehdokasvaltioihin "Euroopan unionin taloja" (néité ei pida sekoittaa jo olemassa oleviin ja
erittdin hyvin toimiviin "Les maisons d'Europe" -jdrjestoihin), jotka toimisivat
kansallisella ja mahdollisesti alueellisella tasolla, ja tarjoamaan ndiden talojen resursseja
Euroopan yhdentymista kasitelevien jérjestojen kayttoon;

pyytéd kansallisia hallituksia ja parlamentteja osallistumaan ndiden talojen toimintaan,
jotta varmistetaan yhteisten prioriteettien toteutus mahdollisimman tehokkaasti; kehottaa
siksi kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia osallistumaan eurotietopisteiden
toimintaan ja yhteison toimielimié lisddméén yhteistyoté jasenvaltioiden kansallisten
parlamenttien kanssa esimerkiksi kansallisten parlamenttien jdsenten harjoittelujaksojen
avulla;

uskoo, ettd Euroopan unionin talot helpottaisivat "yhdelld luukulla asioimista" Euroopan
kansalaisten etsiessd tietoja unionin toiminnasta ja yksityiskohtia Euroopan unionin
toimielinten erityisten vastuualueiden hoitamisesta; katsoo, ettd Euroopan unionin talojen
tulisi olla kansalaisten helposti kdytettdvissd ja ndkyvii;

suosittelee, ettd Euroopan unionin toimielinten hajautettua ja paikallista ldsndoloa on
voimistettava lisadmalld asianmukaisesti taloudellisia resursseja ja henkildresursseja ja
harkitsemalla uudelleen talousarvio-osuutta, joka kohdennetaan jasenvaltioiden
padkaupungeissa toimiville Euroopan unionin taloille, seké kehittimalld eurotietopisteiden
kaltaisten alueellisten keskusten toimintaa;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

pitdd vierailijaryhmid merkittdvand vélineend, jolla unionia ldhennetdén kansalaisiin; pitda
tarkedna, ettd vierailujen laadullisesta parantamisesta teetetddn tutkimuksia, jotta
vierailujen tehokkuutta ja kustannusvastaavuutta saadaan kohennettua;

epdilee, ovatko vierailijaryhmien aiheuttamat kustannukset oikeasuhteisia Euroopan
parlamentin pddosaston III kokonaisbudjettiin ndhden ja kehottaa analysoimaan
vierailijaryhmien vaikutuksen ja arvon;

kannattaa ajatusta Brysseliin perustettavasta toimielinten yhteisestd vierailijakeskuksesta,
jossa olisi nykyaikaiset tekniset audiovisuaaliset laitteet;

edellyttda budjettivarojen uudelleen kohdentamista tdssd mietinndssa asetettujen
painopisteiden mukaisesti (Iehdistdpalvelut, audiovisuaalisen alan yksikkd, Internet-
palvelut ja vierailijaryhmét);

kehottaa komissiota tekemain kuuden kuukauden kuluessa laskelman tdssd mietinnossa
esitettyjen toimien toteuttamisesta aiheutuvista kustannuksista;

palauttaa mieleen, ettd vuoden 1996 talousarviossa otettiin kdyttoon toimielinten viliseen
yhteistyohon perustuva jérkeistimismenettely, jonka tavoitteena oli saada aikaan
hallinnollisten ja inhimillisten voimavarojen synergia ja parempi vastine Euroopan
veronmaksajien rahoille;

aikoo jatkaa uudelleenorganisointiprosessia vuonna 2003 erityisesti keskittimailld edelleen
tdmén politiikan vélineitd ja luomalla realistisen ohjelman sédstdjen aikaansaamiseksi
hallinto- ja henkildstomenoissa;

vahvistaa, ettd tiedotus- ja viestintdpolitiikka kuuluu selvisti komission toimivaltaan,
kuten esitetddn 6. toukokuuta 1999 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa, ja
katsoo siksi, etti ei tarvita erityistd oikeusperustaa;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
Euroopan unionin muille toimielimille ja elimille seka jdsenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille.
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PERUSTELUT
Johdanto

Mietinndlld pyritddn kehittdméan Euroopan unionin uutta tiedotus- ja viestintdstrategiaa, jolla
parannetaan kansalaisten tietdmystd unionin luonteesta.

Euroopan unioni joutuu kohtaamaan ldhivuosina merkittévid haasteita, joista suurin on
epdilemittd Manner-Euroopan yhdistidvéa laajentuminen. Euroopan unionin
toimielinrakenteiden luomisen pédatosvaiheet ja syyskuun 11. pédivin 2001 jélkeinen uusi
maailmanjirjestys ovat my0s kysymyksid, jotka edellyttdvit unionin kansalaisten vankkaa
tukea ja demokraattista legitiimiytta.

Uuden tiedotus- ja viestintdpolitiikan pddmadridnd on tiedottamisesta ja viestinnista
huolehtiminen kansalaisten haluamalla tavalla, jotta kansalaiset kokisivat unionin
laheisemmaksi.

Viestin perillemeno on ongelmallista, koska Brysselin ja kansalaisten viélilld vallitsee
luottamuspula. Alle 50 prosenttia kansalaisista katsoo hydtyviansd maansa Euroopan unionin
jasenyydestd! ja ainoastaan 26 prosenttia on halukas osallistumaan Euroopan asioista
kaytavadn keskusteluun?,

Euroopan parlamentin vaaleihin osallistuminen noudattaa samaa valitettavaa suuntausta.
Ensimmadisten, vuonna 1979 jirjestettyjen, vaalien osallistumisprosentti oli 63. Seuraavien
vaalien osallistumisaste oli 61 prosenttia (1984), 58,5 prosenttia (1989), 56,8 prosenttia
(1994) ja 49,4 prosenttia (1999). Euroopan unionista saatavan késityksen on muututtava, jotta
osallistumisprosentti kasvaisi tuleviin vaaleihin mennessd, miké vahvistaisi Euroopan
parlamentin ja siten koko unionin demokraattista legitiimiytta.

Toisena pddhaasteena on propagandan vélttiminen toimielimistd kerrottaessa. Aiemmat
virheet on tunnustettava, jotta uudet virheet voitaisiin vélttda tulevaisuudessa. Tiedotuksen ja
viestinnén on oltava mahdollisimman luotettavaa, puolueetonta, moniarvoista ja
vastuuntuntoista.

Tiedotuksen moniarvoisuus voitaisiin varmistaa esim. esittdmélld my6s muita ndkokulmia
siten, ettd toimielinten verkkosivustoille luotaisiin yhteyksid muihin sivustoihin.

Lahtokohtana on pidettdvi sitd, ettei Euroopan unioni voi tiedottaa kaikille kansalaisille ja
kohderyhmille kaikista asioista samanaikaisesti. Tietyt atheet on asetettava kiireellisesti
etusijalle. Euroopan unionin tiedotuskampanjoiden on toimittava kahdella tasolla.
Ensisijaisessa tiedotuksessa ja viestinndssa on keskityttavi kansalaisten arjen kannalta
laheisiin asioihin (esim. elintarvikkeiden turvallisuus, euro, tyollisyys, turvallisuus, ymparisto,
litkenne, thmisgenetiikka jne.). Samanaikaisesti toteutettavia kampanjoita, joissa kisitelldan
esim. laajentumista, Euroopan tulevaisuutta ja turvallisuusndkdkohtia, on myos pidettava
merkittdvind kampanjoina.

Kohderyhmiit

I Eurobarometer 55, heindkuu 2001, s. 11.
2 Eurobarometer 55, heindkuu 2001, s. 76.
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Tietyt mahdollisimman tdsmaéllisesti rajatut kohderyhmét on myds asetettava etusijalle.
Tallaisia ryhmid voisivat olla esim. naiset, 16—20-vuotiaat nuoret, maaseutuyhteisot,
koululaiset, lehtimiehet, opettajat, pk-yritykset sekd paatoksentekijat.

Esittelijé katsoo, ettei tiedotuksen vastaanottajia pidé aliarvioida esittdmalla liian siloteltuja tai
yksinkertaistettuja tietoja. Tiedotus on toteutettava ottaen huomioon vastaanottajien ik,
kypsyys ja tietdmystaso ja samalla on huolehdittava Euroopan yhdentymista koskevien
ndkokulmien ja ehdotusten monipuolisuudesta.

Hajauttaminen ja koordinointi

Mietinndn piddsanomana on hajauttaminen ja koordinointi. Esittelijd pitdd Euroopan unionin
tiedotus- ja viestintdtoimien mahdollisimman laajaa hajauttamista parhaana keinona unionin
lahentdmiseksi kansalaisiin. Alue- tai paikallistason tiedottajat ovat selvisti parhaissa
asemissa tarjotakseen tietoja tietylld alueella. Lisédksi on selvid, ettd mitd 1dhempané
kansalaisia tiedottaja toimii, sitd parempi on hdnen uskottavuutensa. Hajauttamisasteen
nostaminen vaikuttaa myos ilmeisimmalti tavalta kohderyhmien hienosédéta ajatellen.
Hajauttaminen koskee sekd toimielinten vastuuta ettd niiden taloudellisia resursseja.

Kansalaisille suunnatun tiedottamisen ja heidén kanssaan harjoitettavan viestinnén
koordinointi on sekin vélttimitonti, jotta toteutettavia toimia voitaisiin hyddyntéa
optimaalisesti. Toimielimilla ei ole nykyisin riittdvasti tietoja toimielinten vilisestd ja
sisdisestd tiedotuksesta ja viestinndstd. Komission eri pddosastojen tiedotustoimien
koordinointi on hyvin rajoittunutta tai tdysin olematonta. Jasenvaltioiden padkaupungeissa
sijaitsevien komission edustustojen vilinen koordinointi vaikuttaa kehittyneemmalti kuin
Brysselissd toimivien pddosastojen koordinointi.

Esittelijan mielestd komissiota voitaisiin pyytdd laatimaan vuosittain kaikkea Euroopan
unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikkaa koskeva kertomus, rahoitusnikdkohdat mukaan
lukien. Kertomuksessa olisi myds arvioitava kulloinkin noudatettavaa politiikkaa. Liséksi
esittelijd ehdottaa, ettd Euroopan parlamentissa jérjestettdisiin vuosittain keskustelu Euroopan
unionin tiedotus- ja viestintipolitiikan silloisesta tilanteesta, jotta kansalaisiin luotavat
yhteydet saisivat ansaitsemansa arvostuksen.

Vilineet

Euroopan unionin tulevassa tiedotus- ja viestintdstrategiassa on syyté arvioida uudelleen,
mitkad vélineet soveltuvat parhaiten viestin perille saamiseen. Painettu materiaali (tiedotteet,
esitteet ja kirjat) ovat toistaiseksi olleet etusijalla. Nykytekniikan mahdollistaman
joukkotiedotuksen merkittdvyys on tunnustettava. Tdma merkitsee, ettd tulevaisuudessa
television ja internetin kiytto on asetettava etusijalle.

Televisio on kiistimaittd suosituin kanava, jolta saadaan tietoja Euroopan unionista. Kaikkiaan
67 prosenttia kansalaisista kéyttda televisiota saadakseen tietoja Euroopan unionista', kun taas
kirjoja, esitteitd ja tiedotteita hyddyntéd ainoastaan 11 prosenttia. Internetin kéyttd vaihtelee
tuntuvasti jasenvaltioittain; kaikkiaan 11 prosenttia kansalaisista kéytti sitd vuonna 2001.

Komissio on kdyttanyt televisioviestinndssd hyvikseen Europe by Satellite -jarjestelmas,

I Eurobarometer 55, heindkuu 2001, s. 69.
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Euronews-ohjelmaa ja Contact-makasiiniohjelmaa. Budjettirasitteista ja komission
painopisteiden muuttumisesta johtuen Euronews-ohjelman ja Contact-makasiiniohjelman tuki
lakkautetaan vaiheittain tulevina vuosina. Siten Euroopan unionin ndkyvyys televisiossa
supistuu entisestddn. Esittelijd pitdd muutosta valitettavana ja ehdottaa itsendisen tv-kanavan
luomista, jossa kisiteltdisiin Euroopan unionin politiikkaa. Euroopan unionin tason tv-
kanavalle on useita kansallisia harkinnanarvoisia malleja: Yhdysvaltojen C-Span, BBC
Parliament tai Saksan Phoenix parliamentary TV.

Television hyodyntdmisté tiedottamisessa voitaisiin tdydentdd myos televisioimalla
keskusteluja ja tekemélld media-alan yhteistyotéd tirkeimpien televisiokanavien kanssa. Nailla
toimilla voitaisiin myos eldvoittdd Euroopan parlamentin tdysistuntokeskusteluja.
Argumentoinnin olisi siis oltava poliittisesti rakentavaa ja siind olisi esitettdva todellisia
poliittisia vaihtoehtoja kuulijoille ja siten myds Euroopan parlamentin vaaleissa ddnestéville.

Internetin yleistyminen tarkoittaa, ettd sen kaytto olisi asetettava selkedmmin etusijalle.
Esittelijd pitdd Eurooppa-verkkosivustoa ammattimaisena ja hedelméllisend. Toimielinten
verkkosivujen tulisi kuitenkin olla sdénnéllisesti pdivitettivid, hyvin organisoituja ja
helppokayttoisid. Euroopan unionin tiedotus- ja viestintipolitiikan johdonmukaisuuden
kehittdmiseksi olisi syytd harkita kaikkien lainsdddantéédn osallistuvien toimielinten yhteista
palveluporttia, joka tarjoaisi optimaalisen katsauksen Euroopan unionin erityislainsdadantoon.

Demokraattisen legitiimiyden puuttuminen on valitettavaa ja sithen on monia syitd. Erds
padsyistd on tiedottamisen ja viestinnin laadukkuudessa ilmenevit puutteet. Tietoja on
tarjottu liikaa ja liian yleisluonteisesti esim. kddntdmalld sama esite 11 kielelle. Tiedot eivit
ole olleet riittdvan tdsmallisid; niissd ei ole esim. ollut viittauksia eiki tosiasioita, ne ovat
olleet jossain médrin ikévystyttdvid tai luonteeltaan propagandistisia. Ratkaisuna voisi olla
asiantuntevien mediatyontekijoiden mukaan ottaminen viestin perille menon varmistamiseksi.

Budjettindkokohdat

Esittelijdn mielestd on erittdin huolestuttavaa, ettd lehdistdasioista ja viestinnistd vastaavan
pédosaston kaavaillut menot ovat kutistuneet. Tulevien vuosien ennakoidut menot ovat!:

Monivuotinen arvio kokonaismenoista
a) Maksusitoumusmaérarahojen/maksuméérirahojen aikataulu (rahoitustoimet)

(miljoonaa euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)

2002" 2003 2004 2005 2006 | Yhteensd
Maksusitoumukset | 94,310 | 90,894 | 83,438 | 72,096 | 69,155 | 409,893

Maksut 86,910 | 83,762 | 76,891 | 66,439 | 63,728 | 377,730

Tédma kehitys on valitettavaa, vaikka menestyksekkéén eurokampanjan — hintaviksi
osoittautuneet — pdédtdsvaiheet otettaisiin huomioon. Euroopan unionin demokraattinen

'KOM(2001) 354, s. 34.
* ATE 2002.
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legitiimiys on vaakalaudalla 1dhivuosina ja tiedotus- ja viestintimenojen supistaminen antaisi
kansalaisille ja toimielimille véédridn signaalin.

Lisdksi Relex-pddosaston talousarviota on jo leikattu viime vuosien ja tulevien vuosien osalta.
Euroopan unionin merkityksesti kolmannessa maailmassa vuonna 2002 kertova
televisiotuotanto jdé siis hyvin rajalliseksi, vaikka televisio onkin kiistatta paras véline viestin
vilittdmiseen.

Euroopan parlamentti, PO II1

Vaikka Euroopan unionin toimielimiin tehtdvien vierailujen osallistujaméérit ovat melko
véhiisid, vierailuja pidetdin tirkeind tiedottamis- ja etenkin viestintdkeinoina. Toimielinten
avoimuus ja kansalaisten ulottuvilla oleminen on epdilemaétti erittiin tirkedd, jos kansalaisten
toivotaan tuntevan unioni entistd 1heisemmaiksi. Euroopan parlamenttiin tehtévét vierailut
tarjoavat lisdksi oivan keinon suoraan viestintdén kansalaisten ja parlamentin jdsenten valilla.
Euroopan parlamentissa kéy vuosittain 550 000 vierailijaa. Budjettiresurssit on kuitenkin
arvioitava uudelleen. PO III:n vuoden 2000 kokonaisbudjetti oli 24,7 miljoonaa euroa. Tésti
maéréastd kohdennettiin 43 prosenttia (10,8 miljoonaa euroa)! vierailijaryhmiin; painettuihin
julkaisuihin, seminaareihin ja nédyttelyihin kéytettiin 28,5 prosenttia (7 miljoonaa euroa);
audiovisuaalisiin ohjelmiin 10,5 prosenttia (2,6 miljoonaa euroa) ja infrastruktuuriin ja muihin
kohteisiinl7,2 prosenttia (4,25 miljoonaa euroa). On syytd kysyd, onko tdma jakauma
tasapainoinen.

Euroopan parlamentin audiovisuaalisen alan yksikko tarjoaa erinomaisen televisio- ja
radioldhetysvilineiston lehtimiehille ja muille ryhmille, mutta yksikko on suhteellisen
tuntematon muiden kuin sddnndllisten kdyttdjien rajatun ryhmén keskuudessa. Olisi syyti
harkita audiovisuaalikeskuksen markkinoimista televisio- ja radioasemille kaikkialla
Euroopassa. Toimielinten yhteistd audiovisuaalialan keskusta voitaisiin my0s harkita erdand
vaihtoehtona.

PO III:n lehdistopalveluja on my0s arvioitava, jotta PO:n suhteellisen niukkaa talousarviota
voidaan hyodyntdé optimaalisesti. Vastaako tuotanto nykyaikaiselle tiedottamiselle asetettavia
vaatimuksia? Jakautuvatko Brysselin/Strasbourgin henkildsto ja pddkaupungissa sijaitsevien
EP:n tiedotustoimistojen henkildsto oikein?

Euroopan unionin talot jéisenvaltioissa

Péadkaupungeissa ja erdissd muissa tirkeissd kaupungeissa sijaitsevien EP:n
tiedotustoimistojen ja komission edustustojen tulisi olla merkittdvéssd asemassa unionin
lahentamiseksi kansalaisiin. Tavoitteena on, etti toimielimet olisivat edustettuina myds
paikallisesti ja kansalaisten tasolla eikd pelkéstdén Brysselissd. Koska toimielinten véliset
asiat eivit ole suuren yleison kannalta jérin kiinnostavia, esittelija katsoo, ettd komission ja
Euroopan parlamentin sekd kansallisen hallituksen tai kansallisen parlamentin vélinen tiivis
yhteisty0 on erittdin tirkedd. Toimielinten vélinen tiimitydskentely ruokkii kansalaisten
mielikuvaa yhdesti yhtendisestd Euroopasta. Toisaalta silld luodaan toimielinten vilistd
yhteistyotd. Kolmantena etuna ovat yhteiset resurssit, joiden ansiosta kustannuksia voidaan
supistaa. Esittelijin mielestd on ehdottoman vélttimatonta , etti kaikkien jésen- ja

! Téll4 katetaan ldhinnd virallisista vierailijaryhmisté aiheutuvat kustannukset (vierailijoita on vuosittain
n. 50 000).
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ehdokasvaltioiden pddkaupunkeihin perustetaan yhteisid Eurooppa-taloja, jotka ovat
keskeisilla paikoilla ja helposti kiytettdvissa.
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23. tammikuuta 2002

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnalle

Euroopan unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikan
uusi yhteistyokehys
(KOM(2001) 354 — C5-0465/2001 —2001/2192(COS))

Valmistelija: Markus Ferber
ASIAN KASITTELY

Budjettivaliokunta nimitti 1. lokakuuta 2001 pitdmissdan kokouksessa valmistelijaksi Markus
Ferberin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta 21. ja 22. tammikuuta 2002 pitiméssdén kokouksessa.
Tassd kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopaatokset yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Reimer Boge (puheenjohtajana), Anne Elisabet
Jensen (varapuheenjohtaja), Markus Ferber (valmistelija), loannis Averoff, Kathalijne Maria
Buitenweg, Joan Colom i Naval, Barbara Diihrkop Diihrkop, G6ran Farm, Salvador Garriga

Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, John Joseph McCartin, Jan Mulder, Juan Andrés

Naranjo Escobar, Guido Podesta, Kydsti Tapio Virrankoski, Ralf Walter ja Brigitte Wenzel-

Perillo.
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LYHYET PERUSTELUT

Parlamentti on viime vuosina pyrkinyt kehittdmadn yhteistd tiedotuspolitiikkaa, jolla
vastattaisiin Euroopan kansalaisten tatd unionin yleispalvelua koskeviin oikeutettuihin
vaatimuksiin.

Budjettivaliokunnan laatimat suuntaviivat perustuvat seuraaviin periaatteisiin:

— yhteinen viestintd kunkin toimielimen autonomiaa kunnioittaen

— unionin nikyvyys perustamalla jasenvaltioihin Eurooppa-taloja

— kumppanuuksien luominen kansallisten viranomaisten kanssa

— komission ja parlamentin yksikoiden vélinen synergia

— toimintojen hajauttaminen

— erityisohjelman perustaminen tiedotuskampanjoille, jotka koskevan unionin
ensisijaisia toimia (Prince), ja erityisen budjettikohdan varaaminen ohjelmalle
(B3-306)

— enemmaén vastinetta rahalle.

Naiden tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi parlamentti on asettanut toimielinten vilisen
tyoryhman, jota johtavat yhdessd komissio ja parlamentti ja johon kuuluu edustajia
parlamentin eri valiokunnista.

Vuodesta 1996 ldhtien tyoryhmé on antanut kadyttokelpoisia suosituksia Prince-méaaridrahojen
jakamiseksi eri tiedotuskampanjoille ja yhteisten toimien tehostamiseksi.

Vuoden 2002 talousarviossa niille politiikoille on myonnetty méérarahoja noin 98 miljoonaa
euroa, joka on merkittivd summa rahoitusndkymien otsakkeessa 3, jonka useimmista
ohjelmista on sovittu yhteispadtdsmenettelyssa.

Oikeudellisten ndkokohtien suhteen budjettivaliokunta on aina kannattanut sité, ettd
tiedotuspolitiikan tulee kuulua komission toimivaltaan, kuten esitetdén 6. toukokuuta 1999
tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa (37 b kohta). Valiokunta vastustaa jyrkésti
neuvoston pyrkimyksid luoda oikeusperusta ja katsoo, ettei kdsiteltdvand oleva tiedonanto ole
lainsdddéntomenettelyn ensimmadinen vaihe. Tiedonantoon siséltyvéa rahoitusselvitys on syyti
katsoa pelkéstéén viitteelliseksi, koska tarvittavista madrarahoista paattaa
talousarvioviranomainen vuotuisen talousarviomenettelyn yhteydessa.

Toiminnallisen vajeen aiheuttaneen uudelleenorganisointivaiheen jilkeen komissio on
ilmaissut halukkuutensa yhteistyohon, jota Euroopan parlamentti on esittanyt.
Yhteisty6halukkuus kiy ilmi tiedonannosta, mité lausunnon valmistelija pitdé erittdin
myoOnteisend seikkana.

Valmistelija haluaa my0s palauttaa mieleen, ettd asiassa on edistytty kdyttamalla
budjettivilineitd; esimerkkind mainittakoon vuosi vuodelta kdytetyt varaukset, jotka kattavat
my0s vuoden 2002. Komission ilmaisema myonteinen ldhestymistapa tuottanee nopeasti
parlamentin esittimien periaatteiden suuntaisia konkreettisia tuloksia ja mahdollistanee vield
varauksessa olevien médriarahojen vapauttamisen.

On kuitenkin tullut aika asettaa suoritustavoitteita, jotka perustuvat vélineiden keskittdmiseen,
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jolloin saadaan aikaan sddst6jd nyt luodun synergian ansiosta.

Valmistelija ehdottaa, ettd komissio ja parlamentti esittdisivdt ehdotuksia
toimintasuunnitelmassa, josta tyoryhma voisi keskustella ja josta voitaisiin sopia seuraavan
talousarviomenettelyn yhteydessa.

Lopuksi valmistelija muistuttaa, ettd budjettivaliokunta ei ole vakuuttunut mahdollisuudesta
ulkoistaa tiedotuspolitiikkaa, koska ndin luovuttaisiin tirkeédstd osasta julkista palvelua, mika
olisi ristiriidassa niiden periaatteiden kanssa, jotka Euroopan parlamentti asetti vuoden 2000
talousarviossa ja jotka koskivat teknisen tuen toimistojen lakkauttamista ja tdyden vastuun
antamista komissiolle kaikista julkisen viranomaisen tehtévista.

JOHTOPAATOKSET
Budjettivaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja
urheiluvaliokuntaa sisdllyttimain seuraavat osat paatoslauselmaesitykseen, jonka se

myShemmin hyviksyy:

Talousarvionidkokohdat

katsoo, ettd komission toteuttaman tiedotus- ja viestintépolitiikan tulee ilmentéa kaikkien
toimielinten tavoitteita ja toimintoja, koska ne rahoitetaan Euroopan unionin talousarvioista;

palauttaa mieleen, ettd vuoden 1996 talousarviossa otettiin kdyttdon toimielinten véliseen
yhteistyohon perustuva jirkeistimismenettely, jonka tavoitteena oli saada aikaan
hallinnollisten ja inhimillisten voimavarojen synergia ja parempi vastine Euroopan
veronmaksajien rahoille;

korostaa, ettd talousarvioviranomaisen pdattimien vilineiden, kuten varausten, kaytto
vuodesta 1996 lahtien sekd parlamentin ja komission yhdessé johtaman toimielinten vélisen
tyoryhmén perustaminen on taanneet unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikan poliittisen
ohjauksen;

pitdd myonteisend, ettd komissio on viime aikoina — vuosikausia jatkuneen vastustuksen ja
tehottomuuden jédlkeen — pyrkinyt tdyttdméaédn parlamentin pyynnot tiedotus- ja
viestintdpoliittisen strategian luomisesta; odottaa konkreettisia tuloksia nopeasti, jotta voidaan
vapauttaa vuoden 2002 talousarviossa vield varauksessa olevat mairirahat;

aikoo jatkaa uudelleenorganisointiprosessia vuonna 2003 erityisesti keskittimailld edelleen
tamén politiikan vélineitd ja luomalla realistisen ohjelman sddstdjen aikaansaamiseksi
hallinto- ja henkildstomenoissa;

vahvistaa, ettd tiedotus- ja viestintipolitiikka kuuluu selvésti komission toimivaltaan, kuten

esitetdéin 6. toukokuuta 1999 tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa, ja katsoo siksi,
ettd ei tarvita erityistd oikeusperustaa.
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5. helmikuuta 2002

KANSALAISVAPAUKSIEN JA -OIKEUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnalle

Komission tiedonanto: Euroopan unionin tiedotus- ja viestintipolitiikan uusi yhteistyokehys
(KOM(2001) 354 — C5-0465/2001 —2001/2192(COS))

Valmistelija: Michael Cashman
ASIAN KASITTELY

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta nimitti
kokouksessaan 21. marraskuuta 2001 valmistelijaksi Michael Cashmanin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissa 22. tammikuuta 2002 ja
4. helmikuuta 2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopadtokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Ana Palacio Vallelersundi (puheenjohtaja),
Robert J.E. Evans (varapuheenjohtaja), Giacomo Santini (varapuheenjohtaja), Michael
Cashman (valmistelija), Christian Ulrik von Boetticher, Alima Boumediene-Thiery, Charlotte
Cederschiold, Carmen Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Francesco
Fiori (Carlos Coelhon puolesta tydjédrjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Jorge
Salvador Hernandez Mollar, Margot KeBler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert
(Pierre Jonckheerin puolesta), Baroness Sarah Ludford, William Francis Newton Dunn,
Hubert Pirker, Bernd Posselt, Martine Roure, Heide Riihle, Olle Schmidt (Lousewies van der
Laanin puolesta), Ilka Schrdoder, Patsy Sorensen, The Earl of Stockton (Mary Elizabeth
Banottin puolesta), Anna Terron 1 Cusi, Astrid Thors (Francesco Rutellin puolesta
tyojérjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti) ja Gianni Vattimo (Adeline Hazanin
puolesta).
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LYHYET PERUSTELUT

Valiokunta pitdd myonteisend komission tiedonantoa Euroopan unionin tiedotus- ja
viestintdpolititkan uudesta yhteistyokehyksestd. Euroopan unionin nykyisten politiikkojen
taytdntoonpanon ja tulevan kehityksen tulee perustua unionin kansalaisten aktiiviseen ja
tietoiseen osallistumiseen. Lausunnon valmistelija pitdé erityisen myonteisend pyrkimyksid
koordinoida toimielinten tiedotustoimintaa ja tarjota tietoa niin pitkalti kuin mahdollista
yhdestd paikasta, jotta kansalaisten ei tarvitse haluamansa tiedon saamiseksi ymmaértdd EU:n
toimielinrakenteita.

Erids keskeinen asia EU:n toimielinten tiedotuspolitiikassa on yleison oikeus tutustua
asiakirjoihin. Kuten valmistelija totesi useaan kertaan toimielinten asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen 1049/2001 yhteydessé, asiakirjoja ei voida erottaa
niiden sisdltdmaistd tiedosta. Sen vuoksi toimielinten tiedotus- ja viestintdpolitiikka on
koordinoitava asetuksen 1049/2001 toimien tdytdntoonpanon kanssa. Esimerkiksi toimielinten
tiedotusyhteistyoryhmén (IGI), joka vastaa tiedotustoimien koordinoinnista erityisesti
parlamentin ja komission valilla, tulisi vastata myds asetuksen 1049/2001 15 artiklassa
tarkoitetuista toimista, eli tutkia parhaita kdytdntdja, tarkastella mahdollisia ristiriitoja ja
keskustella asiakirjoihin tutustumista koskevasta tulevasta kehityksesta.

JOHTOPAATOKSET

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytdd asiasta
vastaavaa kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokuntaa sisillyttaméan
seuraavat osat paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyvéksyy:

Johdanto-osan 1 a viite (uusi)

- ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan, jonka mukaan
"pidtokset tehddiiin mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lihelli
kansalaisia", seki EY:n perustamissopimuksen 255 artiklassa vahvistetut
avoimuuden vaatimukset, joiden perusteella lainsdididinnosti vastaavat toimielimet
velvoitetaan sallimaan niiden asiakirjoihin tutustuminen,

Johdanto-osan 3 a viite (uusi)

— ottaa huomioon komission valkoisen kirjan eurooppalaisesta hallintotavasta
(KOM(2001) 428), jonka puitteissa on tarkoitus luoda rakentava vuoropuhelu ja
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan ja talouselimdn edustajien aktiivinen
osallistuminen Euroopan kehittimiseen ja jossa vaaditaan unionin toimien ja
kansallisten toimien liheisti vuorovaikutusta sekd palautetaan mieleen EY:n
perustamissopimuksen 10 artikla, jonka nojalla jisenvaltiot toteuttavat kaikki yleis-
Jja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia yhteison toimielinten sdddoksisti
Jjohtuvien velvoitteiden tiyttimiseksi ja yhteison piddmdidrdin toteuttamisen
helpottamiseksi,
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Johdanto-osan -A kappale (uusi)

-A.

H b.

K a.

on vakuuttunut siitd, ettii tiedotus- ja viestintipolitiikassa on jirked vain siind
tapauksessa, etti sen tavoitteena on saavuttaa jatkuva vuorovaikutus tiedon
vastaanottajan kanssa, ja ettd tiiti vuorovaikutusta helpottavat tisti eteenpdiin uudet
teknologiat, kuten Internet ja muut interaktiiviset palvelut, joista hyotyviit yhdi
useammat kansalaiset,

katsoo, etti Euroopan parlamentti on aina edistinyt pddtoksentekoprosessin
avoimuutta, asiakirjojen saatavuutta ja kokousten julkisuutta, jotka ovat
edellytyksiii yhteydenpidolle kansalaisiin ja heidin tiedonsaannilleen; ettii nimd
tavoitteet sisdltyvit perussopimuksiin, asetukseen (EY) 1049/2001 sekdi parlamentin
tydjarjestykseen; etti se on erityisesti parlamentin puhemiehen vaaleissa saanut
yhteyden kansalaisiin, jotka ovat voineet seurata tapahtumaa suorana
audiovisuaalisena lihetyksend Internetissd;

katsoo, etti Euroopan parlamentin pitdiisi lihettid omat tiysistuntonsa ja
valiokuntien kokoukset suoraan Internetin viilitykselli sekd tuoda niistdi tehdyt
tallenteet kansalaisten ulottuville arkiston ja hakuohjelman avulla; etti timdi tavoite
vastaa parlamentin tydjiirjestystd, jonka mukaan kokoukset ovat julkisia, asetusta
(EY) 1049/2001, jossa asiakirjojen mddritelmdidn sisdllytettiin myos ddni- ja
videotallenteet, perussopimuksissa edellytettyi avoimuutta sekd kansalaisten
tiedonsaantia ja yhteydenpitoa koskevaa tavoitetta;

katsoo, ettii toimielinten pitiiisi keskittii enemmdn resursseja tiedotukseen ja
yhteydenpitoon Internetin vilitykselld, silli Internet saavuttaa suuren osan
vdestosti hyvin pienilld kustannuksilla,

- 1 kohta (uusi)

-1.

katsoo, etti Euroopan unionin toimielinten ja erityisesti lainsdiddinnostd vastaavien
toimielinten johdonmukaisessa tiedotus- ja viestintipolitiikassa on otettava
huomioon kansalaisten oikeus osallistua Euroopan kehittimiseen sekii toimielinten
tarve perustaa politiikkansa demokraattiseen yhteisymmdirrykseen;

4 a kohta (uusi)

4 a.

pitiii myonteisend interaktiivisen ""Europe Direct" -tiedotuspalvelun tarjoamista
kansalaisille, jotka ovat kiinnostuneita tietiimdidn oikeutensa tai unionin
politiikkojen tarjoamat mahdollisuudet; kehottaa komissiota varmistamaan, ettii
timd palvelu on toimielinten yhteinen, saatavissa Internetin vilitykselld ja linkitetty
muihin apupalveluihin, joita tiedotuslinkit tarjoavat unionin ja ehdokasvaltioiden
alueella;
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6 kohdan toinen alaviite

— tosiasioihin perustuva tiedottaminen, erityisesti Euroopan unionin
pilidtoksentekoprosesseista ja tulevia pddtoksii valmistelevista asiakirjoista (asetus

(EY) 1049/2001),

11 a. katsoo, etti Euroopan parlamentin tiysistuntojen ja valiokuntien kokousten suora
lihettiminen Internetissd, kuten tehtiin parlamentin puhemiehen vaalien
yhteydessii, sekd sellaisen arkiston ja hakuohjelman toteuttaminen, joiden avulla
kansalaiset voivat seurata ndisti kokouksista tehtyji tallenteita, ovat tavoitteita,
joiden avulla voidaan saavuttaa Euroopan parlamentin tydjirjestyksen mukainen
kokousten julkisuus, panna tiytintoon asetus 1049/2001, jossa asiakirjojen
mddritelmddn sisdllytettiin myos ddni- ja videotallenteet, pidsti perussopimuksissa
edellytettyyn avoimuuteen sekd toteuttaa kansalaisten tiedonsaannin ja
yhteydenpidon parantamista koskeva yleinen tavoite ja siten tuoda heidiit
lihemmdiksi EU:n toimielimid,;

15 kohta

15. ehdottaa, ettd tiedottamista kédsittelevin toimielinten vélisen tyoryhméan (IGI) tulisi
vastata asetuksen 1049/2001 15 artiklassa, jonka nojalla perustetaan toimielinten
vilinen komitea takaamaan tutustumisoikeuden kiytto, tarkoitetuista tehtdvistii ja
kokoontua vihintian kolmen kuukauden vilein, arvioitava toimintaa sdannollisesti,
ehdotettava toiminnan kehittdmistad koskevia asianmukaisia suuntaviivoja ja
raportoitava Euroopan toimielimille;

15 a kohta (uusi)

15 a. ehdottaa, etti tiedottamista kiisitteleviin toimielinten viilisen tyoryhmdn (1GI)
puheenjohtajana toimisi Euroopan parlamentin varapuhemies, joka on nimitetty
vastaamaan avoimuudesta ja oikeudesta tutustua asiakirjoihin parlamentin
tyojirjestyksen 172 artiklan 6 kohdan mukaisesti;!

33 kohta

33. pyytdd kansallisia hallituksia ja parlamentteja sekd alueellisia ja kunnallisia
viranomaisia isinnéimdidn nditi ""Euroopan unionin taloja" ja osallistumaan niiden
toimintaan;?

I Hyviksytty tdysistunnossa 13.11.2001 (tarkistus 10 tyojarjestykseen).

2 Kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvélitys- ja urheiluvaliokunnan esitteliji on ehdottanut, ettd komissio
perustaisi yhdesséd parlamentin kanssa kaikkiin jdsen- ja ehdokasvaltioihin "Euroopan unionin taloja" (CULT-
valiokunnan mietintd, PR/449527, 32 kohta).
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39 kohta

39.  kehottaa puhemiestd vélittdméédn tdmén padatoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
Euroopan unionin muille toimielimille ja elimille sekii jisenvaltioiden hallituksille
Jja parlamenteille.
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