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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 29 juni 2001 översände kommissionen till parlamentet meddelandet från 
kommissionen till rådet, parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt 
Regionkommittén angående en ny ram för samarbetet inom informations- och 
kommunikationspolitiken i Europeiska unionen (KOM(2001) 354 - 2001/2192(COS))

Vid plenarsammanträdet den 22 oktober 2001 tillkännagav talmannen att detta förslag 
hänvisats till utskottet för kultur, ungdomsfrågor, utbildning, medier och idrott, som utsetts till 
ansvarigt utskott, och till budgetutskottet och utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter 
samt rättsliga och inrikes frågor, som utsetts till rådgivande utskott (C5-0465/2001).

Vid plenarsammanträdet den 13 december 2001 tillkännagav talmannen att detta förslag även 
hänvisats till utskottet för konstitutionella frågor, som också utsetts till rådgivande utskott.

Vid utskottssammanträdet den 18 september 2001 utsåg utskottet för kultur, ungdomsfrågor, 
utbildning, medier och idrott Ole Andreasen till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 20 november 2001, 8 januari och 19 februari 2002 
behandlade utskottet kommissionens förslag och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till 
lagstiftningsresolution.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Michel Rocard (ordförande), Vasco 
Graça Moura och Theresa Zabell (vice ordförande), Ole Andreasen (föredragande, suppleant 
för Marieke Sanders-ten Holte), Alexandros Alavanos, Pedro Aparicio Sánchez, Christopher 
J.P. Beazley, Michael Cashman (suppleant för Renzo Imbeni i enlighet med artikel 153.2 i 
arbetsordningen), Marielle de Sarnez, Janelly Fourtou (suppleant för Francis Decourrière), 
Geneviève Fraisse, Jas Gawronski (suppleant för Mario Mauro), Ruth Hieronymi, Ulpu Iivari, 
Maria Martens, Pietro-Paolo Mennea, Juan Ojeda Sanz, Gérard Onesta (suppleant för Luckas 
Vander Taelen), Barbara O'Toole, Doris Pack, Roy Perry, Christa Prets, Feleknas Uca, Gianni 
Vattimo, Alejo Vidal-Quadras Roca (suppleant för Domenico Mennitti i enlighet med 
artikel 153.2 i arbetsordningen), Eurig Wyn, Stavros Xarchakos, Sabine Zissener och Olga 
Zrihen Zaari (suppleant för José María Mendiluce Pereiro i enlighet med artikel 153.2 i 
arbetsordningen).

Yttrandena från budgetutskottet och utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor återges i detta betänkande. Utskottet för konstitutionella frågor 
beslutade den 27 november 2001 att inte avge något yttrande.

Betänkandet ingavs den 25 februari 2002.

Fristen för att inge ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken betänkandet skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om meddelande från kommissionen till rådet, 
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén angående en 
ny ram för samarbetet inom informations- och kommunikationspolitiken i Europeiska 
unionen (KOM(2001) 354 - C5-0465/2001 - 2001/2192(COS))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

- med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2001) 354 - C5-0465/2001),

- med beaktande av artikel 1 i Fördraget om Europeiska unionen, enligt vilken beslut 
”fattas så öppet och nära medborgarna som möjligt” samt av det krav på insyn som 
anges i artikel 255 i EG-fördraget, vilken ålägger de lagstiftande institutionerna en 
skyldighet att ge tillgångar till handlingar,

- med beaktande av punkt 17 i medlemsstaternas förklaring om rätten till tillgång till 
information, i bilagan till fördraget om Europeiska unionen,

- med beaktande av punkt 23 i förklaringen om unionens framtid som antogs av 
Nicekonferensen som bilaga till Nicefördraget,

- med beaktande av sin resolution av den 14 juli 19931 om Europeiska gemenskapens 
informationspolitik,

- med beaktande av sin resolution av den 10 december 19962 om medverkan av 
medborgare och sociala aktörer i Europeiska unionens institutionella system,

- med beaktande av sin resolution av den 19 november 19973 om Amsterdamfördraget,

- med beaktande av sin resolution av den 14 maj 1998 om informations- och 
kommunikationspolitiken i Europeiska unionen,

- med beaktande av sin resolution av den 14 mars 20014 (B5-0174/2001) om EU:s 
informations- och kommunikationsstrategi,

- med beaktande av det nya verksamhetsmålet för parlamentets informationskontor, de 
nya riktlinjerna för cheferna vid kommissionens representationer samt de nya 
ordningsreglerna för samarbete mellan informationskontoren och representationerna, 
som antogs till följd av rekommendationen från Interinstitutionella gruppen för 
information den 23 oktober 2001,

- med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från utskottet för kultur, ungdomsfrågor, utbildning, 
medier och idrott och yttrandena från budgetutskottet och utskottet för medborgerliga 

1 EGT C 268, 4.10.1993.
2 EGT C 20, 20.1.1997, s. 31.
3 EGT C 371, 8.12.1997, s. 99.
4 EGT C 343, 5.12.2001, s. 571.
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fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor (A5-0051/2002), och av följande 
skäl:

A. För att undvika en oavsiktlig brist på klarhet i informationsverksamheten förutsätter 
unionens informationspolitik ett nära samarbete inom och mellan EU:s institutioner.

B. Insyn, öppenhet, en mångfald av synpunkter och objektivitet utgör nödvändiga garanter 
för en trovärdig informations- och kommunikationspolitik.

C. Det genomsnittliga deltagandet i val till Europaparlamentet sjönk från 65,9 procent i 
1979 till 49,4 procent i 1999. Att bryta denna trend är en ovillkorlig förutsättning för att 
öka parlamentets och unionens demokratiska legitimitet.

D. Informations- och kommunikationspolitiken bör vara enhetlig, effektiv och proaktiv.

E. 58 procent1 av medborgarna förklarar sig vara mycket eller ganska fästa vid Europa.

F. Det är emellertid endast 48 procent2 av medborgarna som förhåller sig positiva till 
medlemskap i EU.

G. 58 procent3 av medborgarna i Europeiska unionen anser att EU:s ledande institutioner 
spelar en viktig roll i vardagen i EU.

H. Europaparlamentet är den institution som medborgarna litar mest på; 53 procent4 av 
medborgarna säger sig lita på parlamentet.

I. TV är det medium som de flesta svaranden (62 procent5) föredrar som källa till 
information om EU. Detta till trots utnyttjar EU:s institutioner TV som 
informationsmedium endast i begränsad omfattning.

J. 40 procent av medborgarna i Europeiska unionen har tillgång till Internet och 
75 procent väntas ha tillgång år 2010.

K. En oproportionerligt stor andel av kommissionens informationsbudget går till 
produktion av trycksaker.

L. Institutionerna borde ägna större resurser åt information och kommunikation via 
Internet, vilket har fördelen att nå en stor del av befolkningen till minimala kostnader.

M. För närvarande går 43 procent av budgeten för parlamentets GD III till utgifter i 
samband med besöksgrupper. För 2002 kommer budgeten för besöksgrupper att ökas 
ytterligare.

N. Informationskampanjen om introduktionen av euro blev en framgångsrik tillämpning av 
EU:s informations- och kommunikationspolitik tack vare ett effektivt samarbete mellan 
medlemsstaterna och EU-institutionerna, och bör tjäna som exempel för framtida 

1 Eurobarometer 54, 2001, cp. 2.1.
2 Eurobarometer 55, 2001, cp. 2.1.
3 Eurobarometer 55, 2001, cp. 2.1.
4 Eurobarometer 55, 2001, cp. 2.4.
5 Eurobarometer 55, 2001, cp. 4.3.
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informationskampanjer.

O. Ett större deltagande av Europaparlamentets ledamöter i den politiska debatten i sina 
respektive hemländer skulle bidra till att öka allmänhetens kännedom om parlamentets 
arbete.

P. Ett större deltagande av de nationella parlamentens ledamöterna i den europeiska 
politiska debatten skulle bidra till att öka allmänhetens kännedom om EU och om dess 
betydelse för medborgarnas vardag.

Q. EU:s komplicerade och ogenomträngliga beslutsförfarande utgör ett hinder för 
förmedlingen av information till och kommunikationen med allmänheten.

R. I takt med att EU spelar en allt mer aktiv roll på världsscenen, och särskilt med tanke på 
EU:s utvidgning, kommer det att behövas en mer systematisk och effektiv 
informations-, kommunikations- och medvetandehöjande politik som för Europa 
närmare medborgarna och som höjer EU:s profil globalt. Sådana aktiviteter måste få 
tillräckliga anslag.

S. Kommissionens informations- och kommunikationspolitik skall spegla alla 
institutioners mål och verksamheter, eftersom de finansieras genom Europeiska 
unionens budget.

1. Parlamentet välkomnar de institutionella reformer som genomfördes i kommissionens 
informations- och kommunikationspolitik i början av 2001,

2. välkomnar det återupptagna och givande samarbetet mellan kommissionen och 
parlamentet inom ramen för den interinstitutionella gruppen för information (IGI), i 
vilken bägge institutionernas autonomi respekteras; betonar emellertid att samarbetet 
genom IGI måste stärkas ytterligare,

3. begär att all informations- och kommunikationsverksamhet vid EU:s institutioner 
decentraliseras på lämpligt sätt och att denna decentralisering även omfattar ansvar för 
verksamheter och finansiella resurser, i enlighet med de principer som tillämpas av 
parlamentet,

4. begär att riktlinjerna samordnas för att undvika såväl motsägelser i de meddelanden som 
skickas ut som dubblering av verksamheten, och för att främja samarbetet mellan de 
olika berörda organen,

5. välkomnar upprättandet av ”Europa direkt”, den avgiftsfria interaktiva 
informationstjänsten som gör det möjligt för medborgare att skicka frågor om sina 
rättigheter eller om vilka möjligheter som Europeiska unionens politik erbjuder och 
snabbt få ett svar på sitt eget språk; och uppmanar därför kommissionen att säkerställa 
att denna tjänst skall vara interinstitutionell, tillgänglig via Internet och kopplad till 
andra hjälptjänster som tillhandahålls av informationskanaler inom Europeiska unionen 
och i kandidatländerna,

6. uttrycker sin oro över den planerade minskningen av den övergripande fleråriga 
beräkningen av kommissionens utgifter för information och kommunikation 
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(budgetkategori B-3-3), anser att budgetmedel bör avsättas för 2003 och 2004 för att 
föra en gemensam informationskampanj med tanke på de direkta valen till 
Europaparlamentet i juni 2004,

7. uppmanar EU:s samtliga institutioner att tillämpa följande principer för att förse 
allmänheten med bästa möjliga information och kommunikation:
- opartisk information utan propaganda,
- saklig information,
- mångfacetterad och balanserad information,

8. kräver förstärkt stöd till de befintliga informationsnät i medlemsländerna som står nära 
medborgarna (Europahus, Europaparlamentet, Europeiska kommissionen, Info Point, 
Internationella sammanslutningen av Europahus, Europarörelsen, etc.),

9. understryker behovet att anpassa den tillgängliga informationen bättre till de 
huvudsakliga målgrupperna, exempelvis kvinnor, ungdomar i åldersgruppen 16–20 år, 
människor i glesbygdsområden, skolbarn, lärare, små och medelstora företag, 
beslutsfattare och opinionsbildare,

10. anser att all informations- och kommunikationsverksamhet riktad mot specifika 
målgrupper, specialister, informationsspridare och allmänheten, som dryftar 
institutionernas verksamhet och innehållet i den fastslagna politiken, bör – i den mån det 
är möjligt – genomföras gemensamt av EU:s institutioner i samordnade kampanjer,

11. anser att strategierna för EU:s informationskampanjer bör ha två inriktningar:
a) högprioriterad information och kommunikation bör inriktas på frågor som nära 

berör medborgarnas vardag (livsmedelssäkerheten, euron, sysselsättningen, 
tryggheten, miljön, trafiken o.s.v.),

b) aktuella kampanjer som dryftar de stora frågor som EU står inför (Europas 
framtid, utvidgningen, kommande fördrag, globaliseringen, rättsliga och inrikes 
frågor, öppenhet i förvaltningen, främjandet av EU:s stadga för de grundläggande 
rättigheterna o.s.v.) måste betraktas som fakultativa, om än viktiga,

12. rekommenderar att EU:s institutioner, i första hand kommissionen och parlamentet, 
bedriver informations- och kommunikationsverksamhet i skolor, utbildningscentra, 
arbetsplatser och andra offentliga platser; understryker att denna information måste 
presenteras på ett sätt som tar hänsyn till den berörda målgruppens ålder, mognad och 
kunskapsnivå, samtidigt som den gör rättvisa åt bredden på de synpunkter och förslag 
som föreligger om Europas integrering,

13. betonar behovet av att göra information mer lättillgänglig för journalister, redaktörer 
och chefredaktörer; uppmanar EU:s institutioner att utarbeta särskilda 
utbildningsprogram rörande europeiska mekanismer och frågor för dessa grupper och 
för blivande journalister i samarbete med deras skolor och institut,

14. begär att det vid Europaparlamentet inrättas en enhet for utbildning i medborgarfrågor, 
vilken skall förfoga över en tillräckligt stor budget för att kunna:
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1. fungera som ett centrum för information om utbildning i medborgarfrågor (projekt 
och program inom EU och i kandidatländerna m.m.),

2. fungera som ett forum för utbyten på europeisk nivå mellan olika aktörer i och 
sponsorer av projekt i EU och kandidatländerna,

3. ta fram anpassade pedagogiska verktyg (informationsmaterial, audiovisuellt 
material, tematisk verksamhet osv.),

15. anser att insyn och öppenhet bör vara en ledstjärna i parlamentets egna 
beslutsförfaranden och att parlamentet kontinuerligt bör uppmana de övriga 
institutionerna, i första hand kommissionen och rådet, att hörsamma kraven på insyn 
och öppenhet och att konventet beslutar om de grundläggande reformer som 
Europaparlamentet har krävt för att därigenom styrka EU:s demokratiska legitimitet i 
medborgarnas ögon,

16. uppmanar kommissionen att främja och stärka de europeiska dokumentationscentrumen 
i de olika medlemsstaterna samt göra dem mer effektiva som förmedlare av 
EU-information,

17. uppmanar kommissionen att bedriva politisk informationsverksamhet värdig en 
regering, exempelvis genom att varje år, via medierna i de medlemsstater där arbeten 
skall utföras, tillkännage planerade offentliga anläggningsprojekt som skall erhålla 
gemenskapsfinansiering, och genom att kommissionsledamöterna med jämna 
mellanrum deltar i regionala presskonferenser och i statliga eller regionala offentliga 
evenemang som berör EU-åtgärder; allt detta bör ske inom ramen för goda vänskapliga 
förbindelser med de berörda nationella eller regionala myndigheterna och bör syfta till 
att ge medborgarna en europeisk referenspunkt,

18. uppmanar kommissionen att från och med 2003 utarbeta detaljerade rapporter om EU:s 
informations- och kommunikationspolitik i sin helhet, på grundval av information – 
inklusive upplysningar om de ekonomiska aspekterna – som tillhandahålls av de olika 
institutionerna samt av bedömningar av EU:s informations- och kommunikationspolitik,

19. uppmanar parlamentet att utarbeta detaljerade årliga rapporter om parlamentets hela 
informations- och kommunikationspolitik, samt en årlig handlingsplan för framtida 
aktiviteter, inbegripet de ekonomiska aspekterna av parlamentets informations- och 
kommunikationspolitik,

20. uppmanar kommissionen att tillhandahålla en detaljerad översikt över sin nuvarande 
informations- och kommunikationsverksamhet i tredje länder liksom en flerårig, 
detaljerad och samordnad programplan och budgetplan,

21. föreslår att parlamentet håller en årlig debatt om EU:s informations- och 
kommunikationspolitik, med utgångspunkt i kommissionens rapport och i en rapport 
från behörigt utskott,

22. föreslår att Interinstitutionella gruppen för information (IGI) bör sammanträda 
åtminstone två gånger per år, göra regelbundna utvärderingar av 
informationsverksamheten, föreslå lämpliga riktlinjer för utvecklingen av denna samt 
rapportera tillbaka till EU:s institutioner,
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23. uppmanar EU:s institutioner, i första hand kommissionen, parlamentet och rådet, att 
erkänna behovet av en samordning av all kommunikations- och 
informationsverksamhet,

24. anser det vara av grundläggande betydelse att rådet och medlemsstaterna involveras i en 
gemensam informations- och kommunikationspolitik,

25. uppmanar samtliga EU-institutioner att förenkla beslutsförfarandena för informations- 
och kommunikationspolitiken och att använda ett enkelt och tydligt språk i alla 
officiella handlingar i syfte att påskynda och förbättra informations- och 
kommunikationsverksamheten,

26. uppmanar samtliga institutioner att anlita välkvalificerade mediearbetare, såsom 
journalister och professionella informatörer, för att kunna erbjuda så bra information 
som möjligt i en så läsbar och lättbegriplig form som möjligt,

27. efterlyser utvecklandet av en sammanhängande informations- och PR-strategi för 
samtliga aspekter av EU:s arbete,

28. uppmanar till samarbete med befintliga regionala och transregionala TV-kanaler och 
organisationer, t.ex. EBU (Europeiska radiounionen), CIRCOM (Europeiska 
sammanslutningen av regionala TV-kanaler), och de internationella nyhetsbyråerna, 
samt till stöd till nya kanaler som kan tjäna som effektiva regionala informationslänkar 
för en europeisk kanal; uppmanar kommissionen att genomföra en 
genomförbarhetsstudie om ett ”europeiskt C-SPAN” för att förse allmänheten med 
relevanta nyheter och relevant information om EU-frågor,

29. anser att Europeiska unionen måste öka insatserna inom och främjandet av de 
audiovisuella sektorerna, främst genom att undersöka ytterligare möjligheter för 
samproduktion, och genom att engagera nya TV- och radiokanaler, särskilt i 
kandidatländerna,

30. erkänner behovet att öka finansieringen av Europe by Satellite (EbS) om denna skall bli 
en av de främsta källorna i världen för information om EU och dess angelägenheter och 
efterlyser bättre marknadsföring av EbS riktad till journalister, radio- och 
televisionsföretag samt icke-statliga organisationer,

31. efterlyser en omdaning och samordning av de ledande EU-institutionernas olika 
webbplatser; anser att det finns ett behov av en gemensam portal för kommissionen, 
rådet, EG-domstolen och de andra viktiga institutionerna som kan erbjuda medborgarna 
en mer enhetlig bild av EU:s politikområden och lagstiftning; anser att de officiella 
webbplatserna bör innehålla länkar till relevanta icke-officiella webbplatser, såsom 
webbplatser för icke-statliga organisationer, föreningar och medieföretag eller 
Europaparlamentets ledamöter; anser att EU:s informationskällor bör länka eller hänvisa 
till ett omfattande mediebibliotek online med en avancerad sökmotor och en snabb och 
effektiv hjälpcentral,

32. uppmanar EU-institutionernas kontor i medlemsstaterna att ägna sig åt mer proaktivt 
arbete för att nå ut till medborgarna, och uppmanar de europeiska institutionerna att 
inrätta ”enheter för snabba åtgärder” på central och decentraliserad nivå för att motverka 
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felaktig eller motsägelsefull information om Europeiska unionen i medierna,

33. uppmanar budgetmyndigheterna att ge generaldirektoratet för information och 
presstjänst möjlighet att anlita fler medarbetare för att förbättra parlamentets närvaro på 
Internet,

34. efterlyser en intensiv satsning på parlamentets utrustning för videokonferenser för att 
ledamöterna skall få bättre tillgång till sina valkretsar,

35. rekommenderar att Celex, EU:s dokumentdatabas med sökmotor, görs tillgänglig för 
allmänheten utan kostnad,

36. välkomnar den plan som Byrån för Europeiska gemenskapernas officiella publikationer 
har tagit initiativ till för att introducera ett system för beställtryck genom en gemensam 
portal för alla trycksaker från samtliga institutioner, byråer och organ,

37. anser att principen skall vara att alla tryckta publikationer även bör offentliggöras 
elektroniskt; anser dessutom att arbetet och arbetsuppgifterna vid Byrån för Europeiska 
gemenskapernas officiella publikationer bör ses över och att byrån istället för att 
publicera merparten av sitt material i form av trycksaker bör prioritera audiovisuella och 
elektroniska produkter, inbegripet förberedandet av lämpliga presentationer med hjälp 
av PowerPoint,

38. uppmanar kommissionen att tillsammans med parlamentet etablera allmänna ”EU-hus” 
(inte att förväxlas med de existerande organisationer som kallas ”europahus” och som 
fungerar mycket bra) i samtliga medlemsstater och ansökarstater på nationell och, om 
det är möjligt, regional nivå, och att tillåta organisationer som arbetar med frågor kring 
Europas integrering att utnyttja lokalerna i dessa ”hus”,

39. uppmanar de nationella regeringarna och parlamentet att delta i dessa ”hus”-aktiviteter 
för att säkerställa att de gemensamma prioriteringarna förverkligas på ett så effektivt 
sätt som möjligt; uppmanar därför de nationella, regionala och lokala myndigheterna att 
delta i verksamheten vid ”Info Point Europe”-centren och i de europeiska 
institutionernas verksamhet för att utvidga samarbetet med medlemsstaternas nationella 
parlament, t.ex. genom att förverkliga praktiktjänstgöring för nationella 
parlamentsledamöter,

40. anser att ”EU-husen” skulle göra det lättare för EU:s medborgare att genom 
”one-stop-shopping” få information om EU:s verksamhet och detaljerade upplysningar 
om de åtgärder som de olika EU-institutionerna vidtar inom ramen för sina respektive 
ansvarsområden; anser att ”EU-husen” bör vara lättillgängliga och synbara för 
allmänheten,

41. rekommenderar att EU-institutionernas decentraliserade och lokala närvaro nära 
medborgarna styrks genom tilldelning av mer och tillräckliga mänskliga och 
ekonomiska resurser, genom att man ser över budgetanslagen till de nationella 
”EU-husen” i medlemsstaternas huvudstäder och vidareutvecklar verksamheterna vid 
regionala centrer som exempelvis ”Info Point Europe”-centren,

42. anser att besöksgrupper spelar en viktig roll i ansträngningarna att komma medborgarna 
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närmare; anser det därför viktigt att besöksordningen undersöks för att se hur den kan 
förbättras så att effektiviteten och nyttovärdet av utgifterna för besöksgrupper höjs,

43. ifrågasätter om kostnaderna för besöksgrupper står i proportion till den allmänna 
budgeten för Europaparlamentets generaldirektorat III, och efterlyser en analys av 
effekten och värdet av besöksgrupper,

44. stöder tanken på ett gemensamt, interinstitutionellt informationscenter i Bryssel utrustat 
med det senaste i audiovisuell presentationsteknik,

45. anser att budgetanslagen bör omfördelas i enlighet med de prioriteringar som anges i 
detta betänkande (presstjänsten, den audiovisuella avdelningen, Internettjänsten och 
besöksavdelningen),

46. uppmanar kommissionen att göra en kostnadsberäkning för förverkligandet av denna 
rapport inom 6 månader,

47. påminner om att det i och med budgeten för 1996 inleddes en rationaliseringsprocess 
grundad på interinstitutionellt samarbete med målet att skapa samverkan mellan 
administration och personal och ge EU:s skattebetalare mer valuta för pengarna,

48. avser att vidareutveckla omstruktureringsprocessen under 2003, i synnerhet genom att 
ytterligare koncentrera de medel som anslås för dessa politikområden och upprätta en 
realistisk sparplan för utgifterna för administration och personal,

49. bekräftar att informations- och kommunikationspolitiken helt klart tillhör 
kommissionens ansvarsområde, i enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 
6 maj 1999, varför ingen särskild rättslig grund är nödvändig,

50. uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till kommissionen och rådet, till 
Europeiska unionens övriga institutioner och organ samt till de nationella regeringarna 
och parlamenten.
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MOTIVERING

Inledning

Syftet med detta betänkande är att bidra till utarbetandet av EU:s nya informations- och 
kommunikationsstrategi för att öka medborgarnas kunskap om och förståelse av EU.

EU står inför ett antal stora utmaningar under de kommande åren. Den främsta av dessa är 
utvidgningen genom vilken Europas enande kommer att fullbordas. De sista stegen i 
utvecklingen av EU:s institutionella struktur, och den nya världsordning som råder efter den 
11 september 2001, är andra frågor som kräver ett starkare engagemang från allmänhetens 
sida liksom en starkare demokratisk legitimitet för EU hos dess medborgare.

Målsättningen med den nya informations- och kommunikationsstrategin är att se 
informations- och kommunikationsbehoven utifrån medborgarnas synvinkel, för att 
därigenom bringa EU närmare medborgarna.

EU har svårt att nå allmänheten med sina budskap, på grund av den misstro som råder mellan 
Bryssel och EU-medborgarna. Mindre än 50 procent av medborgarna anser sig ha fördel av 
hemlandets medlemskap i EU1 och endast 26 procent är intresserade av att delta i diskussioner 
om EU:s angelägenheter2.

Valdeltagandet i val till Europaparlamentet pekar beklagligt nog åt samma håll. Vid de första 
valen 1979 nådde deltagandet 63 procent. Vid följande Europaval var deltagandet 61 procent 
(1984), 58,5 procent (1989), 56,8 procent (1994) och 49,4 procent (1999). En ändring i den 
allmänna uppfattningen av EU är en förutsättning för att man skall kunna vända kurvan och få 
upp deltagande i kommande Europaval och därigenom stärka Europaparlamentets och EU:s 
demokratiska legitimitet.

En annan stor utmaning är att förmå EU:s institutioner att avstå från att ägna sig åt 
propaganda. Ett erkännande av tidigare misstag i detta hänseende bör tjäna till att undvika 
sådana misstag i framtiden. Information och kommunikation måste istället vara pålitlig, 
opartisk, pluralistisk och, i den mån det är möjligt, verifierbar.

Ett sätt att tillhandahålla pluralistisk information skulle vara att genom länkar på 
EU-institutionernas webbplatser ge utrymme åt synpunkter som skiljer sig från dem som 
institutionerna företräder.

Utgångspunkten måste vara att slå fast att EU inte kan informera samtliga medborgare och 
målgrupper om allt på en gång. En prioritering av vissa frågor är högst angelägen. EU:s 
informationskampanjer bör ha två inriktningar. Högprioriterad information och 
kommunikation bör inriktas på frågor som nära berör medborgarnas vardag (såsom 
livsmedelssäkerheten, euron, sysselsättningen, tryggheten, miljön, trafiken o.s.v.). Även 
aktuella kampanjer som dryftar de stora frågor som EU står inför – såsom utvidgningen, 
Europas framtid och säkerhetsfrågor – måste betraktas viktiga.

1 Eurobarometer 55, juli 2001, s. 11.
2 Eurobarometer 55, juli 2001, s. 76.
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Målgrupper

Målgrupperna måste också ägnas större uppmärksamhet. Dessa måste definieras så tydligt 
som möjligt. Möjliga exempel på väldefinierade målgrupper är kvinnor, ungdomar i 
åldersgruppen 16–20 år, människor i glesbygdsområden, skolbarn, journalister, lärare, små 
och medelstora företag och beslutsfattare.

Föredraganden anser att man bör akta sig för att undervärdera mottagarna genom att 
presentera alltför ytlig eller förenklad information. Information bör tillhandahållas på ett sätt 
som är anpassat till målgruppens ålder, mognad och kunskapsnivå, samtidigt som den gör 
rättvisa åt bredden på de synpunkter och förslag som föreligger om Europas integrering.

Decentralisering och samordning

Nyckelorden i detta betänkande är decentralisering och samordning. Föredraganden anser att 
det bästa sättet att bringa EU närmare medborgarna är att eftersträva högsta möjliga grad av 
decentralisering av all informations- och kommunikationsverksamhet vid EU:s samtliga 
institutioner. Regional och lokala informationsförmedlare är självklart bäst skickade att 
förmedla information i en given region eller på en given ort. Lika självklart är att desto 
närmare informationskällan är till medborgaren ju trovärdigare är informationen. En hög grad 
av decentralisering synes också vara det bästa sättet att precisera målgruppen. Med 
decentralisering menas att såväl ansvaret som de finansiella resurserna för verksamheten 
flyttas ut från institutionerna.

En samordning av informationen till och kommunikationen med medborgarna är en annan 
förutsättning för att vinna största möjliga fördel av de åtgärder som vidtas. Såväl inom som 
mellan institutionerna råder det i dagsläget oklarhet om vilka informations- och 
kommunikationsaktiviteter som bedrivs på olika håll. Inom kommissionen verkar 
samordningen av de olika generaldirektoratens informationsverksamheter vara ytterst 
begränsad, om ens befintlig. Samordningen mellan kommissionens representationer i 
medlemsstaternas huvudstäder verkar vara mer utvecklad än den mellan generaldirektoraten i 
Bryssel.

Föredraganden anser det befogat att kommissionen uppmanas att utarbeta en årsrapport om 
EU:s informations- och kommunikationspolitik i sin helhet, inklusive upplysningar om de 
ekonomiska aspekterna. I årsrapporten måste det även ingå en bedömning av den aktuella 
politiken. I syfte att ge rätt tyngd åt frågan om kontakten med medborgarna föreslår 
föredraganden att parlamentet årligen debatterar och rapporterar om informations- och 
kommunikationspolitikens aktuella status.

Kommunikationsmedel

Inför utarbetandet av en framtida informations- och kommunikationspolitik måste frågan 
återigen ställas om vilka som är de bästa medlen för att nå igenom med ett budskap. Hittills 
har trycksaker (flygblad, broschyrer och böcker) varit de medel som kommit till flitigast 
användning. Det är utomordentligt viktigt att man nu erkänner betydelsen av modern, 
teknikbaserad masskommunikation. Kort sagt måste högre prioritet ges åt TV och Internet.

TV är utan tvekan det medium som utnyttjas mest för att få information om EU. Hela 
67 procent av medborgarna anger TV som källa till information om EU medan endast 
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11 procent anger böcker, broschyrer och flygblad som källa.1 Tillgången till Internet varierar 
stort mellan medlemsstaterna; 2001 användes det av 11 procent av medborgarna.

Europe by Satellite (EbS), Euronews och informationsprogrammet Contact Magazine är de 
TV-media/program som kommissionen utnyttjat fram till och med 2001. Som en följd av 
budgetnedskärningar och omprioriteringar inom kommissionen kommer stöd till Euronews 
och Contact Magazine att fasas ut under de kommande åren. EU:s begränsade tillgång till 
TV-medier kommer därmed att minska ytterligare. Föredraganden tar avstånd från denna 
utveckling och föreslår istället att man upprättar en TV-kanal för EU som bevakar unionens 
politik. C-SPAN i Förenta staterna, BBC Parliament och den tyska Phoenixkanalen som 
sänder från Bundestag är olika modeller som bör tas under övervägande inom EU.

TV-sända parlamentariska överläggningar och samarbetsavtal med ledande TV-kanaler skulle 
bidra till en utveckling av användningen av TV i informationsverksamheten. De skulle också 
bidra till att liva upp Europaparlamentets plenarsammanträden. Tanken är att stimulera till 
formuleringen av politiskt konstruktiva argument som klargör för tittarna den politiska 
innebörden av olika ställningstaganden, och därigenom locka väljare till Europavalen.

Den snabba spridningen av Internet bör leda till att detta medium används i allt större 
utsträckning. Föredraganden vill gärna prisa webbplatsen ”Europa” såsom professionellt 
utformad och berikande. Det råder dock en akut brist på kontinuerligt uppdaterade, 
välorganiserade och användarvänliga webbplatser för de olika institutionerna. Med siktet 
inställt på en mer enhetlig informations- och kommunikationspolitik bör vi överväga att 
upprätta en gemensam portal för de olika lagstiftande institutionerna, för att därigenom kunna 
erbjuda bästa möjliga översikt över specifik EU-lagstiftning.

Den beklagliga bristen på demokratisk legitimitet beror på många faktorer. En viktig 
anledning är bristande kvalitet i den information som lämnas ut. Allt för mycket information 
ges en alltför allmän utformning, d.v.s. samma broschyr som översätts till 11 språk. 
Informationen är ofta oprecis, utan källhänvisningar eller andra upplysningar, trist eller ger 
intryck av att vara propaganda. En möjlig lösning vore att anlita kompetenta mediearbetare 
med den expertis som krävs för att nå igenom med budskapet.

1 Eurobarometer 55, juli 2001, s. 69.
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Budgetaspekter

Föredraganden är djupt oroad över minskningen av planerade utgifter för informations- och 
kommunikationsverksamheten vid GD Information/presstjänst. De planerade utgifterna för 
kommande åren anges i tabellen nedan.1

Övergripande flerårig utgiftsberäkning

a) Förfalloplan för åtagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stöd).

(miljoner euro beräknat till tre decimaler efter kommat)

2002* 2003 2004 2005 2006 Totalt
Åtaganden 94,310 90,894 83,438 72,096 69,155 409,893

Betalningar 86,910 83,762 76,891 66,439 63,728 377,730

Även om de sista etapperna i den framgångsrika eurokampanjen – som var tämligen dyr – har 
tagits med i denna beräkning illustrerar den en beklaglig utveckling. EU:s demokratiska 
legitimitet kommer att sättas på spel under de kommande åren, och i det läget är en minskning 
av utgifter för information och kommunikation fel signal att skicka till allmänheten och till 
EU:s institutioner.

Därtill har generaldirektoratet för yttre förbindelser redan fått utstå budgetnedskärningar för 
de senaste åren liksom för nästkommande år. Detta innebär att utrymmet för TV-produktioner 
om EU:s roll i tredje världen under 2002 kommer att vara mycket begränsat, trots att TV 
tveklöst utgör det bästa medlet för att nå ut med budskapet.

Europaparlamentet, GD III

Även om besöksverksamheten vid EU:s institutioner är begränsad, i den mening att det endast 
är ett fåtal medborgare som deltar i denna, är den att betrakta som ett mycket viktigt sätt att 
informera och, i synnerhet, kommunicera med medborgarna. Insyn i och tillgång till 
EU-institutionerna spelar självklart en viktig roll i EU:s strävan att komma medborgarna 
närmare. Besök till Europaparlamentet innebär också en värdefull möjlighet till direktkontakt 
mellan medborgare och ledamöter. Parlamentet har 550 000 besökare årligen. En översyn av 
budgetanslagen till denna verksamhet är dock nödvändig. Den sammanlagda budgeten för 
GD III under 2000 var 24,7 miljoner euro. Av denna anslogs 43 procent (10,8 miljoner euro) 
till besöksverksamheten2, 28,5 procent (7 miljoner euro) till trycksaksproduktion, seminarier 
och utställningar, 10,5 procent (2,6 miljoner euro) till audiovisuella program, och 17,2 procent 
(4,25 miljoner euro) till infrastruktur och andra utgifter. Frågan är om detta är rätt fördelning 
av dessa resurser.

Europaparlamentets avdelning för audiovisuella tjänster förfogar över utmärkta anläggningar 
för TV- och radiosändningar, vilka den tillhandahåller journalister och andra, men dessa 
anläggningar verkar vara relativt okända utanför en snäv krets av regelbundna användare. 

1 KOM (2001) 353, s. 34.
* PDB 2002.
2 Detta täcker huvudsakligen utgifter för officiella besöksgrupper, vilka inbegriper 50 000 besökare årligen.
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Man bör överväga att göra mer för att sprida kunskap om AV-avdelningens resurser hos TV- 
och radioföretag runt om i Europa. En framtida möjlighet vore att upprätta en central 
AV-tjänst, gemensam för samtliga institutioner.

En utvärdering av GD III:s presstjänst bör övervägas för att säkra att den tämligen begränsade 
resurstilldelningen till GD III utnyttjas på bästa sätt. Motsvarar de produkter som erbjuds 
kraven på modern information? Är fördelningen den rätta mellan tjänstemän i 
Bryssel/Strasbourg och vid pressenheterna vid parlamentets externa representationskontor i 
huvudstäderna?

EU-hus i medlemsstaterna

Parlamentets externa kontor och kommissionens representationer i huvudstäderna och i vissa 
andra europeiska storstäder bör spela en viktig roll i strävan att bringa EU närmare 
medborgarna. Målet är att EU:s institutioner skall vara representerade lokalt, på medborgarnas 
nivå, och inte bara i Bryssel. Eftersom interinstitutionella frågor inte är av nämnvärt intresse 
för allmänheten anser föredraganden att det är av stor betydelse att ett nära samarbete skapas 
mellan kommissionen, parlamentet och de nationella regeringarna eller parlamenten. Ett 
”lagarbete” mellan EU:s institutioner skulle hos medborgarna främja bilden av Europa som en 
helhet. Samtidigt skulle det styrka samarbetet mellan institutionerna. En tredje fördel är att det 
öppnar möjligheten för gemensamma anläggningar, och därmed för kostnadsbesparingar. 
Enligt föredragandens åsikt att det är av största vikt att gemensamma, centralt belägna och 
lättillgängliga ”EU-hus” etableras i samtliga medlemsstaters och ansökarstaters huvudstäder.
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23 januari 2002

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet för kultur, ungdomsfrågor, utbildning, medier och idrott

över en ny ram för samarbetet inom informations- och kommunikationspolitiken i Europeiska 
unionen 
(KOM(2001) 354 – C5-0465/2001 – 2001/2192(COS))

Föredragande: Markus Ferber

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 1 oktober 2001 utsåg budgetutskottet Markus Ferber till 
föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 21–22 januari 2002 behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt nedanstående slutsatser.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Reimer Böge (ordförande för 
sammanträdet), Anne Elisabet Jensen (vice ordförande), Markus Ferber (föredragande), 
Ioannis Averoff, Kathalijne Maria Buitenweg, Joan Colom i Naval, Bárbara Dührkop 
Dührkop, Göran Färm, Salvador Garriga Polledo, Neena Gill, Catherine Guy-Quint, John 
Joseph McCartin, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Guido Podestà, Kyösti Tapio 
Virrankoski, Ralf Walter och Brigitte Wenzel-Perillo.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Parlamentet har under de senaste åren försökt utarbeta en gemensam informationspolitik som 
speglar de europeiska medborgarnas legitima krav på denna offentliga tjänst i unionen. 

Budgetutskottets riktlinjer för detta arbete grundades på följande principer:

 ett gemensamt budskap rörande de enskilda institutionernas självständighet,
 synliggörande av unionen genom att skapa så kallade europeiska hus i medlemsstaterna,
 utvecklande av partnerskap med nationella myndigheter,
 samverkan mellan kommissionens och parlamentets enheter,
 decentralisering av verksamheter,
 inrättande av ett särskilt program för informationskampanjer om unionens prioriteringar 

(Prince-programmet) med en särskild budgetpost (B3-306),
 mer valuta för pengarna.

Parlamentet har för att kunna kontrollera om målen uppnås inrättat en interinstitutionell 
arbetsgrupp under gemensam ledning av parlamentet och kommissionen, i vilken företrädare 
för de berörda parlamentsutskotten ingår.

Arbetsgruppen har sedan 1996 avgett värdefulla rekommendationer om fördelningen av 
Prince-programmets anslag till de olika informationskampanjerna och till förbättrandet av de 
gemensamma allmänna verksamheterna.

För budgetåret 2002 har ca 98 miljoner euro avsatts för detta politikområde, vilket är ett stort 
belopp under utgiftskategori 3 i budgetplanen, där de flesta program antas genom 
medbeslutandeförfarandet.

När det gäller den rättsliga aspekten har budgetutskottet alltid hävdat att informationspolitiken 
även fortsättningsvis bör höra till kommissionens ansvarsområde, i enlighet med de gällande 
bestämmelserna i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 (artikel 37b). Utskottet har 
hittills bjudit starkt motstånd mot varje försök från rådets sida att inrätta en rättslig grund och 
anser att det föreliggande meddelandet inte bör utgöra det första steget i en 
lagstiftningsprocess. Finansieringsöversikten i meddelandet bör förbli uteslutande vägledande, 
eftersom beslutet om nödvändiga anslag fattas av budgetmyndigheten som ett led i det årliga 
budgetförfarandet.

Efter en omstruktureringsperiod som lett till ett verksamhetsunderskott har kommissionen 
sagt sig vara villig att samarbeta på det sätt som Europaparlamentet föreslagit, vilket 
avspeglas i meddelandet. Detta välkomnar föredraganden varmt.

Föredraganden önskar även påminna om att framstegen har skett med hjälp av budgetmedel 
som exempelvis reserven år efter år, även budgetåret 2002. Kommissionens positiva hållning 
bör leda till snabba och konkreta resultat i överensstämmelse med de principer som 
parlamentet ställt upp och göra det möjligt för parlamentet att frigöra de anslag som 
fortfarande finns i reserven.

Tiden är dock inne för att fastställa resultatmål genom att koncentrera medel, så att 
besparingar kan göras på basis av den samverkan som nu skapats.
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Föredraganden föreslår att kommissionen och parlamentet ger olika förslag i form av en 
handlingsplan som kan diskuteras av arbetsgruppen och antas under nästa budgetförfarande.

Slutligen påminner föredraganden om att budgetutskottet har uttryckt tvivel om möjligheten 
att lägga ut informationspolitiken externt, framför allt för att detta skulle innebära att en viktig 
del av den offentliga tjänsterna skulle läggas ned, vilket skulle strida mot de principer som 
Europaparlamentet förespråkade i budgeten för 2000 i fråga om nedläggning av kontoren för 
tekniskt bistånd och kommissionens fulla ansvar för alla uppgifter som faller under offentliga 
myndigheter.

SLUTSATSER

Budgetutskottet uppmanar utskottet för kultur, ungdomsfrågor, utbildning, medier och idrott 
att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

Budgetaspekter

Kommissionens informations- och kommunikationspolitik skall spegla alla institutioners mål 
och verksamheter, eftersom de finansieras genom Europeiska unionens budget.

Påminner om att det i och med budgeten för 1996 inleddes en rationaliseringsprocess grundad 
på interinstitutionellt samarbete med målet att skapa samverkan mellan administration och 
personal och ge EU:s skattebetalare mer valuta för pengarna,

poängterar att användandet av instrument som exempelvis reserven, om vilket beslut fattats av 
budgetmyndigheten varje år sedan 1996, och inrättandet av en interinstitutionell arbetsgrupp 
som leds gemensamt av parlamentet och kommissionen har fungerat som politiskt rättesnöre 
för unionens informations- och kommunikationspolitik,

gläder sig över de ansträngningar som kommissionen efter år av motsträvighet och 
ineffektivitet nyligen gjort för att rätta sig efter parlamentets begäran om att en gemensam 
strategi utvecklas inom informations- och kommunikationsområdet; förväntar sig konkreta 
resultat snabbt, så att de anslag som fortfarande finns i reserven i 2002 års budget kan 
frigöras,

avser att vidareutveckla omstruktureringsprocessen under 2003, i synnerhet genom att 
ytterligare koncentrera de medel som anslås för dessa politikområden och upprätta en 
realistisk sparplan för utgifterna för administration och personal,

bekräftar att informations- och kommunikationspolitiken helt klart tillhör kommissionens 
ansvarsområde, i enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999, varför ingen 
särskild rättslig grund är nödvändig.



RR\462313SV.doc 21/24 PE 303.789

SV

5 februari 2002

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR MEDBORGERLIGA FRI- OCH 
RÄTTIGHETER SAMT RÄTTSLIGA OCH INRIKES FRÅGOR

till utskottet för kultur, ungdomsfrågor, utbildning, medier och idrott

över meddelande från kommissionen en ny ram för samarbetet inom informations- och 
kommunikationspolitiken i Europeiska unionen 
(KOM(2001) 354 – C5-0465/2001 – 2001/2192(COS))

Föredragande: Michael Cashman

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 21 november 2001 utsåg utskottet för medborgerliga fri- och 
rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor Michael Cashman till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 22 januari och 4 februari 2002 behandlade utskottet förslaget 
till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt nedanstående slutsatser.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Ana Palacio Vallelersundi 
(ordförande), Robert J.E. Evans och Giacomo Santini (vice ordförande), Michael Cashman 
(föredragande), Christian Ulrik von Boetticher, Alima Boumediene-Thiery, Charlotte 
Cederschiöld, Carmen Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Gérard M.J. Deprez, Francesco 
Fiori (suppleant för Carlos Coelho i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Jorge 
Salvador Hernández Mollar, Margot Keßler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Jean Lambert 
(suppleant för Pierre Jonckheer), Baroness Sarah Ludford, William Francis Newton Dunn, 
Hubert Pirker, Bernd Posselt, Martine Roure, Heide Rühle, Olle Schmidt (suppleant för 
Lousewies van der Laan), Ilka Schröder, Patsy Sörensen, The Earl of Stockton (suppleant för 
Mary Elizabeth Banotti), Anna Terrón i Cusí, Astrid Thors (suppleant för Francesco Rutelli i 
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen) och Gianni Vattimo (suppleant för Adeline 
Hazan).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens meddelande om en ny ram för samarbetet inom informations- och 
kommunikationspolitiken i Europeiska unionen skall välkomnas. Genomförandet av befintlig 
politik och Europeiska unionens framtida utveckling måste grundas på att medborgarna aktivt 
deltar och är välinformerade. Föredraganden välkomnar i synnerhet åtgärderna för att 
samordna institutionernas informationsverksamhet och att så långt som möjligt ge information 
på ett enda ställe (”one-stop-shop”) så att medborgarna inte måste vara insatta i 
Europeiska unionens institutionella struktur för att kunna erhålla den information de söker.

En annan grundläggande aspekt av EU:s institutioners informationspolitik är ”tillgång till 
handlingar”. Såsom föredraganden upprepade gånger noterade i samband med antagandet av 
förordning (EG) nr 1049/2001 om allmänhetens tillgång till institutionernas handlingar, kan 
”handlingar” inte separeras från den information de innehåller. Därav följer att 
institutionernas informations- och kommunikationspolitik bör samordnas med åtgärder för att 
genomföra förordning (EG) nr 1049/2001. Exempelvis bör Interinstitutionella 
informationsgruppen, som ansvarar för samarbetet om informationsverksamhet mellan 
parlamentet och kommissionen i synnerhet, även ges ansvar för verksamhet enligt artikel 15 i 
förordning (EG) nr 1049/2001, dvs. utveckla goda rutiner och undersöka möjliga konflikter 
och kommande utveckling i fråga om tillgången till handlingar.

SLUTSATSER

Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar 
utskottet för kultur, ungdomsfrågor, utbildning, medier och idrott att som ansvarigt utskott 
infoga följande i sitt resolutionsförslag:

Strecksats 1a (ny) i ingressen

- med beaktande av artikel 1 i Fördraget om Europeiska unionen, enligt vilken beslut 
”fattas så öppet och nära medborgarna som möjligt” samt av det krav på insyn som 
anges i artikel 255 i EG-fördraget, vilken ålägger de lagstiftande institutionerna en 
skyldighet att ge tillgångar till handlingar,

Strecksats 3a (ny) i ingressen 

- med beaktande av kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU 
(KOM(2001) 428), vilken syftar till att inrätta en konstruktiv dialog om och ett aktivt 
deltagande i den europeiska integrationen bland medborgarna samt företrädare för 
det civila samhället och näringslivet; erinrar om det nära sambandet mellan unionens 
verksamhet och åtgärder som skall vidtas på nationell nivå och den skyldighet som 
enligt artikel 10 i EG-fördraget åligger medlemsstaternas myndigheter att vidta alla 
lämpliga åtgärder, både allmänna och särskilda, som följer av åtgärder som vidtagits 
av gemenskapens institutioner och att underlätta att gemenskapens uppgifter fullföljs,
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Skäl –A (nytt)

-A. Informations- och kommunikationspolitik kan endast vara meningsfull om den syftar 
till att få till stånd en konstant samverkan med dem som mottar informationen och att 
denna samverkan från och med nu underlättas genom modern teknologi som Internet 
eller andra interaktiva tjänster som allt fler medborgare drar nytta av.

Skäl Ha (nytt)

Ha. Europaparlamentet har alltid arbetat för insyn i beslutsprocessen, tillgång till 
handlingar och offentliga möten, vilka är villkor för att möjliggöra information och 
kommunikation med medborgarna. Dessa mål föreskrivs i fördragen, i förordning 
(EG) nr 1049/2001 och i Europaparlamentets arbetsordning. Europaparlamentet 
upprättade i samband med valet av Europaparlamentets talman en länk som gjorde 
det med möjligt för medborgarna att följa valet direkt i ljud och bild via Internet.

Skäl Hb (nytt)

Hb. Europaparlamentet bör uppnå målet att direktsända sina plenar- och 
utskottssammanträden via Internet samt att göra upptagningar av dessa sändningar 
tillgängliga via ett arkiv och en sökmotor. Detta mål ligger helt i linje med 
Europaparlamentets arbetsordning som föreskriver att sammanträdena skall vara 
offentliga, med förordning (EG) nr 1049/2001, vilken i definitionen på handlingar 
anger audiovisuella upptagningar, samt med fördragen i fråga om insyn och målet att 
bättre informera och kommunicera med medborgarna.

Skäl Ka (nytt)

Ka. Institutionerna borde ägna större resurser åt information och kommunikation via 
Internet, vilket har fördelen att nå en stor del av befolkningen till minimala 
kostnader.

Punkt –1 (ny)

-1. Parlamentet hävdar ånyo att en koherent informations- och kommunikationspolitik 
för Europeiska unionens institutioner, i synnerhet dess lagstiftande institutioner, 
måste motsvara såväl medborgarnas rätt att delta i den europeiska integrationen som 
institutionernas behov av att grunda sin politik på demokratiskt samförstånd,

Punkt 4a (ny)

4a. välkomnar upprättandet av ”Europa direkt”, den interaktiva informationstjänsten för 
medborgare som är intresserade av att få reda på sina rättigheter eller på vilka 
möjligheter som unionens politik erbjuder, och uppmanar kommissionen att 
säkerställa att denna tjänst skall vara interinstitutionell, tillgänglig via Internet och 
kopplad till andra hjälptjänster som tillhandahålls av informationskanaler inom 
unionen och i kandidatländerna,
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Punkt 6, strecksats 2

- saklig information, i synnerhet om beslutsprocessen inom Europeiska unionen och 
förberedande texter inför kommande beslut (förordning (EG) nr 1049/2001),

Punkt 11a (ny)

11a. anser att direktsändningar av Europaparlamentets plenar- och utskottssammanträden 
via Internet – såsom skett i samband med valet av Europaparlamentets talman – samt 
inrättandet av ett arkiv och av en sökmotor som gör upptagningarna tillgängliga för 
medborgarna är mål som gör det möjligt att fullt ut genomföra det som föreskrivs i 
Europaparlamentets arbetsordning om att sammanträden skall vara offentliga, i 
förordning (EG) nr 1049/2001, vilken i definitionen på handlingar även anger 
audiovisuella upptagningar, samt med fördragen i fråga om insyn och det allmänna 
målet att bättre informera och kommunicera med medborgarna och därigenom föra 
dem närmare gemenskapsinstitutionerna,

Punkt 15

15. föreslår att Interinstitutionella gruppen för information (IGI) bör vara ansvarig för de 
uppgifter som anges i artikel 15 i förordning (EG) nr 1049/2001 angående inrättandet 
av en interinstitutionell kommitté för att säkerställa tillgången till handlingar och bör 
sammanträda åtminstone en gång i kvartalet, göra regelbundna utvärderingar av 
informationsverksamheten, föreslå lämpliga riktlinjer för utvecklingen av denna samt 
rapportera tillbaka till EU:s institutioner,

Punkt 15a (ny)

15a. föreslår att Interinstitutionella gruppen för information (IGI) som ordförande skall 
ha Europaparlamentets vice talman med ansvar för insyn och tillgång till handlingar 
som ordförande, vilken tillsätts enligt artikel 172.6 i Europaparlamentets 
arbetsordning,1

1 I dess lydelse enligt kammarens beslut vid sammanträdet den 13 november 2001 (ändring 10 av 
arbetsordningen).

Punkt 33

33. uppmanar de nationella regeringarna och parlamenten samt regionala och kommunala 
myndigheter att vara värdar för och att delta i verksamheten vid dessa ”EU-hus”1,

1 Föredraganden från utskottet för kultur, ungdomsfrågor, utbildning, medier och idrott föreslår att 
kommissionen tillsammans med parlamentet upprättar gemensamma “EU-hus” i samtliga 
medlemsstater och kandidatländer (punkt 32, CULT – PR/449527).

Punkt 39

39. uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till kommissionen och rådet, till 
Europeiska unionens övriga institutioner och organ samt till de nationella 
regeringarna och parlamenten.


