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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 9 juli 2001 forelade kommissionen parlamentet kommissionens
rapport - Sapard arsrapport — ar 2000 (KOM(2001) 341 —2002/2007(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 16 januari 2002 tillkinnagav talmannen att denna rapport
hinvisats till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for utrikesfrdgor, minskliga réttigheter, gemensam sikerhet och
forsvarspolitik, budgetutskottet, budgetkontrollutskottet, utskottet for sysselsittning och
socialfrigor, utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor, utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi, fiskeriutskottet och utskottet for regionalpolitik, transport
och turism som utsetts till radgivande utskott (C5-0009/2002).

Vid utskottssammantrddet den 6 november 2001 utsdg utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling Willi Gorlach till féredragande.

Vid utskottssammantridena den 4 december 2001, 18 februari, 19 mars och 17 april 2002
behandlade utskottet kommissionens rapport samt forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhalligt forslaget till resolution.

Fo6ljande var nirvarande vid omrdstningen: Joseph Daul (ordforande), Friedrich-Wilhelm
Graefe zu Baringdorf, Albert Jan Maat och Maria Rodriguez Ramos (vice ordférande), Willi
Gorlach (foredragande), Gordon J. Adam, Danielle Auroi, Alexandros Baltas (suppleant for
Vincenzo Lavarra), Carlos Bautista Ojeda, Sergio Berlato, Niels Busk, Arlindo Cunha, Michl
Ebner, Christel Fiebiger, Ilda Figueiredo (suppleant for Dimitrios Koulourianos), Francesco
Fiori, Christos Folias, Jean-Claude Fruteau, Georges Garot, Lutz Goepel, Liam Hyland,
Elisabeth Jeggle, Salvador Jové Peres, Hedwig Keppelhoff-Wiechert, Heinz Kindermann,
Wolfgang Kreissl-Dorfler (suppleant for Anténio Campos), Astrid Lulling (suppleant {or
Robert William Sturdy), Xaver Mayer, Jan Mulder (suppleant f6r Giovanni Procacci), Karl
Erik Olsson, Neil Parish, Mikko Pesélé, Christa Prets (suppleant for Maria Izquierdo Rojo),
Encarnacion Redondo Jiménez, Agnes Schierhuber, Dominique F.C. Souchet och Eurig Wyn
(suppleant for Giorgio Celli).

Yttrandena fran utskottet for utrikesfragor, méanskliga rittigheter, gemensam sikerhet och
forsvarspolitik och utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi aterges i
detta betdnkande. Budgetutskottet, budgetkontrollutskottet, utskottet for sysselsdttning och
socialfrigor, utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor, fiskeriutskottet och utskottet
for regionalpolitik, transport och turism beslutade den 22 januari 2002, 11 september 2001,
12 september 2001, 22 januari 2002, 10 september 2001 respektive den 22 januari 2002 att
inte avge nigot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 18 april 2002.

Fristen for ingivande av dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges i forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport - Sapard arsrapport —
ar 2000 (KOM(2001) 341 — C5-0009/2002 — 2002/2007(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens rapport - Sapard arsrapport (KOM(2001) 341 —
C5-0009/2002),

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
och yttrandena frén utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet
och forsvarspolitik och utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi
(A5-0124/2002), och av foljande skal:

De viktigaste prioriteringarna for Sapard-instrumentet, med tanke pa den planerade
anslutningen av central- och dsteuropeiska lédnder till Europeiska unionen, bestér i att
bidra till att inféra gemenskapens regelverk for den gemensamma jordbrukspolitiken och
nérliggande politikomréden, och att 16sa prioriterade och sirskilda problem i samband
med en hallbar anpassning av jordbrukssektorn och landsbygdsomraden 1 dessa lénder.

Jordbruksomradet i de central- och Osteuropeiska landerna spelar delvis en avgdrande roll
for ekonomi och sysselsittning, och resultatet av utvidgningen ér darfor 1 hog grad
beroende av att de central- och dsteuropeiska ldndernas jordbruk pé ett framgangsrikt sétt
kan integreras med Europeiska unionens jordbruksmarknad. Kommissionen maste frimja
yrkes- och utbildningsinriktat utbyte mellan jordbruksforetag och jordbrukare, i synnerhet
unga jordbrukare, mellan de nuvarande medlemsstaterna och de central- och
Osteuropeiska landerna.

Foranslutningsstrategin inom jordbruksomradet maste anpassas efter utvecklingen i
samband med WTO-férhandlingarna och konsekvenserna av en utvérdering efter halva
16ptiden enligt Agenda 2000.

Sapard-forordningen (férordning nr 1268/1999) faststélldes redan 1 mitten av 1999, men
det forsta utbetalningsorganet for ett kandidatland blev operationellt forst i

december 2000. Fram till slutet av 2001 har endast obetydliga belopp

(ca 30 miljoner euro) overforts frdn Sapard-programmet till de central- och dsteuropeiska
landerna.

Ansvaret for forvaltningen av Sapard overfordes till de central- och dsteuropeiska
linderna, vilket innebér att genomforandet av Sapard hirigenom fullstandigt
decentraliserats, med kontroller endast i efterhand av kommissionen i enlighet med
principerna for ekonomisk forvaltning som avser garantisektionen vid EUGJF.
Forseningen i samband med genomforandet av Sapard-programmet beror pé att de
nddvindiga administrativa forutsdttningarna for en adekvat ekonomisk forvaltning forst
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maste dstadkommas for den decentraliserade forvaltningen 1 de central- och dsteuropeiska
landerna.

Parlamentet vidlkomnar de mérkbart tilltagande framstegen pa jordbruksomridet i de
central- och Gsteuropeiska ldnderna pa deras vig mot en anslutning till
Europeiska unionen,

ser med stor oro att forberedelserna for anslutningen av de central- och dsteuropeiska
landerna moter avsevirda hinder pa grund av det forsenade genomforandet av
Sapard-programmet, vilket innebér att de central- och dsteuropeiska ldndernas
anpassningsprocess pa jordbruksomrddet hamnar under betydande tidspress med tanke pé
den forsta utvidgningsomgangen som &r planerad till 2004,

erkdnner att allmédnheten i de flesta kandidatldnder inte var helt och korrekt informerad
om skélen till att utbetalningen av Sapard-medlen drdjde, vilket 6kade skepticismen for
utvidgningsprocessen i kandidatlinderna. Parlamentet uppmanar kommissionen och
kandidatldnderna att 6ka medvetenheten om detta specifika féranslutningsinstrument,
sarskilt pd landsbygden, genom att forklara det pé ett enkelt och korrekt sitt och genom
att stirka stodet till utbildning av befolkningen pé landsbygden, for att ge alla aktorer
mojlighet att delta i planering och genomforande av projekt,

beklagar att forvaltningen av Sapard-medel 1 forsta skedet endast 6verfordes till fem av
de central- och Osteuropeiska ldnderna — Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen och
Slovenien,

beklagar att de svérigheter som kunde iakttas redan under ar 2000, som forst och framst
géller programinnehéllet och dérefter inrdttandet av utbetalningsorgan, dnnu inte har
overvunnits helt och héllet, och att denna utveckling inverkar negativt pa den
strukturfordndring 1 de central- och Osteuropeiska landerna som dr nddviandig for en
anslutning,

uppmanar kommissionen att fore juni 2002 lagga fram en skriftlig redogorelse med
detaljerade och noggranna uppgifter om de for tillfallet frimsta hindren for 6verforing av
Sapard-medel till kandidatldnderna, inklusive ackreditering av Sapard-utbetalningsorgan,

anser att det faktum att det 4r 2000 inte betalades ut ndgra medel for genomférandet av
Sapard och att det &r 2001 endast betalades ut obetydliga medel r ett tecken pa att
Sapard-konceptet dr forfelat i den utstrackning det handlar om mélet att ge effektiv
uppbyggnadshjilp redan fore anslutningen,

papekar att de central- och Osteuropeiska linderna sannolikt kommer att fa stora
svérigheter i samband med samfinansieringen av Sapard-programmet, eftersom de maste
sdtta in de budgetmedel som ursprungligen avsetts for 2000 och 2001 som komplettering
under dren 2002, 2003 och senare och uppmanar dirfér kommissionen att genom
lampliga atgérder sdkerstélla att Sapard-medel i princip inte forfaller pd grund av forsenat
genomforande,
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9. inser svarigheterna for vissa central- och Osteuropeiska lander att skapa utbetalningsorgan
for vilka samma kriterier i friga om effektivitet, kvalitet och fortroende géller som for
medlemsstaternas forvaltnings- eller kontrollstrukturer och méaste konstatera att det visar
sig vara svrt att utveckla dessa organ for vissa kandidatlénder eftersom det ofta fattas
nodvindiga personalresurser och tekniska medel,

10. hoppas att befintliga EU-medel hdadanefter omedelbart kommer att séttas in pé ett s&
produktivt sitt som mdjligt for att stodja de olika jordbrukssektorerna i samband med
anpassningen till den nya ekonomiska miljon efter anslutningen,

11. uppmanar kommissionen att under 2002 ldgga fram regelbundna uppdateringar om
erfarenheterna med Sapard-finansierade projekt for att géra det mojligt for parlamentet att
noggrannare dvervaka dessa politiskt viktiga investeringar i kandidatlandernas
landsbygdsomréden,

12. uppmanar kommissionen att i samforstand med de central- och Gsteuropeiska ldnderna
undersoka om en tilldelning av Sapard-medel som delvis genomfors centralt genom
kommissionens forsorg kan leda till att utbetalningen av medel forbéttras,

13. péapekar att i genomsnitt endast 11 procent av gemenskapsbidragen frén Sapard har
avsatts for utveckling och diversifiering inom jordbruket i de central- och dsteuropeiska
linderna. Parlamentet anser att det dr ytterst angeldget med ett forstarkt stod for att skapa
alternativa inkomstkallor och ett starkare civilsamhille i dessa ldnder d& landsbygden
framjas, eftersom det finns ett betydande dverskott av arbetsplatser dér, vilket efter
anslutningen skulle kunna leda till en kraftigt stigande arbetsldshet nir jordbruket utsétts
for det starka konkurrenstrycket frdn de nuvarande EU-ldnderna. Parlamentet papekar i
detta sammanhang hur viktiga utbildning och yrkesutbildning ar f6r dessa oumbirliga
omskolnings- och omstruktureringsprogram,

14. foresprakar darfor att Sapard-programmet i hdgre grad skall inrikta sig pé att skapa
alternativ sysselséttning pa landsbygden, vilket motsvarar EU:s tankegang om ett
jordbruk med manga olika funktioner och minskar de sociala problemen i samband med
den minskning av sysselséttningen inom jordbrukssektorn som ofrankomligen maste
genomforas 1 de central- och dsteuropeiska ldnderna i samband med anslutningen till EU,

15. uppmanar darfér kommissionen att s& snabbt som mojligt lagga fram ett forslag till ett
program, Inpard, (Innovative Participatory Rural Development), som genom att
forberedelsen av Leader+ gors i rtt tid efter anslutningen skall bidra till att skapa
ytterligare sysselséttning och inkomster och stirka civilsamhéillet pa landsbygden i de
central- och dsteuropeiska landerna och vara utformat pa ett sétt som liknar
Leader-programmen inom EU enligt modellen bottom-up,

16. uppmanar kommissionen att fram tills dess att en dverenskommelse natts om en éndring
av budgetplanen stélla till forfogande de budgetmedel som tilldelats den i enlighet med
artikel 7.4 1 forordning (EG) nr 1268/1999 for forberedelse av program enligt modellen
bottom-up,
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17.

18.

19.

20.

21.

forsoker tillsammans med radet och kommissionen komma &verens om en édndring av
budgetplanen for att pé sa sitt stilla medel till forfogande for foranslutningsatgérder pa
landsbygden,

papekar att man genom att genomfora ett sidant program fran och med 2003, redan fore
anslutningen, skulle kunna skapa strukturer for att utnyttja Leader-programmet efter
anslutningen och fa virdefulla erfarenheter,

uppmanar kommissionen att vid genomforandet av Sapard-programmet sékerstélla att det
statliga stod som ges till de central- och Gsteuropeiska ldnderna for jordbrukssektorn gar
att forena med bade de skyldigheter som EU patagit sig och de skyldigheter som dessa
lander patagit sig inom ramen for WTO,

uppmanar kommissionen att genom Sapard-programmet verka till forman for att de
central- och Osteuropeiska ldnderna snabbt skall kunna folja sdvil EU:s hélso- och
véaxtskyddsbestimmelser som dess djurskyddsbestimmelser, sa att snedvridningar 1
handeln med jordbruksprodukter mellan EU och de central- och dsteuropeiska ldnderna
kan undvikas,

uppdrar it talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet, kommissionen och
regeringarna i de 10 central- och dsteuropeiska kandidatlinderna.
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MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska kommissionen lade nyligen fram sin forsta rapport om det sérskilda
foranslutningsprogrammet for jordbruk och landsbygdsutveckling (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development — Sapard). Mélet med det program som
infordes genom forordning (EG) nr 1268/1999 (rédets férordning av den 21 juni 1999 om
gemenskapsstod for foranslutningsatgérder for jordbruket och landsbygdens utveckling i
kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden), den s.k.
”Sapard-forordningen”, var och dr att stddja de 10 EU-kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern) i samband med strukturforbéttringar inom jordbruk och landsbygd.

Det planerade sammanlagda beloppet for foranslutningsstodet begrinsas av den Gvre gransen
for utgiftskategori 7 som under tidsperioden for budgetplanen faststéllts till

3 174 miljarder euro arligen (1999 éars priser) av Europeiska radet i Berlin 1999. 50 procent av
den Ovre grinsen dr dessutom avsatt for Phare (finansiellt stod for institutionsuppbyggnad och
projekt med betydande investeringar), av det resterande beloppet gér tva tredjedelar till ISPA
(stod till trafik och miljéinfrastruktur) och en tredjedel till Sapard. Den totala nivan for
bidragen frdn gemenskapsbudgeten for Sapard uppgar till sammanlagt ca 530 miljoner euro
arligen for aren 2000-2006. Den végledande fordelningen av de érliga anslagen

(1 miljoner euro till konstanta priser frdn 2000) visas 1 nedanstéende tabell:

Bulgarien |[Tjeckien |[Estland [Ungern |[Litauen |Lettland |Polen |Ruménien [Slovenien [Slovakien Totalt

53 026 22 445 12347 38713 30345 [P2226 [171603153243 |6 447 18 606 529

2. Krav
a) Innehall

Sapard-programmen ér i stor utstrickning jimforbara med medlemsstaternas program for
frimjande av jordbruk och landsbygdsutveckling, men de omfattar emellertid inte samma
méngfald. Stod genom Sapard kommer att beviljas pa grundval av ett enda program for
jordbruk och landsbygdsutveckling per kandidatland. Innehallet 1 varje program aterspeglar
prioriteringar som faststéllts i de central- och dsteuropeiska landerna beroende pé de sérskilda
forhallandena och behoven 1 dessa ldnder.

b) Administration och forvaltning

For Sapard valde man ett annat tillvigagéngssitt varigenom de nationella myndigheterna i
kandidatldnderna skulle ta pa sig det fulla ansvaret genom en fullstindigt decentraliserad
forvaltning. Detta gjordes for att mojliggora ett forverkligande av de djupare liggande mélen
med Sapard-instrumentet: att genomfora manga smaskaliga projekt overallt pd landsbygden 1
respektive land och att skapa strukturer som kommer att géra det mgjligt for de central- och
osteuropeiska ldnderna att tillimpa gemenskapens regelverk direkt efter anslutning. I detta
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syfte skall varje central- och Osteuropeiskt land for sig inrétta ett s.k. utbetalningsorgan som
formér genomfora Sapard pa ett sitt som stér i dverensstimmelse med de réttsregler man
enats om. Ytterligare en forutsittning dr att EU och de central- och dsteuropeiska ldnderna
ingdr bilaterala internationella avtal, de s.k. finansieringsavtalen.

aa) Utbetalningsorgan

Utbetalningsorganen skall organiseras i enlighet med bestimmelserna for garantisektionen vid
EUGF]J och vara 1 stand att genomfora Sapard pa ett sitt som star i dverensstimmelse med de
rittsregler man enats om. Den nationella fonden, en enhet inom de central- och dsteuropeiska
landernas finansministerier som redan existerar for ekonomisk forvaltning av Phare, skall vara
den myndighet som har behorighet att ackreditera utbetalningsorganet. Kommissionen skall
sedan kontrollera dess ackreditering pa plats. Sedan bifall givits kan forvaltnings- och
utbetalningsuppgifter delegeras fran kommissionen till kandidatlandet och rorelsekapitalet
overforas till det landet.

ab) Flerarigt finansieringsavtal

Detta avtal faststéller gemenskapens regler for forvaltning och kontroll av Sapard for
programmets hela varaktighet. Eftersom gemenskapens lagstiftning inte &r bindande for
kandidatldnderna, var det nddvéndigt att upprétta bilaterala avtal med varje kandidatland for
att ha en réttslig ram som binder gemenskapen och respektive kandidatland till reglerna for
genomforande av Sapard. Detta s.k. flerdriga finansieringsavtal omfattar fullstindig
decentralisering av forvaltningen av programmen till ett organ som skall vara ansvarigt infor
varje kandidatland, ett finansieringssitt som grundar sig pa differentierade anslag liksom
tilldmpning av forfarandet for granskning och godkénnande av riakenskaperna for
garantisektionen vid EUGF]J.

ac) Arligt finansieringsavtal

Ett &rligt finansieringsavtal skall utarbetas och férhandlas fram med vart och ett av
kandidatldnderna for varje ar av programmet. Det skall ange gemenskapens érliga finansiella
atagande och vid behov dndra bestimmelserna i det flerariga finansieringsavtalet.

3. Tidsplan

Efter kommissionens beslut om tilldelning av medel kunde kandidatlinderna ligga fram sina
Sapard-programplaner om frimjande av jordbruk och landsbygdsutveckling i slutet av
1999/borjan av 2000. Med utgdngspunkt frn dessa planer, flera samréd och
STAR-kommitténs deltagande antog Europeiska kommissionen alla flerariga program pa
hosten 2000. Undertecknandet av det flerariga finansieringsavtalet liksom dven det drliga
finansieringsavtalet for &r 2000 kunde slutféras med alla central- och Osteuropeiska lander i
borjan av 2001. P4 grund av utbetalningsorganens ihéllande svarigheter i samband med
genomforandet har forvaltningen av Sapard-medlen hittills endast 6verforts till Bulgarien
(05/2001) och Estland (06/2001) vid sidan av Slovenien, Litauen (11/2001) och Lettland
(12/2001), dvs. hélften av de potentiella mottagarna. I flera andra kandidatlander aterstir det
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att slutfora anpassningen av organen och forfarandena. Det arliga finansieringsavtalet mellan
kommissionen och de central- och dsteuropeiska ldnderna om det finansiella dtagandet for
2001 forvéntas under ar 2002.

4. Utvirdering

a) Utarbetande av program och forvaltning

Pa det hela taget dr det beklagligt att ett projekt som Sapard som pdborjades med sa stora
forvantningar fortfarande befinner till storre delen sig i startgroparna. Kommissionens och
kandidatldndernas erfarenheter som beskrivs i rapporten vécker i allt hogre grad fragor som
behover ett svar. Var grundstrategin riktig, och vad kan och maste goras for att fa ett hogre
tempo till stdnd 1 frdga om utbetalningen av Sapard-medel? Skulle det inte vara effektivare
och mer dndamélsenligt om en storre del av medlen forvaltades fran Bryssel? Har inte mélet
och syftet med en “foranslutningshjélp” blivit dverspelat pd grund av den forsenade
inledningen? Var den decentraliserade utgangspunkten for programmet, inriktad pa sma
projekt och helt administrerad av de central- och dsteuropeiska ldnderna, felaktig? Skulle man
inte ha kunnat dela upp tilldelningen av medel? Stillde man inte for hoga krav pd de central-
och Osteuropeiska landerna genom mycket komplicerade byrékratiska foreskrifter?

Foredraganden skulle forst vilja ge uttryck for sina redan tidigare framforda betdnkligheter i
frdga om att just det Sapard-program som tilldelas en halv miljard euro érligen i sin helhet
utformas pa s sitt att forvaltningen av detta program fullsténdigt och sjélvstindigt dverfors
till kandidatlinderna genast vid sidan av den krdavande uppgiften att utarbeta ett program.
Darigenom omintetgdrs mélet att med hjélp av en snabbverkande foranslutningshjélp stodja
de central- och Osteuropeiska ldnderna att komma 1 kapp EU inom jordbrukssektorn 1
strukturellt avseende.

Den grundldggande utgdngspunkten, att genom forvaltningen ge de central- och dsteuropeiska
landerna en mojlighet att fa vardefull erfarenhet av att anvinda mekanismerna for forvaltning
av gemenskapsmedel, forefaller visserligen att vara riktig vid forsta anblicken. Pa lingre sikt
kommer investeringarna i nya system sédkerligen att utveckla fardigheter som senare kan
overforas till forvaltningen av andra gemenskapsmedel. Men tyvérr har kraven lett till att
vérdefull tid har gétt forlorad under féranslutningsfasen. Fér manga central- och
osteuropeiska ldnder var sdvil forst utarbetandet av program liksom dven det potentiella
utforandet av Sapard naturligtvis ett helt nytt omréade.

Redan inledningsvis, efter det att de central- och Osteuropeiska landerna hade ldmnat in sina
programutkast till kommissionen, upptradde brister, och ett behov av att omarbeta innehéllet,
vilket & ena sidan berodde pa komplexiteten i de bestimmelser som skulle beaktas och & andra
sidan pa det faktum att de central- och Osteuropeiska landerna pa det hela taget var tvungna att
ge sig in pa ett helt nytt omrdde nir de skulle utveckla sina program. Sapard-forordning

nr 1268/1999 var inte heller bra formulerad, eftersom manga fradgor inte var tillrdckligt vil
utarbetade i rittsligt hinseende och vissa tinkbara atgérder saknades. Det &r sérskilt beklagligt
att ett sa viktigt instrument i landsbygdsférordning nr 1257/1999 som frimjande av
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fortidspensionering, som hade varit mojligt att anvédnda i de central- och dsteuropeiska
linderna pé ett indamalsenligt sétt, saknas i Sapard-sortimentet.

Ett klargorande av kraven kom senare genom tillampningsfoérordning (EG) nr 2759/1999 och
tillimpningsforeskrifterna for den ekonomiska forvaltningen (férordning (EG) nr 2222/2000),
som utarbetades forst ar 2000. Detta medforde ytterligare forseningar som har lett till att
utarbetandet av de central- och Osteuropeiska landernas program kunde avslutas och antas av
kommissionen forst i slutet av 2000.

Det ér just det faktum att det var nddvandigt for de central- och dsteuropeiska linderna att
beakta de programmassiga, réttsliga och administrativa forutsdttningarna for utarbetandet och
genomforandet av Sapard-programmet enligt ovanndmnda forordningar som senare har lett
till ytterligare forseningar, vilket 4r att beklaga.

P& den administrativa sidan utgjorde tillvigagangssattet med dvertagande av ansvaret for den
direkta forvaltningen av gemenskapshjélp, val av projekt, anbudsforfarandet och tecknandet
av kontrakt sddana krav som innebar att dessa stater maste upphdra med sin sedvanliga praxis
som bygger pé centraliserad jordbrukspolitik.

Under sina besok i de central- och dsteuropeiska ldnderna under 2000 konstaterade
kommissionen bland annat att det férekom svarigheter pa nagra omraden, till exempel i
samband med inrdttandet av en effektiv internrevision, vid genomforandet av en realistisk
ackrediterings-, informations- och kommunikationsstrategi, vid beaktandet av principerna for
sund ekonomisk forvaltning liksom pa bokforingsomrédet. Dessutom medforde
innovationerna betydande konsekvenser for de aktuella nationella réttsliga ramarna, som
méste dndras och anpassas. Allt detta kunde de central- och dsteuropeiska linderna inte klara
av 1 en handvédndning.

En av kérnfrdgorna, om en central programforvaltning av kommissionen i Bryssel skulle vara
att foredra framfor delegationer i kandidatldnderna eller en decentraliserad forvaltning 1 de
central- och Osteuropeiska landerna, besvarades av EU till forman for den decentraliserade
16sningen — huvudsakligen av praktiska skil — 1 samband med utarbetandet av forordningen
ar 1999. Denna 16sning var & ena sidan den fordelaktigaste (for kommissionens del skulle det
ha saknats ett tillrdckligt antal kontrollanter och handledare f6r enskilda program och projekt
som strukturerats pa helt olika sétt), & andra sidan kunde de central- och dsteuropeiska
linderna dérigenom pabordas en stor del av ansvaret 1 frdga om huruvida Sapard-programmen
uppvisar ett lyckat eller misslyckat resultat.

Officiellt tillkdnnagavs dock att mindre mottagare, dvs. sma och medelstora foretag och de
flesta jordbruksforetag med undantag for de allra storsta, hade fallit bort genom en annan
forvaltning. Dessutom hade det senare blivit nddvandigt med en langdragen omforhandling av
grundforordningen liksom dven av de Sapard-program som da antagits av kommissionen.

Det kompletterande uttalandet fran kommissionens sida, att en forvaltning fran Bryssel av
forvaltningstekniska skél skulle betyda att hjélp foretradesvis, dock inte uteslutande, skulle
ges till stora projekt, varigenom antalet och de olika typerna av mottagare skulle reduceras, ar
sdkerligen korrekt, men enligt foredragandens asikt skulle detta ha gétt att undvika om man
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frdn borjan skulle ha delat upp vissa finansieringar och forvaltningsuppgifter avseende
programinnehdll mellan de central- och dsteuropeiska linderna och Bryssel.

Detta tillvigagangssétt hade haft tva fordelar: for det forsta skulle kandidatléinderna ha fatt
komma 1 kontakt med forvaltningen av gemenskapsmedel, kanske med den ndgot mindre
delen av budgeten som stér till forfogande, for det andra skulle det atminstone vad den delen
betriffar ha lett till en snabbare utbetalning, varvid ansvaret for kontroll och utférande hade
legat pad kommissionens sida. Denna korrekt sammansatta utgangspunkt valdes tyvarr inte for
Sapard. Dérigenom gick dyrbar tid for en verklig ”foranslutningshjélp” forlorad.

Till fragekomplexet utarbetande av program och forvaltning” maste man emellertid ocksé
sdga att vid sidan av de ansvar som EU-sidan har dven de central- och 0steuropeiska landerna
visat prov pa olika grad av egna framsteg, vilket har lett till att vissa stater har kommit
avsevirt langre dn andra i friga om genomforandet av Sapard.

Négot som gav mer positiva resultat var i synnerhet kontinuitet i friga om institutionernas
personal liksom nér representanter for den hogsta forvaltningsnivén konsekvent var delaktiga
1 processen. Som negativ utveckling kan ndmnas nér anstéllda efter vederbdrlig utbildning
lamnade sina befattningar liksom nar kommunikations- och samarbetsproblem upptradde
savil inom de bdda organen (nationella fonden och Sapard-organet) som dem emellan. Detta
bor uppméarksammas starkare 1 framtiden.

b) Inpard och icke-statliga organisationers deltagande

De icke-statliga organisationernas deltagande utgor ytterligare ett problemomréade. Var de
faststillda tidsramarna for utarbetande av program for knappt tilltagna sé att det inte fanns
tillrackligt med tid over for Gverlaggningar, vilket aterigen ledde till att hela processen
kénnetecknades av ett for lagt deltagande fran de icke-statliga organisationernas och
befolkningens sida och en brist pa dppenhet? Det dr ett obestridligt faktum att det civila
samhillet fortfarande inte har tillrickligt inflytande pa Osteuropas landsbygd trots
anstrangningar, till exempel icke-statliga organisationers deltagande i1 Sapards
overvakningskommittéer och enskilda atgérder inom Sapard.

Med Inpard-programmet (Innovative Participatory Rural Development) kunde EU dven
overfora de deltagandeorienterade innovativa anstrangningarna for landsbygdens utveckling
fran det befintliga Leader+-programmet i EU till kandidatldnderna. Impulserna till detta kom
fran Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling. Kommissionen
uppmanades dock av budgetutskottet att fore den 1 juni 2002 ldgga fram ett forslag till en
rittslig grund for programmet Inpard, med vilken Sapard skulle kunna kompletteras enligt
modellen fran Leader+-programmet.

Inpard skall tjéna till att forbereda nya medlemsstater och icke-statliga organisationer for att
delta i Leader+-programmet vid anslutningen for att de skall kunna spela en aktiv roll i
samband med bottom-up-projekt och i samband med utvecklingen av sin infrastruktur pé
landsbygden. Inpard skall hddanefter snabbt forankras i en réttslig grund, och kompletterande
medel skall stéllas till de central- och dsteuropeiska ldndernas férfogande for detta.
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¢) Budget

Budgetsektorn utgdr ett sista omrade som inte far glommas bort. Fram till slutet av 2001
overfordes mot bakgrund av den redan beskrivna situationen endast obetydliga belopp

(ca 30 miljoner euro) fran Sapard-programmet till kandidatldnderna, trots att ett belopp pa
over 190 miljoner euro enbart i betalningsbemyndiganden stélldes till forfogande redan i
EU-budgeten for ar 2000, vilket inte har betalats ut i sin helhet.

Ursprungligen gillde enligt bestimmelserna for den flerariga finansieringsplanen att
atagandebemyndiganden for &r 2000 kunde betalas ut nér de motsvarande fordringarna
inkommer till kommissionen i slutet av 2002 (den s.k. N+2-principen). Direfter skulle den
aterstdende outnyttjade delen av de budgetmassiga dtagandena for 2000 automatiskt frigoras.
Med tanke pé att kommissionen fram till slutet av 2000 inte kunde fatta ndgot beslut om
overforande av forvaltningen av hjédlpen har kommissionen helt korrekt utnyttjat mdjligheten
att undantagsvis forlédnga tidsfristen for medlen for ar 2000 fram till slutet av 2003 for att
dessa medel inte skall forfalla. Enligt foredragandens asikt bor man absolut se till att denna
mojlighet kommer till anvéndning 1 férekommande fall &ven for medlen for ar 2001 eftersom
det forefaller som om dessa medel inte kommer att betalas ut under aren 2002/2003.

Ett problemomride som sammanhédnger med detta dr det faktum att EU:s Sapard-medel méste
samfinansieras med de central- och dsteuropeiska ldnderna. Gemenskapens andel uppgar till
hogst 75 procent av de totala stodberéttigande offentliga utgifterna; i undantagsfall kan
gemenskapen dverta dnda upp till 100 procent av totalkostnaderna. I och med att det ar
nddvindigt med samfinansiering kan man pé grund av betalningsforseningen och den ddrmed
sammanhingande anhopningen av medel redan nu forutse att vissa lander kan fa svért att
skjuta till de n6dvéndiga egna medlen i tillricklig omfattning. Hér giller det for de central-
och Osteuropeiska ldnderna att redan 1 god tid utveckla lampliga planer for att bemaéstra dessa
problem.

d) Avslutande anmérkning

Kommissionsledamot Fischler, med ansvar for jordbruksfragor, sade nyligen: "Mod é&r inte att
man blint ignorerar faran utan att man overvinner den seende.” Detta borde vara parollen for
Sapards framtid, vilket skulle innebéra att de program som startats med s manga
forhoppningar dntligen blir en framgangsmodell som gagnar EU och de central- och
osteuropeiska kandidatldnderna. Alla ansvariga krafter borde engagera sig for detta pa sin
plats.
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16 april 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR, MANSKLIGA
RATTIGHETER, GEMENSAM SAKERHET OCH FORSVARSPOLITIK

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

over jordbruk och landsbygdens utveckling: Sapard-programmet for kandidatlinderna. Forsta
arsrapporten 2000
(KOM(2001) 341 — C5-0009/2002 — 2002/2007(COS))

Foredragande: The Earl of Stockton
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 24 januari 2002 utsdg utskottet for utrikesfrdgor, ménskliga
rittigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik The Earl of Stockton till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 26 mars och 15-16 april 2002 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid detta sammantrade godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser med 1 nedlagd
rost.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Geoffrey Van Orden (ordférande for
sammantridet), Christos Zacharakis (vice ordférande), The Earl of Stockton, (foredragande),
Ole Andreasen, Alexandros Baltas, André Brie, John Walls Cushnahan, Joseph Daul
(suppleant for Gunilla Carlsson), Pere Esteve, Glyn Ford, Michael Gahler, Per Gahrton,
Gerardo Galeote Quecedo, Jas Gawronski, Vitaliano Gemelli (suppleant for Franco Marini),
Alfred Gomolka, Vasco Graga Moura (suppleant for José Pacheco Pereira), Joost Lagendijk,
Alain Lamassoure, Jules Maaten (suppleant for Bob van den Bos), Nelly Maes (suppleant for
Reinhold Messner), Cecilia Malmstrom, Emilio Menéndez del Valle, Raimon Obiols 1 Germa,
Doris Pack (suppleant for Armin Laschet), Jacques F. Poos, Lennart Sacrédeus (suppleant for
Ursula Stenzel), Jannis Sakellariou, José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra, Jacques Santer,
Amalia Sartori, Elisabeth Schroedter, Ioannis Souladakis, Ilkka Suominen, Hannes Swoboda,
Charles Tannock, Maj Britt Theorin (suppleant for Véronique De Keyser), Demetrio Volcic,
Jan Marinus Wiersma och Matti Wuori.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Det rader inga tvivel om att anslutningsforberedelserna pa jordbruksomradet fortfarande 4r en
stor utmaning for bade kandidatlinderna och Europeiska unionen. Det faktum att jordbruket
har en sérskild betydelse i kandidatlindernas ekonomi forutsétter langtgaende reformer.
Jordbrukens ogynnsamma struktur och det hallbara, delvis sjdlvforsérjande jordbruket —
kombinerat med en framvéxande kommersiell jordbrukssektor — skapar en rad administrativa
och ekonomiska dilemman f6r den gemensamma jordbrukspolitiken. Denna tudelade struktur
kommer sannolikt att skdrpa de politiska spanningarna under omstruktureringsprocessen, da
inte bara jordbruksstrukturen behdver utvecklas, utan ocksé infrastrukturen 1 det foregaende
och det efterfoljande ledet samt tjansterna och arbetstillfdllena i de jordbruksrelaterade
industrierna.

Sapard utformades for att stodja kandidatlindernas anstrangningar under
foranslutningsperioden, och for att uppna tva viktiga mal: Att hjdlpa kandidatldnderna att
inforliva EU:s regelverk och att 16sa prioriterade och sérskilda strukturproblem for
jordbrukets utveckling. I praktiken stillde man kravet att tva villkor skulle uppfyllas innan
stodet kunde beviljas: For det forsta att bilaterala avtal skulle ingds med kandidatldnderna,
grundade pd bestimmelser som avség alla aspekter pd en korrekt anvidndning, kontroll och
redovisning av faststéllda stod, och for det andra att det 1 varje kandidatland skulle inrittas ett
organ som kan genomfora Sapard i dverensstimmelse med de réttsliga bestimmelserna. 1
slutet av 2000 hade inget kandidatland inréttat ett Sapard-organ, varfor inga pengar kunde
overforas. I dag dr endast fem kandidatldnder berdttigade att ta emot stdd.

I sitt betidnkande drar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling sina slutsatser
utifran arsrapporten om Sapard for &r 2000, framhaller de svarigheter som kandidatlinderna
stdlldes infor for att uppfylla kraven, insisterar pa en effektiv anvindning av medel och lidgger
fram ett antal intressanta forslag om hur Sapard ldmpligen kan kompletteras med andra
initiativ, som t.ex. Inpard (Innovative Participatory Rural Development). Foredraganden av
yttrandet delar till fullo stdindpunkten i betdnkandet, men skulle vilja betona nagra aspekter
som &r av intresse for vart utskott, med tanke pd att anslutningsforberedelsen ér en
overgripande process.

Forst och framst vill foredraganden betona hur viktigt detta foranslutningsinstrument ér for
kandidatldnderna, med hénsyn till omfattningen av de reformer som krévs och den
ekonomiska borda som foljer av dessa reformer. Om det inte ges ndgot ekonomiskt stdd skulle
sadana reformer bli en tung post i kandidatlindernas budgetar och péverka hela
forberedelseprocessen inom andra viktiga omraden. Allménheten i kandidatlinderna, framfor
allt landsbygdsbefolkningen, var mycket intresserad av gemenskapens erbjudande. Man var
beklagligt nog inte sarskilt vél informerad om skélen till att pengarna drojde, vilket orsakade
besvikelse. Detta bidrog ocksa till att det 1 vissa kandidatldnder skapades en ogynnsam
instéllning till anslutningen och EU:s politik. Detta har sdrskilt stor betydelse i
landsbygdsomriden dér befolkningen berdrs av de padgdende fordndringarna och kédnner sig
mer sarbar och orolig for framtiden, vilket kan ge anledning till vissa radikala attityder. Tillts
detta missndje véxa skulle det kunna dventyra en framgangsrik utvidgningsprocess och
ytterligare understryka den politiska flyktigheten i vissa kandidatlédnder.
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Foredraganden ar sirskilt angeldgen om att EU pa nytt bekréftar sitt &tagande om jamlikhet
mellan sina medlemsstater. Samtidigt som kandidatlinderna forvéntas rétta sig efter
regelverket till fullo frén det att de har blivit medlemmar (och 1 manga fall fére anslutningen),
fir de inte alla fordelar fran program som t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken, forrén
manga ar senare. Foredraganden forstar kommissionens oro for att direkta utbetalningar till
jordbrukare 1 kandidatldnderna skulle fa en destabiliserande effekt pa deras ekonomier, men
det vore olyckligt om ett sidant synsitt grundades pa ekonomiska dverviganden. I stillet for
att gora direkta utbetalningar till de nya medlemsstaterna genom den gemensamma
jordbrukspolitiken, i samma omfattning som till dagens medlemsstater, foreslar foredraganden
darfor att EU bor Overvéga att utvidga Sapard-programmet sé att det tiacker
overgangsperioden, samtidigt som direktbetalningar gradvis infors. Kandidatldndernas
“investeringar” for att uppfylla kraven och for att fa Sapard att fungera, kommer att vara
véardefulla nér de skall forvalta andra fonder som de framtida medlemsstaterna kommer att bli
beréttigade till, eftersom dessa insatser blir en viktig och ny erfarenhet av att tillimpa
mekanismen for en 6ppen och effektiv forvaltning av en stor summa pengar.

Det vore enligt foredragandens mening sérskilt lampligt att utvirdera Sapard-programmets
paverkan pd jordbrukarnas sociala och ekonomiska situation, och att vidta nddvindiga
atgirder for att undvika eventuella negativa konsekvenser av jordbrukssektorns
omstrukturering, som t.ex. arbetsloshet, inkomstforluster etc., vilka kan leda till 6kade
politiska spanningar och ddrmed dventyra den stabilitet som krévs fOr att
utvidgningsprocessen skall bli en framgéng.

SLUTSATSER

Utskottet for utrikesfrdgor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik
uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet erkdnner att allménheten 1 de flesta kandidatldnder inte var helt och
korrekt informerad om skilen till att utbetalningen av Sapard-medlen drdjde, vilket 6kade
skepticismen for utvidgningsprocessen 1 kandidatlinderna. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen och kandidatlanderna att 6ka medvetenheten om detta specifika
foranslutningsinstrument, sarskilt pa landsbygden, genom att forklara det pé ett enkelt och
korrekt sétt och genom att stérka stodet till utbildning av befolkningen pé landsbygden,
for att ge alla aktorer mdjlighet att delta 1 planering och genomforande av projekt.

2. Europaparlamentet betonar att Sapard-medlen méste anvindas pa ett bra sitt for att stodja
kandidatldndernas insatser for att omstrukturera och modernisera sina
jordbruksekonomier, en process som med tanke pd hur komplex den dr sannolikt kommer
att oka de politiska spanningarna, eftersom det inte bara ar jordbruksstrukturerna som
behover utvecklas, utan ockséd de nddvéndiga infrastrukturerna, tjansterna och
arbetstillfdllena i de jordbruksrelaterade industrierna.

3. Europaparlamentet framhéller risken for att de ekonomiska och sociala pafrestningar som
beror pa de nddvandiga strukturella reformerna i kandidatldinderna kan fA méanniskorna i
dessa lander att forknippa utvidgningen med stigande arbetsloshet och fattigdom pa
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landsbygden. Europaparlamentet foreslar darfor att utvecklingen pé det sociala och det
ekonomiska omradet skall foljas noggrant och att kontakterna med jordbrukare 1
kandidatldnderna intensifieras, sd att man kan overviga ldmpliga atgérder for utveckling
av landsbygden for att ridda jordbruk med begrdnsad 16nsamhet och deras
valfardsfunktion, och for att frimja miljovanlig jordbruksproduktion och
inkomstdiversifiering i enlighet med mélen for den gemensamma jordbrukspolitikens
andra pelare. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att forldnga Sapard-
programmet s att det fortsdtter att gédlla under tio &r efter utvidgningen, for att minimera
det sociala kaos som foljer av en fortsatt och avsevidrd minskning av arbetskraften inom
jordbruket.

Europaparlamentet betonar kandidatlandernas forberedelser for att uppfylla alla de krav
som faststillts av kommissionen for en 6ppen och effektiv forvaltning. Europaparlamentet
anser att dessa framtida medlemsstater har visat att de inte bara fatt en virdefull erfarenhet
av att tillimpa mekanismerna for férvaltning av program for landsbygdens utveckling,
utan ocksd, mer allmént, fatt fairdigheter som kan 6verforas till andra
strukturfondsverksamheter och gemenskapens dvriga politikomraden. Europaparlamentet
erkdnner EU:s fortgdende ansvar for att kandidatlinderna anpassar sig till ett fullvérdigt
medlemskap, sa att de far medlemskapets alla fordelar, diribland ritten att delta fullt ut i
gemenskapens alla program.
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26 mars 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

over rapporten fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Sapard arsrapport — ar 2000
(KOM(2001) 341 — C5-0009/2002 — 2002/2007(COS))

Foredragande: Konrad K. Schwaiger
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 23 januari 2002 utsdg utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi Konrad K. Schwaiger till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 26 februari och 26 mars 2002 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet nedanstaende slutsatser med
41 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Carlos Westendorp y Cabeza
(ordférande), Yves Piétrasanta och Jaime Valdivielso de Cu¢ (vice ordforanden), Konrad K.
Schwaiger (foredragande), Nuala Ahern, Konstantinos Alyssandrakis, Sir Robert Atkins, Luis
Berenguer Fuster, Ward Beysen (suppleant for Nicholas Clegg), Guido Bodrato, David
Robert Bowe (suppleant for Gary Titley), Felipe Camisoén Asensio (suppleant for Alejo Vidal-
Quadras Roca), Massimo Carraro, Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester, Dorette Corbey
(suppleant for Olga Zrihen Zaari), Elisa Maria Damido (suppleant for Harlem Désir), Willy
C.E.H. De Clercq, Concepcid Ferrer, Francesco Fiori (suppleant for Umberto Scapagnini),
Cristina Garcia-Orcoyen Tormo (suppleant for Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Michel
Hansenne, Roger Helmer (suppleant for Paul Riibig), Hans Karlsson, Bashir Khanbhai, Peter
Liese (suppleant for Peter Michael Mombaur), Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Eryl Margaret
McNally, Erika Mann, Marjo Matikainen-Kallstrom, William Francis Newton Dunn
(suppleant for Colette Flesch), Angelika Niebler, Reino Paasilinna, Samuli Pohjamo
(suppleant for Elly Plooij-van Gorsel), John Purvis, Alexander Radwan (suppleant for Werner
Langen), Bernhard Rapkay (suppleant for Norbert Glante), Daniela Raschhofer, Imelda Mary
Read, Mechtild Rothe, Christian Foldberg Rovsing, Esko Olavi Seppédnen, Claude Turmes,
W.G. van Velzen, Dominique Vlasto och Myrsini Zorba.

RR\467128SV.doc 19/22 PE 307.211
Delvis extern dversittning

SV



SV

KORTFATTAD MOTIVERING

Integrationen av de tio central- och dsteuropeiska staterna som vill g med i EU innebér en
sédrskild utmaning for jordbruket. Inom ett EU med 25 medlemsstater kommer den areal som
anvénds for jordbruksédndamal att 6ka med néstan 50 procent jAmfort med i nuléget och
antalet sysselsatta inom jordbruket kommer alltsa att mer &n fordubblas. Under de
forhallanden som radde 1997 uppgick emellertid jordbruksproduktionen i de tio central- och
Osteuropeiska staterna emellertid till enbart knappa 15 procent av produktionsvolymen i de
15 EU-medlemsstaterna. Andelen sysselsatta inom jordbruket i de central- och dsteuropeiska
staterna var cirka 22 procent jimfort med 7 procent inom EU. Av dessa uppgifter framgar det
tydligt att produktiviteten inom kandidatlandernas jordbruk och f6ljaktligen ocksé
inkomsterna inom jordbruket ligger langt under EU:s niva.

Under anslutningsforhandlingarna handlar det inte bara om att gemenskapens regelverk pa
jordbrukspolitikens omrdde skall jdmkas samman med kandidatldndernas sérdrag, utan
kandidatlinderna maste framfor allt fa ekonomiskt stod for att de skall kunna anpassa
strukturerna inom sitt jordbruk efter de normer som rdder inom EU. Med tanke pa detta
utarbetade EU 1999 det sérskilda foranslutningsprogrammet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (Sapard). Inom ramen for detta program skall de tio kandidatlinderna
under perioden mellan 2000 och 2006 varje ar fa 529 miljoner euro i ekonomiskt stod
(uttryckt 1 priserna 2002). Dessa medel skall framfor allt anvindas till att forbéttra
infrastrukturen pa landsbygden och ge jordbruksforetagen battre tillgang till kapital, men
ocksa till att frimja alternativa sysselséttningsmojligheter pa landsbygden. I enlighet med
Sapard-forordningen har kommissionen framlagt den forsta arsrapporten om genomforandet
av programmet 2000. Under denna tid upptradde framfor allt inledande svarigheter i samband
med att det skulle skapas sddana forvaltningsstrukturer som behdvdes for genomforandet av
programmet 1 kandidatldnderna.

Med tanke pd yttrandet fran utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi ér
det framfor allt av intresse hur Sapard-programmet kan komma att paverka det utvidgade
EU:s utrikeshandel med jordbruksprodukter. Har géller det att se till att stddprogrammets
karaktér och inverkningar &r forenliga med de skyldigheter som bade EU och de central- och
Osteuropeiska ldnderna pétagit sig inom ramen for Vérldshandelsorganisationen (WTO) nér
det géller utrikeshandel med saddana produkter. Detta berdr framfor allt skyldigheten att
minska interna stodatgirder och exportsubventioner av ett slag som péverkar produktionen.
Sadana kompensationsbetalningar som inte paverkar produktionsverksamheten, framfor allt
nér de dr kopplade till skyldigheter vad géller miljovéard inom jordbruket eller program for
uttag av jordbruksmark ur produktion kan ddremot beviljas som tidigare. De olika formerna
av stod som stills till forfogande genom Sapard-programmet uppfyller i hog grad dessa
sistndmnda kriterier. De kan dock, i och med att de leder till forbattringar av jordbrukets
produktionsinfrastruktur indirekt leda till att jordbruksproduktionen 6kar och med den
exporten av jordbruksprodukter, och dé kan resultatet bli en nog sa betydande dkning,
eftersom en sa stor del av produktionspotentialen dnnu inte dr utnyttjad. Den minskning av
exportsubventionerna som overenskommits inom WTO bor dock genomforas, 4ven om
exportvolymerna skulle oka.
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Darf6r ér det, ocksd ur annan synvinkel betraktat &n den ekonomiska, vért att hdlsa med
tillfredsstéllelse att Sapard ocksd 6ppnar mdjligheter till skapande av alternativ sysselséttning
pa landsbygden inom omrédena fritid och turism, kultur, restaurangnéring, miljoskydd och
utveckling av alternativa energikéllor som biomassa och energiskog. Detta motsvarar

EU:s tankegang om ett jordbruk med ménga olika funktioner och hjdlper samtidigt att minska
de sociala problemen i samband med den nédvéndiga omstruktureringen av kandidatlandernas
jordbruk, utan att det diarvid uppstér nagra handelspolitiska problem. Detta &dr en aspekt av
Sapard som kommissionen bdr dgna storsta mojliga vikt.

SLUTSATSER

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A.  De outnyttjade produktionsreserverna inom jordbruket 1 de central- och dsteuropeiska
landerna kan resultera i avsevérda overskott och ytterligare export av jordbruksvaror, till
foljd av att Sapard-programmet kan komma att medfora en produktionstillvixt inom
jordbruket.

B.  De central- och 6steuropeiska ldnderna &r medlemmar av Viarldshandelsorganisationen
(WTO). Det statliga stod som de fér via forberedelserna infor anslutningen till EU méste
darfor vara forenliga med de skyldigheter som handlar om att stegvis avveckla vissa
former av exportsubventioner och som dessa ldnder patagit sig inom ramen for WTO.

C. Dessa skyldigheter utgor for ndrvarande foremaél for nya forhandlingar inom ramen for
WTO:s "Doha Development Agenda". Avsikten dr dirvid att man skall na fram till en
overenskommelse om en ldngtgdende avveckling av subventionerna till jordbruket.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid genomforandet av
Sapard-programmet sékerstélla att det statliga stod som ges till de central- och
Osteuropeiska ldnderna for jordbrukssektorn gér att forena med bade de skyldigheter som
EU pétagit sig och de skyldigheter som dessa ldnder patagit sig inom ramen for WTO.

2. Europaparlamentet anser att det framfor allt i hindelse av en tydlig stegring av
jordbruksproduktionen i de central- och Osteuropeiska linderna kan uppsta svérigheter
for dem att fullgora sina skyldigheter att minska exportsubventionerna till jordbruket.

3. Europaparlamentet foresprakar darfor att Sapard-programmet i hogre grad skall inrikta
sig pd att skapa alternativ sysselséttning pa landsbygden, vilket motsvarar EU:s
tankegang om ett jordbruk med ménga olika funktioner och minskar de sociala
problemen i samband med den minskning av sysselsittningen inom jordbrukssektorn
som ofrdnkomligen maste genomforas i de central- och Osteuropeiska landerna i
samband med anslutningen till EU.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom Sapard-programmet verka till
forman for att de central- och dsteuropeiska ldnderna snabbt skall kunna {6lja savil
EU:s hilso- och vixtskyddsbestimmelser som dess djurskyddsbestimmelser, sa att
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snedvridningar 1 handeln med jordbruksprodukter mellan EU och de central- och
Osteuropeiska linderna kan undvikas.
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