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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 4 maj 2001 forelade kommissionen parlamentet sitt meddelande om
uppbyggnad av ett effektivt partnerskap med Forenta nationerna nér det géller utveckling och
humanitéra fragor (KOM(2001) 231 —2001/2154(CON)).

Vid plenarsammantradet den 3 september 2001 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hénvisats till utskottet for utveckling och samarbete, som utsetts till ansvarigt utskott, och till
utskottet for utrikesfragor, médnskliga réttigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik, som
utsetts till radgivande utskott (C5-0396/2001).

Vid utskottssammantradet den 25 juni 2001 utsag utskottet for utveckling och samarbete
Joaquim Miranda till féredragande.

Vid utskottssammantrddena den 11 juli 2001, 21 februari och 18 april 2002 behandlade
utskottet kommissionens meddelande och forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Joaquim Miranda (ordférande och foredragande),
Anders Wijkman (vice ordforande), Richard A. Balfe, Maria Carrilho, John Alexander Corrie,
Nirj Deva, Fernando Fernandez Martin, Concepcid Ferrer (suppleant for Vitaliano Gemelli),
Michael Gahler (suppleant for Tokia Saifi), Richard Howitt, Bashir Khanbhai (suppleant for
Luigi Cesaro), Glenys Kinnock, Karsten Knolle, Paul A.A.J.G. Lannoye, Nelly Maes
(suppleant for Didier Rod), Miguel Angel Martinez Martinez, Hans Modrow, Ulla Margrethe
Sandbak, Francisca Sauquillo Pérez del Arco och Jiirgen Zimmerling.

Yttrandet fran utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sékerhet och
forsvarspolitik dterges i detta betdnkande.

Beténkandet ingavs den 22 april 2002.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantradesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om uppbyggnad av ett
effektivt partnerskap med Forenta nationerna nir det géller utveckling och humanitira
fragor (KOM(2001) 231 — C5-0396/2001 — 2001/2154(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

- med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2001) 231 — C5-0396/2001"),
- med beaktande av rddets slutsatser 1 denna fraga den 31 maj 2001,

- med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

- med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling och samarbete och yttrandet
frén utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och
forsvarspolitik (A5-0128/2002), och av foljande skal:

A. EU:s medlemsstater spelar en viktig roll i Forenta nationerna (FN), liksom
medlemsstaternas bidrag inom FN:s olika ansvarsomrdden, sérskilt de som géller
utveckling och humanitért bistdnd, fredlig konfliktlosning, frimjande och forsvar av
minskliga réttigheter och miljopolitik och den ekonomiska och sociala politiken.

B. EU och dess medlemsstater utgdr de fradmsta givarna av officiellt utvecklingsbistdnd och
EU ér den storsta givaren av humanitért bistdnd, samtidigt som medlemsstaternas andel av
FN:s budget uppgar till 37 procent av densamma och de bidrar med 40 procent till
fredsbevarande styrkor och tillsammans med EU med mer &n 50 procent till FN:s olika
fonder och program.

C. EU har déremot en blygsam stéllning och déligt politiskt inflytande, till och med i FN:s
specialorgan. Man méste 6ka medlen och stirka stdllningen fér kommissionens
delegationer, och dven stirka samordningsmekanismerna mellan delegationerna och
unionens medlemsstater, for att garantera 6kad effektivitet, synlighet och effekt hos
unionens atgirder inom FN.

D. Det dr nddvindigt att EU och FN gemensamt och 1 samverkan tar hand om
utvecklingsproblemet (sérskilt d& principen om en héllbar ekonomisk och social
utveckling tillimpas) och det humanitéra bistdndet (for att gynna de fattigaste och mest
utsatta befolkningsgrupperna).

E. FN och EU ir naturliga allierade tack vare att det finns manga beréringspunkter mellan de
bada organisationernas insatser nér det giller konflikthantering, fredsbevarande och
fattigdomsbekédmpning.

F. Parlamentet pdminner om de utvecklingspolitiska principer och mél som dr gemensamma
for Europeiska gemenskapen och den millennieforklaring som FN:s 189 stater antog den

! Annu ej offentliggjort i EGT C.
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8 september 2000.

. Ett vilfungerande FN ar viktigt for att mojliggdra skapandet av en ny internationell

multilateral rattsordning och kontroll av virldsekonomin pa demokratisk vig sa att den
ekonomiska utvecklingens och vélfardens uppnadda resultat fordelas mer jamlikt.

. Den moderna vérlden maste ta itu med flera stora problem for att kunna trygga freden,

sdkerheten och vélbefinnandet for viarldens befolkning.

FN:s olika organ kan och bor, tack vare sin erfarenhet och verksamhet pa omradet, spela
en viktig roll for att optimera EU:s bistand till tredje land och for att forbéattra
effektiviteten.

Med hinsyn till att varldssamfundet anfortrodde FN uppgiften att samordna de
internationella I6sningarna pa humanitéra kriser, bdde med strategisk planering och
operationell samordning, dédr det gemensamma forfarandet for vadjan mellan olika organ
ar ett referensinstrument for denna fraga, ar det viktigt att EU kommer med bidrag under
innevarande budgetér.

. Parlamentet paminner om att det ocksé skulle vara 1ampligt att knyta andra internationella

och regionala organisationer, givarlander och mottagarldnder, icke-statliga organisationer,
fackforbund och den privata sektorn och andra aktorer 1 det civila samhéllet till detta
partnerskap mellan EU och FN for att den humanitira bistdnds- och utvecklingspolitiken
skall bli framgingsrik.

. Parlamentet menar att kommissionens meddelande ir ett underlag for en grundlig

diskussion om problemen med kontakten mellan EU och FN och beklagar att det
framlagda dokumentet begrénsar sig till utveckling och humanitért bistdnd, samtidigt som
avgorande fragor som &r intimt forknippade med dessa utelimnats, t.ex. forebyggande av
konflikter, upprétthallande av sékerhet och fred och krishantering,

. uppmanar kommissionen att utarbeta en noggrann analys av de resultat som hittills

uppnatts i partnerskapet med Forenta nationerna; hoppas att gemenskapen i sitt samarbete
med FN nér det giller utvecklingsstod kan fa en starkare profil och ett storre politiskt
ansvar, inte bara ekonomiskt sett, utan dven genom att spela en roll i beslutsfattandet och
forvaltningen,

anser att EU borde konfrontera FN med en referensram och grundpelare for fullfoljande
av unionens mal och utvecklingspolitik, och dess utrikespolitik i allméinhet,

anser att Europeiska unionen bor gora ett kraftfullt &tagande att finna en 16sning pa
konflikterna, grundat pa EU:s politik och instrument och under respekt av FN-stadgan,

anser att bAde medlemsstaterna och EU borde engagera sig med bestimdhet pa det sitt
som FN foresprakar for att framgangsrikt kunna beméta vérldskonjunkturens svingningar
pa ett 6kande antal omraden, i synnerhet f6r de minst utvecklade ldnderna; understryker 1
det avseendet att FN bor vara centralt nir det géiller att fastsla och infora en
vérldsomspénnande reglering av ekonomin, sociala fragor och miljéfragor och de
ménskliga rattigheterna,
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10.

11.

menar att EU tillsammans med medlemsstaterna borde vara mer engagerat i FN:s program
(genom att redan frén borjan delta vid behovsbeddmningen, vid utformandet av adekvata
16sningar, samt 1 slutfasen da besluten skall verkstéllas) och att EU bor utnyttja den
regeringskonferens som planerats till 2004 {or att klargora frdgorna avseende den rittsliga
grunden for unionens externa verksamhet avseende folkrittsliga fragor, framfor allt
genom att klart faststilla och forstdrka kommissionens réttsliga stdllning inom de
internationella institutionerna, och att kommissionen borde fa status som fullvardig
medlem 1 FN:s specialorgan pa samma sétt som den &r medlem av FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation; begir dven att karaktiaren hos kommissionens FN-delegationer och
de medel som dessa forfogar 6ver skall anpassas till den allt storre roll som de spelar i
genomforandet av unionens externa atgirder i allminhet, och pa omradet for utveckling
och humanitért bistdnd i synnerhet, samt i samordningen mellan kommissionen och de
femton medlemsstaterna, for att garantera att EU:s dtgédrder pa ett overgripande sitt dr
samstdmmiga och relevanta pa detta omrade,

uppmanar medlemsstaterna att kraftigt stirka sitt samarbete inom Forenta nationerna, och
stiller sig positivt till de insatser som hittills gjorts i1 detta syfte; uppmanar kommissionen
att utnyttja alla de instrument som star till dess externa tjénsters forfogande, framfor allt
delegationerna i New York och Geneve, for att utoka detta samarbete nér det géller att
faststilla utvecklingsstrategier och planera och genomfora dtgéarder pa omradet for
utveckling och humanitdra fragor, for att garantera storsta mojliga dverensstimmelse med
gemenskapspolitikens méalséttningar, vilket gor det mojligt att optimera FN-insatsernas
genomslagskraft och effektivitet och samtidigt ge medlemsstaterna och unionen en
starkare profil nar det giller utvecklingsstodet, ett omrade dér de ar de storsta
bidragsgivarna,

upprepar behovet av att EU:s medlemsstater stirker sin formaga att ldgga fram
gemensamma standpunkter pa FN-kontoren for att pé detta sitt forverkliga mojligheterna
till 6kat europeiskt inflytande,

anser att EU, som &r vérldens storsta handelsmakt, bor ta pa sig rollen som motor i den
vérldsekonomiska utvecklingen genom att tillsammans med FN:s specialiserade kontor
framja en héllbar utveckling i tredje land och genom att intimt samarbeta med de
marknadsaktorer som finns 1 utvecklingsldnderna, for att i de berdérda landernas intresse
garantera storsta mojliga samstdmmighet och effektivitet i insatserna,

understryker att ett effektivt partnerskap mellan FN och EU, samt anpassningen av de
administrativa strukturerna och forfarandena for bégge institutionerna, i huvudsak bor
genomforas pé foljande tre nivaer:

- Forstiarkning av den strategisk-politiska dialogen for att definiera politiska riktlinjer och
program, sjdlvfallet pa omradena livsmedelshjélp och utvecklingsbistand.

- Forstirkning av samarbetet pa plats 1 utvecklingsldnderna, for att se till att den
operationella verksamheten blir kompletterande och sammanhéngande.

- Skapande av en stabil finansiell ram, med sammanhingande principer och regler nir det
géller det finansiella forhallandet mellan de tva institutionerna, samt ett nytt ramavtal.

instdimmer 1 kommissionens uppfattning att det forsta steget mot ett effektivt samarbete

RR\467291SV.doc 7/18 PE 310.432

SV



borde vara att kommissionen viljer ut de lampligaste samarbetspartner som ingér 1 FN, pa
grundval av komparativa fordelar och tydliga kriterier (operationell kapacitet,
forvaltningsresultat, effektivitet och ansvarstagande) for sddana samarbetspartner,

12. anser att ldmpliga dtgérder bor vidtas for att 16sa problemet med bristande FN-expertis
bland kommissionens personal,

13. uppmanar med kraft kommissionen att se till att man till fullo utnyttjar och drar maximala
fordelar av det befintliga omfattande nétet av lokala FN-kontor, i synnerhet genom att
bevilja ekonomiskt stdd till FN-insatser av hog kvalitet i omrdden som dr betydelsefulla
for EU:s utvecklingssamarbete,

14. podngterar att ett forhandsvillkor for 6kat samarbete mellan EU och FN ute pa filtet ar att
man snabbt avslutar processen med att decentralisera forvaltningen och beslutsfattandet
till EG:s externa delegationer; anser att den hierarkiska strukturen pd beslutsfattandet
inom EU tidigare har utgjort ett hinder for ett effektiv samarbete ute pa féltet, samtidigt
som de flesta FN-kontor och FN-program i flera ars tid tillatit en omfattande
decentralisering av beslutsfattandet till landsniva,

15. understryker att strategidokumenten for enskilda lander bor sammanstéllas med FN:s
utvirdering av landerna ifrdga for att garantera en bestadende strategi och ett bestdende
verkstillande av utvecklingsbistandet; understryker ocksé vikten att ett gemensamt system
och gemensamma metoder som mdjliggor en kontroll av de uppnadda resultatens effekt
och kvalitet, bland annat med hjilp av enhetliga, eller &tminstone likartade och
kompatibla, resultatindikatorer; anser att man 1 dessa utviarderingsmetoder pé ett
prioriterat sitt bor inbegripa bistdndets kvalitativa aspekt liksom dess bidrag till
konfliktforebyggande,

16. uppmanar med kraft kommissionen och dess delegationer att undvika olika tolkningar av
ramavtalet mellan EG och FN fran 1999,

17. erkdnner de befintliga hindren i de nuvarande finansieringsreglerna fér EU:s
samfinansiering av FN:s program och organ och hoppas att den nuvarande 6versynen av
respektive regler gor finansiering av de program som forvaltas av FN mer forutsdgbara
och varaktiga, utan dsidoséttande av kraven pa tydlighet, ppenhet och kontroll nér
unionens medel tas 1 ansprak; understryker dven hur viktigt det dr att det rdder forenlighet
mellan EU:s och FN:s system nér det géller de operativa bestimmelserna och riktlinjerna
sa att man pa detta sitt mojliggor ett forutsdgbart och stabilt partnerskap mellan de tva
enheterna, inbegripet en foljdriktig ram for ekonomiskt stod,

18. anser att en av de mest avgdrande faktorerna for detta samarbete dr det faktum att akuta
situationer och kriser tenderar att dra ut pé tiden da den akuta hjilpen maste kombineras
med ateruppbyggnad och utveckling, samtidigt som det sociala och ekonomiska
sammanhanget ar ytterst kinsligt och behovet av att faststélla samverkan mellan tva slag
av hjélp ger ett okat behov av samarbete och samordning for en smidig dvergang mellan
tva slag av stod och effektiva atgirder under hela krisens forlopp,

19. uttalar sin oro Over att det internationella samfundets insatser vid storre katastrofer i olika
delar av virlden i allménhet har varit svaga, och uppmanar EU och FN att, inom ramen for
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

det partnerskap som haller pa att byggas upp, verka for att 1 hog grad forbéttra
beredskapen infor storre katastrofer, t.ex. genom att faststilla gemensamma
snabbinsatsenheter i1 olika omraden av vérlden,

anser ocksa att problemet med bistand till internflyktingar m.fl. dr ett relevant omrade for
ett starkt samarbete mellan EU och FN eftersom det kan finnas ett gemensamt sétt att ta
hand om dessa befolkningsgrupper, vilket mojliggdr inférandet av gemensamma
hjilpprogram och gemensam finansiering for sddana befolkningsgrupper,

tackar kommissionen for dess deltagande under 2002 1 det gemensamma forfarandet for
viadjan mellan olika organ om hjélp till de mest utsatta och hoppas att kommissionens
framtida bidrag via detta planeringsinstrument for humanitért bistand skall lyckas gora
bistdndet mer strategiskt, samt att kommissionen foreslar 16sningar pa de befintliga
problemen och ser till att alla som &dr engagerade 1 humanitért bistdnd far ndgon
genomslagskraft,

uppmanar kommissionen att aktivt och pa ett demokratiskt sétt inbegripa sociala rorelser
och representanter for det civila samhéllet 1 arbetet till forman for de effektivaste
utvecklingsinsatserna och en omfattande bekdmpning av fattigdom,

ber kommissionen att ldgga fram ett dokument 1 fragan fére FN:s konferens eller
tematiska specialsessioner sa att parlamentet och rédet kan dra sina politiska slutsatser och
lata EU:s stéllningstagande folja medlemsstaternas sé att det ockséa kan bidra till att
ambitidsa och genomforbara dtgérdsprogram antas,

ber kommissionen att i sin drsrapport om bistandspolitiken ta med specifika uppgifter om
uppnétt resultat i samband med samarbetet med FN,

uttrycker sin oro till f6ljd av den rapport fran FN:s humanitira nyhetsbyra som
offentliggjordes den 12 april 2001 om de ekonomiska aktorernas roll i utvecklingslénder 1
konfliktomraden, i vilken det pavisas att det finns en koppling mellan ekonomiska
intressen grundade framfor allt pa ett olagligt utnyttjandet av naturresurserna i ett omrade
och utvecklingen av viapnade konflikter i dessa omraden; anser att en kompletterande
undersokning bor goras av bland annat de europeiska bolagens verksamhet i dessa
omraden, och kréver att resultaten offentliggors,

uppdrar it talmannen att 6verséinda denna resolution till riddet, kommissionen och
Forenta nationernas kansli, Forenta nationernas barnfond (UNICEF),

Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP), Virldslivsmedelsprogrammet (WFP),
Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) och

Forenta nationernas samordningskontor for humanitéra frigor (UNOCHA).
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MOTIVERING

1. INLEDNING

Kommissionens dokument dr frén bérjan av maj 2001 och har redan legat till grund for
slutsatser vid rddsmotet for utvecklingsfrdgor den 31 maj 2001.

Det ror sig om ett begransat meddelande om utvecklings- och bistdndspolitik, varfor fragorna
om sidkerhet, fredsbevarande arbete, forebyggande av konflikter och krishantering hamnar
utanfor och enligt kommissionen kommer att behandlas i ett senare meddelande. Eftersom
dessa fragor dr mycket viktiga for utvecklingspolitiken ér det beklagligt att kommissionen
dnnu inte har behandlat samarbetet EU/FN pé ett mer fullstindigt och integrerat sitt, 1
synnerhet som manga av de slutsatser som foreslagits pa olika omraden formodligen kan vara
gemensamma. Hértill kommer det mer allmént kdnda faktum att FN:s framsta skyldighet &r
att uppratthalla internationell fred och sdkerhet.

Enligt kommissionens meddelande sker EU:s samarbete med FN pa utvecklingsomradet och i
humanitira fragor framfor allt pd foljande tva nivéer:

a)  den politiska nivan/politiskt beslutsfattande,
b)  den operationella nivan/deltagande i konkreta projekt och aktiviteter i FN:s regi.

Det framgér ocksé att EU:s arliga bidrag till FN-ledda projekt pa det utvecklings- och
bistindspolitiska omradet under senare ar har uppgatt till mer éin 350 miljoner euro. Anda sker
finansieringen i form av tillfélligt samarbete fran fall till fall, och utan ndgon strategi som
mojliggor ett bestaende partnerskap.

Dokumentet lyfter fram f6ljande principer for ett forstarkt samarbete mellan EU och FN:

1)  Selektivitet — i den meningen att samarbetet bor ske pa omraden dir mervérde kan
uppnas.

i1)  Forutsebarhet — s att de omrdden dir samarbete prioriteras kan faststéllas for en lingre
tid, vilket ocksa skulle gora flodet av finansiellt stod fran EU mer forutsebart och ge

mer varaktiga program.

ii1)  Aktiv ndrvaro — en forstirkning av EU:s deltagande i planeringen och i FN:s i forvig
utsedda organ och kontor.

Meddelandet framhaller ocksa att for att de mal som tidigare beskrivits skall kunna uppnas
krdvs en administrativ ram som forutsitter foljande:

—  Enpositiv avslutning pa de pagéende forhandlingarna om en “’kontrollklausul” som ger
EG:s kontrollanter tillfredsstillande tillgang till information om hur unionens medel har

anvants.

—  En omf6rhandling av ramavtalet EG/FN fran 1999, for att koncentrera
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medfinansieringens operationer, det resultatinriktade budgetarbetet och finansieringen
av programmens kostnad.

2. FORENTA NATIONERNAS OCH DESS ORGANS BETYDELSE

Den internationella ekonomins och den nya teknikens utveckling har under senare tid gjort var
vérld mer global.

Vi skall inte analysera den aktuella globaliseringstendensen hér, varken ur ekonomisk
synvinkel eller i frdga om det underliggande téta nitverk som tenderar att ignorera eller
forbise politiska perspektiv eller traditionell geostrategi och de konventionella formerna for
samhéllsreglering.

Anda ir det just dessa nya virldspolitiska fragor som understryker det 6kade behovet av att
institutionerna och den internationella rétten ges en storre roll som gor det mojligt for dem att
forhindra att enskilda intressen (vanligtvis knutna till de méktigaste landerna) tar kontroll ver
varldspolitiken och att globaliseringen pé ett bestdende sétt konsolideras som ideologi och
instrument for enskilda grupper och intressen.

Samtidigt 4dr det ocksa viktigt att sddana institutioner styrs av principer om legitimitet,
representativitet och 6ppenhet.

Endast pa sa sitt kommer de att solidariskt och demokratiskt kunna skapa sig en avgdrande
roll for att reglera de problem vi stir infor pa global niva nér det géller skapande och
fordelning av rikedom, finansiella transaktioner, den interkulturella dialogen, miljon, de
ménskliga rattigheterna, konflikterna eller den nya tekniken.

Er foredragande anser att FN och dess organ — trots de notoriska brister, blygsamma atgérder
och ofullkomliga mekanismer som ibland anvinds och trots den allminna kritik man kan rikta
mot dem — sdkert badde kan vara och dr en ovirderlig instans fOr att reglera dessa problem och
for att skapa en internationell ordning som styrs av jamlikhet, rittvisa och solidaritet.

Diérfor dr en konsolidering och forstarkning av FN:s roll, genom att FN ges mer demokratiska
mekanismer, storre handlingsfrihet samt tillrdckliga medel och adekvata mekanismer,
nodvindiga for denna nya internationella ordning.

Er foredragande vill dock ocksa framhélla att FN:s roll och betydelse, sérskilt nér det géller
att fortskridande faststélla globala begrepp for sékerhet, vélfard, framsteg och fred, inte féar
kollidera med andras, utan snarare bor vara ett komplement till nationella
handlingsméjligheter, vilket brukar forbehéllas instanser av regional karaktér.

Om det ar nodvéandigt att genomfora en global reglering, strdva mot ett virldsomspannande
politiskt liv och garantera framsteg och en jamlik fordelning av jordens resurser, dr det ocksa
mycket viktigt att ta hinsyn till att den nationella ramen fortfarande &r den huvudsakliga
grunden for den demokratiska legitimiteten och medborgarnas delaktighet. Den regionala
kontexten har trétt fram som en ny verklighet som tenderar att breda ut sig och just dérfor ar
nodvéndig att ta hansyn till, sarskilt som ett omrade for nationell konvergens.
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3. SAMARBETET EU/FN

Forst och framst mdste vi erkdnna hur viktigt &mnet ar. For att uppfylla malen om
sammanhéngande och kompletterande dtgirder for humanitért bistdnd och utveckling och i
syfte att garantera att de blir effektiva dr det viktigt att se till att de atgidrder som genomfors
samordnas mellan alla aktorer, sa som stater, unionen, Forenta nationerna eller andra
icke-statliga aktorer.

FN har otvivelaktigt den legitimitet och uppbyggnad som kréavs for att méta de globala
utmaningar som underutveckling och humanitéra kriser utgor. Trots detta, vilket bland annat
har framhéllits 1 flera rapporter frdn Revisionsritten om bistandet till tredje land, brister det 1
samordning mellan unionen och andra givarlander. Om det stimmer att situationen for
medlemsstaternas humanitéra bistand (sarskilt med hjélp av de s.k. strategidokumenten for
enskilda ldnder) verkar ha forbattrats under den senaste tiden, stimmer det ocksé att
samarbetet med FN &r praktiskt taget obefintligt, vilket med all tydlighet framgér av
Revisionsrittens senaste rapport om ridkenskapséret 1999. Trots det ligger meddelandet inte
fram négra konkreta forslag utan haller sig pa en generell niva.

Vimenar att EU verkligen borde besluta klart och tydligt vilka av FN:s organ och program
som bor prioriteras, med hjdlp av ett forslag framlagt av kommissionen, och vilka som
dérefter bor finansieras mer langsiktigt. Ett sddant forslag borde baseras pa de kriterier som
meddelandet anger, men fragor som god projektforvaltning, 6ppenhet och ansvar for hur
medel tas i ansprak borde ocksé inga i dessa kriterier for kommissionens ldngsiktiga
finansiering av sddana organ och program.

En annan viktig punkt har att géra med det inflytande Europeiska unionen borde anvénda sig
av vid uppbyggnad och planering av FN:s program. Enligt meddelandet 4r det nodvandigt
med en samordning mellan medlemsstaterna, och de borde vara ”samstdmmiga” i FN:s organ.
Det som framfor allt dr viktigt nu &r att fa till stdnd ett annat satt att ndrma sig detta &mne och
inte bara upprepa vad som alltid sagts. Av meddelandets andra bilaga, ddr en genomgang gors
av EU:s samarbete med de FN-organ som svarar for utvecklingsfrdgor och humanitéra fragor,
framgar att unionen i de flesta FN-organ (med undantag av WHO, dér EU ér fullvirdig
medlem, och WFP dér unionen &r “’privilegierad observator”) har den relativt blygsamma
stdllningen som observatdr. Darfor tycker vi att det &r relevant att en sddan fraga beaktas och
blir definierad en géng for alla, for att undvika att problemen bara skjuts pa framtiden. Det ar
nddvindigt att EU:s nédrvaro och inflytande i internationella organisationer béttre terspeglar
unionens politiska betydelse och storleken pa dess bidrag till sddana organisationer.

4. SLUTSATS

I en tid priaglad av brett samforstdnd angdende utvecklingssamarbetets grundldggande mal och
strategier, och dd hinsyn borde tas till de utmaningar och mél som millennieforklaringen
anger, samtidigt som de tillgingliga ekonomiska resurserna ar knappa (och man dédrmed bor
undvika en fordubbling av uppgifter och medel) gér det inte att forsta varfor man inte skulle
kunna konkretisera ett effektivt partnerskap mellan Forenta nationerna och EU:s institutioner.

Ett sddant samarbete bor genomforas och de framsteg som f6ljer av stirkt samarbete och
samordning bor visa sig huvudsakligen pa foljande tre omrdden:
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1) En forstéarkt politisk dialog. Prioriteringen av en politik for utveckling, héllbar utveckling
och skydd for ménskliga rittigheter dr exempel pad &mnen som bor ingé 1 en gemensam
agenda mellan EU och FN.

2) Ett fordjupat samarbete i mottagarldnderna for internationellt bistdnd och samordning av
befintliga operationella instrument. Strategidokument for enskilda ldnder (’country
strategy papers”) r ett privilegierat instrument som bdr anvindas tillsammans med andra
dokument som FN framstillt om landet 1 friga. I det hir sammanhanget skulle det ocksa
vara bra att skapa gemensamma instrument, eller &tminstone liknande och kompatibla
sddana, sa att vi kan utvdrdera de uppnéddda resultatens kvalitet med hjilp av
resultatindikatorer (’performance indicators”).

3) Inforandet av en stabil finansiell ram for forhéllandet mellan FN och EU som garanterar
ett effektivt samarbete, med gemensamma principer och regler som mojliggor en
optimering av bistandet till tredje land sa att det verkligen nér dem som behdver det,
vilket utan tvivel kommer att stdrka kampen mot fattigdom och ge utrymme for
utveckling.
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3 april 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR, MANSKLIGA
RATTIGHETER, GEMENSAM SAKERHET OCH FORSVARSPOLITIK

till utskottet for utveckling och samarbete

over uppbyggnad av ett effektivt partnerskap med Forenta nationerna nar det giller utveckling
och humanitdra fragor
(KOM(2001) 231 — C5-0396/2001 — 2001/2154(COS))

Foredragande: Giovanni Claudio Fava
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 12 september 2001 utsag utskottet for utrikesfragor, méanskliga
rattigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik Giovanni Claudio Fava till féredragande.

Vid utskottssammantrddena den 23 januari och 25 februari 2002 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid sammantrddet den 26 februari 2002 godkinde utskottet nedanstdende slutsatser med
51 roster for och 4 nedlagda roster.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Elmar Brok (ordférande), Baroness
Nicholson of Winterbourne (forste vice ordforande), Geoffrey Van Orden (andre vice
ordforande), Christos Zacharakis (tredje vice ordforande), Giovanni Claudio Fava
(foredragande), Ole Andreasen, Alexandros Baltas, Michael Cashman (suppleant for Sami
Nair), John Walls Cushnahan, Rosa M. Diez Gonzalez, Pere Esteve, Pernille Frahm
(suppleant for André Brie), Michael Gahler, Jas Gawronski, Vitaliano Gemelli (suppleant for
Franco Marini), Alfred Gomolka, Vasco Graga Moura (suppleant for José Pacheco Pereira),
Ulpu livari (suppleant for Raimon Obiols 1 Germa), Marie Anne Isler Béguin (suppleant for
Per Gahrton), Efstratios Korakas, Joost Lagendijk, Catherine Lalumiére, Armin Laschet, Jo
Leinen (suppleant for Magdalene Hoff), Nelly Maes (suppleant for Reinhold Messner), Hanja
Maij-Weggen (suppleant for Alain Lamassoure), Pedro Marset Campos, Miguel Angel
Martinez Martinez (suppleant for Demetrio Volcic), Emilio Menéndez del Valle, Philippe
Morillon, Pasqualina Napoletano, Arie M. Oostlander, Doris Pack (suppleant for Gunilla
Carlsson), Jacques F. Poos, Mechtild Rothe (suppleant for Hannes Swoboda), Lennart
Sacrédeus (suppleant for Gerardo Galeote Quecedo), Jannis Sakellariou, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Jacques Santer, Amalia Sartori, Jiirgen Schroder, Elisabeth
Schroedter, loannis Souladakis, Ursula Stenzel, The Earl of Stockton (suppleant for Hugues
Martin), David Sumberg, Ilkka Suominen, Charles Tannock, Maj Britt Theorin (suppleant for
Linda McAvan), Gary Titley (suppleant for Jan Marinus Wiersma), Bob van den Bos, Johan
Van Hecke, Paavo Vdyrynen, Karl von Wogau och Matti Wuori.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Flera av Europeiska unionens medlemsstater har deltagit i Forenta nationerna dnda sedan
organisationen bildades 1945. Var och en av dessa medlemsstater har pa egen hand
uppratthéllit forbindelser med FN. Dessa forbindelser har pa senare ar préglats av de politiska
och samhaéllsekonomiska omvilvningarna 1 vérlden (det kalla krigets slut, den teknologiska
revolutionen, globaliseringen, den internationella terrorismen osv.). Ar 1974 fick
gemenskapen observatorsstatus 1 FN (generalforsamlingen och ECOSOC). Dérefter har den
dven fatt stillning som fullvirdig medlem inom FAO (Forenta nationerna organisation for
livsmedel och jordbruk).

Gemenskapen spelade till en borjan en undanskymd roll. Den hade ndmligen relativt sndva
handlingsméjligheter. Dessutom fanns det ett ojamnt styrkeforhillande mellan de olika
medlemsstaterna, eftersom tvd av dem (Frankrike och Foérenade kungariket) hade fétt varsin
plats 1 FN:s sdkerhetsrdd, som forvisso dr organisationens strategiska nav.

Sedan den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) inréttades 1992 och i takt
med att EU borjade efterstrdva en politisk ledarroll 1 6verensstimmelse med sin ekonomiska
betydelse och de politiska integrationsstrivandena, har forbindelserna med FN tritt in i en
mer dynamisk fas. Nér det giller instéllningen till Forenta nationerna har Europeiska unionen
bekriftat sitt intresse av att fordjupa forbindelserna, stirka samarbetet och ta pa sig en mer
aktiv roll. Detta intresse dr foranlett av de globala utmaningarna och av det faktum att
Europeiska unionen bidrar med omfattande ekonomiskt stdd till FN:s budget, faktiskt ndstan
hilften av FN-staternas bidrag till organisationens fonder och program. Det nya dynamiska
inslaget i de bada organisationernas dmsesidiga forbindelser verkar ha forstarkts alltmer pa
senare ar. I september 2000 sammantriffade till exempel unionens ordférandetrojka med FN:s
generalsekreterare, vilket aldrig tidigare hént. EU deltog dven aktivt pd FN:s
millennietoppmote. Dessutom var Europaparlamentet i maj 2001 vérd for Forenta nationernas
tredje konferens om de minst utvecklade landerna.

Det finns nu tre dvergripande samarbetsomraden: fredsbevarande och konflikthantering,
utvecklingsstod och humanitért bistand.

Kommissionens meddelande till radet ar ett steg i den riktning som angetts ovan. |
meddelandet foreslds ett partnerskap mellan FN och EU som till en bdrjan bor inrikta sig pa
mdjligheterna till ett ndirmare samarbete nir det géller utvecklingsstod och humanitért bistand
och som dven bor framhiva det mervédrde som detta samarbete skapar for alla berdrda parter:
EU, FN och de stodmottagande linderna. Detta forslag kan tyckas mycket vilgrundat, men
det dr lang vag kvar till ett riktigt partnerskap, som for att vara effektivt kriver béttre
samordning mellan gemenskapen och dess medlemsstater samt mellan gemenskapen och
Forenta nationerna. Med tanke pad EU:s stéllning dr dess inflytande dver beslutsprocessen
begrinsat. Det dr dock rimligt att EU far storre inflytande dver planeringen och
genomforandet av de FN-insatser som gemenskapen samfinansierar. Det dr dven lampligt att
vidta atgirder for att stirka representativiteten och synligheten i gemenskapens och de olika
medlemsstaternas insatser. P4 senare ar har Forenta nationerna byggt upp ett viktigt natverk
av kontor, fonder och program som utgor en unik ram for att tackla de utmaningar som kréver
en global 16sning. Europeiska unionen har & sin sida skaffat sig alltmer erfarenhet nir det
géller handelspolitiken, utvecklingsstodet och méanskliga rittigheter, genom att frimja en
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samhéllsmodell som baserar sig pa solidaritetsprincipen och respekten for humanistiska
vérderingar. I slutsatserna fran FN:s millennietoppmote fastlaggs den framtida utvecklingen
for organisationen. Av dessa slutsatser framgar att det finns en bred uppslutning bakom de
grundldggande malen och strategierna inom de omraden som ingdr i organisationernas
kiarnverksamhet. Instrumenten for politiskt samarbete mellan FN och gemenskapen dr dock
dnnu inte konstruerade for dessa malséttningar. Det dr darfor nodvéndigt att det foreslagna
partnerskapet ges fastare former genom samarbetsinsatser pa alla mdjliga nivaer. Vidare ar det
nddvindigt att all potential utnyttjas.

SLUTSATSER

Utskottet for utrikesfragor, ménskliga rittigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik
uppmanar utskottet for utveckling och samarbete att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1
sitt resolutionsforslag:

A. En samarbets- och utvecklingspolitik maste for att vara effektiv ingé 1 en mer
overgripande politik, vars frimsta mal ar att upprétta och/eller forstirka demokratin och
rattsstaten.

B. Den moderna virlden méste ta itu med flera stora problem for att kunna trygga freden,
sakerheten och vilbefinnandet for varldens befolkning.

C. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens huvudsakliga mal bor vara en
globalisering av frihet, demokrati och réttsstatsprincipen, som ett nddvéandigt komplement
till den pagéende ekonomiska globaliseringsprocessen.

D. For att skapa rittvis och héllbar fred krdvs bland annat ett effektivt utvecklingssamarbete.

E. Situationen i de minst utvecklade l&nderna har forvirrats. Det finns dven en vixande
klyfta mellan de industrialiserade ldndernas och de minst utvecklade ldndernas
utvecklingsniver, med tanke pd att de sistnimndas BNP i genomsnitt har sjunkit sa att
den nu utgdr en hundradel av de industrialiserade ldindernas BNP.

F. EU:s medlemsstaters bruttonationalprodukt utgor 28 procent av vérldens samlade BNP.
EU:s medlemsstaters ekonomiska bidrag till FN:s budget uppgar dock till 37 procent av
FN:s allménna budget och till 40 procent av de fredsbevarande insatserna.

G. FN och EU ér naturliga allierade tack vare att det finns ménga berdringspunkter mellan de
bada organisationernas insatser nir det géller konflikthantering, fredsbevarande och
fattigdomsbekadmpning.

H. Europeiska unionen onskar starka sin roll som politisk aktdr pa den internationella arenan,
och stora anstrdngningar gors inom kommissionen och av medlemsstaterna for att anpassa

de externa tjansterna till detta.

I.  FN-stadgan bor ligga till grund for all konfliktlosning.

PE 310.432 16/18 RR\467291SV.doc



1. Parlamentet anser att Europeiska unionen i storre utstrickning bor medverka och fatta
politiska initiativ i en global styrelseform genom att spela en mer aktiv och effektiv roll
inom FN och dess olika organisationer och program; anser darfor att det &r nodvéndigt att
stirka och ansla ytterligare medel till kommissionens delegation till FN, och att 1 hogre
grad och mer konkret involvera sig i FN:s pagdende initiativ for att framja fred och
utveckling samt kampen mot fattigdomen 1 vérlden,

2. uppmanar kommissionen att utarbeta en noggrann analys av de resultat som hittills
uppnatts i partnerskapet med Forenta nationerna; hoppas att gemenskapen i sitt samarbete
med FN nér det géller utvecklingsstod kan fé& en starkare profil och ett storre politiskt
ansvar, inte bara ekonomiskt sett, utan dven genom att spela en roll i beslutsfattandet och
forvaltningen,

3. anser att Europeiska unionen bor gora ett kraftfullt atagande att finna en 16sning pa
konflikterna, grundat pd EU:s politik och instrument och under respekt av FN-stadgan,

4. anser att EU bor utnyttja den regeringskonferens som planerats till 2004 {or att klargora
frdgorna avseende den rittsliga grunden for unionens externa verksamhet avseende
folkrattsliga fragor, framfor allt genom att klart faststilla och forstdrka kommissionens
rattsliga stdllning inom de internationella institutionerna,

5. bekriftar ater att Europeiska unionen bor pata sig ett politiskt ansvar som stér i proportion
till dess ekonomiska betydelse, dess roll som internationell bidragsgivare och
medfinansidr och dess politiska integrationsprocess; anser att unionen i detta syfte till
fullo maste utveckla de instrument som, inom ramen for reformen av kommissionens
externa verksamhet och med hénsyn till de férslag som lagts fram av parlamentet om en
gemensam europeisk diplomati, garanterar en samordnad extern verksamhet mellan
unionen och dess medlemsstater 1 forbindelserna med tredje ldnder och inom ramen for
multilaterala organisationer,

6. uppmanar medlemsstaterna att kraftigt stirka sitt samarbete inom Forenta nationerna, och
stdller sig positivt till de insatser som hittills gjorts 1 detta syfte; uppmanar kommissionen
att utnyttja alla de instrument som star till dess externa tjdnsters forfogande, framfor allt
delegationerna 1 New York och Geneve, for att utoka detta samarbete nér det giller att
faststilla utvecklingsstrategier och planera och genomfora atgéarder pa omradet {or
utveckling och humanitéra fragor, for att garantera storsta mojliga dverensstimmelse med
gemenskapspolitikens mélséttningar, vilket gor det mojligt att optimera FN-insatsernas
genomslagskraft och effektivitet och samtidigt ge medlemsstaterna och unionen en
starkare profil nér det géller utvecklingsstodet, ett omréde dér de dr de storsta
bidragsgivarna,

7. anser att EU, som &r vérldens storsta handelsmakt, bor ta pa sig rollen som motor i den
vérldsekonomiska utvecklingen genom att tillsammans med FN:s specialiserade kontor
framja en héllbar utveckling i tredje land och genom att intimt samarbeta med de
marknadsaktorer som finns i utvecklingsldnderna, for att i de berdrda ldndernas intresse
garantera storsta mojliga samstdmmighet och effektivitet i insatserna,
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8.

10.

11.

stodjer forslaget fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), som EU ér
fullvirdig medlem av, att skapa ett ekonomiskt instrument med ett anslag pé

98 miljoner dollar for att hjdlpa de mindre utvecklade landerna att forbéttra
livsmedelssikerheten och produktkvaliteten och for att forsoka hidva den dramatiska
nedgéngen 1 deras export, fran fem procent pa 1970-talet till ungefar en procent
1996-1998,

anser att det bor vara en prioriterad mélséttning att kombinera FN:s, EU:s och
medlemsstaternas insatser 1 kampen mot fattigdomen 1 vérlden, som ar ett verkligt gissel
men som inte dr 0desbestimd; vilkomnar unionens beslut att avskriva AV S-landernas
skuld pa 60 miljoner inom ramen for Lomékonventionen; hoppas att medlemsstaterna
kommer att avskriva alla skulder for linderna i tredje vérlden genom initiativet for de
tyngst skuldsatta fattigaste ldnderna, 1 de fall detta ar kopplat till demokrati, goda
styrelseformer och respekt for grundlaggande ménskliga réttigheter, och lyckonskar de
medlemsstater, som Luxemburg, Nederldnderna, Sverige och Danmark, som uppfyllt FN:s
mal att avsitta 0,7 procent av BNP till bistind,

uttrycker sin oro till f61jd av den rapport fran FN:s humanitéra nyhetsbyra som
offentliggjordes den 12 april 2001 om de ekonomiska aktdrernas roll 1 utvecklingsliander i
konfliktomréden, 1 vilken det pdvisas att det finns en koppling mellan ekonomiska
intressen grundade framfor allt pa ett olagligt utnyttjandet av naturresurserna i ett omrade
och utvecklingen av vipnade konflikter i dessa omraden; anser att en kompletterande
undersokning bor goras av bland annat de europeiska bolagens verksamhet 1 dessa
omrdden, och kraver att resultaten offentliggors,

uppmuntrar ett flitigare anordnande av FN:s forskningsuppdrag i krisregioner och anser att
det ar onskvért att i storsta mojliga méan ge Europeiska unionen en roll i dessa uppdrag, sa
att den kan fatta snabba beslut om att eventuellt anvénda internationella sékerhets- och
polisstyrkor som kan garantera skydd for den mest sarbara civilbefolkningen; betonar att
medierna fyller en viktig roll bade fore och efter dessa uppdrag, och att mediernas arbete
har stor betydelse for folkopinionens nédvéndiga stdd och for FN:s och EU:s anseende
och trovirdighet.
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