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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammanträdet den 17 januari 2002 tillkännagav talmannen att utskottet för ekonomi 
och valutafrågor i enlighet med artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats tillstånd att 
utarbeta ett initiativbetänkande om den årliga bedömningen av genomförandet av stabilitets- 
och konvergensprogrammen (artikel 99.4 i EG-fördraget).

Vid utskottssammanträdet den 21 november 2001 hade utskottet för ekonomi och valutafrågor 
utsett Ioannis Marinos till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 19 och 27 mars och 23 april 2002 behandlade utskottet 
förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till resolution.

Följande var närvarande vid omröstningen: Christa Randzio-Plath (ordförande), José Manuel 
García-Margallo y Marfil, Philippe A.R. Herzog och John Purvis (vice ordförande), Ioannis 
Marinos (föredragande), Generoso Andria, Hans Udo Bullmann, Harald Ettl (suppleant för 
Pervenche Berès), Robert Goebbels, Lutz Goepel (suppleant för Astrid Lulling), Lisbeth 
Grönfeldt Bergman, Mary Honeyball, Christopher Huhne, Giorgos Katiforis, Othmar Karas, 
Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner Konrad, Wilfried Kuckelkorn (suppleant för Helena 
Torres Marques), Werner Langen (suppleant för Ingo Friedrich), Alain Lipietz, David W. 
Martin, Helmuth Markov (suppleant för Ioannis Patakis), Hans-Peter Mayer, Miquel Mayol i 
Raynal, Fernando Pérez Royo, Mikko Pesälä (suppleant för Karin Riis-Jørgensen), José Javier 
Pomés Ruiz (suppleant för Brice Hortefeux), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Olle 
Schmidt, Peter William Skinner, Charles Tannock (suppleant för Jonathan Evans), Bruno 
Trentin och Theresa Villiers.

Betänkandet ingavs den 25 april 2002.

Fristen för att inge ändringsförslag till detta betänkande kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken betänkandet skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om den årliga bedömningen av genomförandet av 
stabilitets- och konvergensprogrammen (artikel 99.4 i EG-fördraget) (2002/2016(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av de årliga uppdateringarna av de stabilitets- och konvergensprogram 
som utarbetats av medlemsstaterna under perioden oktober 2001 till februari 2002 och 
Ekofinrådets yttranden av den 22 januari, 12 februari och 5 mars 2002 om dessa program,

– med beaktande av den rekommendation som antogs av Ekofinrådet den 6 november 2001 
till följd av rådets yttrande av den 12 februari 2001, som med stöd av artikel 99.4 i 
EG-fördraget riktade sig till Irland och avsåg att Irlands stabilitetsprogram inte var 
förenligt med de allmänna riktlinjerna för den ekonomiska politiken av den 19 juni 2000,

– med beaktande av Europeiska rådets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och 
tillväxtpakten, rådets förordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 och den 
uppförandekod om innehållet i och presentationen av stabilitets- och 
konvergensprogrammen som godkändes av Ekofinrådet den 10 juli 2001,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets möte den 
24 mars 2000 i Lissabon och den 23-24 mars 2001 i Stockholm, särskilt de som avser de 
offentliga finansernas kvalitet och den demografiska utmaning som en åldrande 
befolkning innebär,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets möte den 
15-16 juni 2001 i Göteborg, särskilt de som avser den överenskomna strategin för hållbar 
utveckling,

– med beaktande av sin resolution av den 4 oktober 2001 om stabilitets- och tillväxtpakten 
samt resultatet av det informella sammanträdet i Ekofinrådet i Liège1 den 
22-23 september 2001,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets extraordinarie möte 
i Bryssel den 21 september 2001,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets möte i Laeken den 
14-15 december 2001,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser vid Europeiska rådets möte i Barcelona 
den 15-16 mars 2002, med särskild hänvisning till stabilitets- och tillväxtpakten och 
budgetkonsekvenserna av den demografiska utvecklingen,

– med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2002 om kommissionens 
rekommendation om de allmänna riktlinjerna för medlemsstaternas och gemenskapens 

1 Antagna texter av den 4 oktober 2001, punkt 5. Stabilitets- och tillväxtpakten  - Ekofinrådets informella 
sammanträde,  B5-0602 och 0603/2001, s. 12-14.
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ekonomiska politik1,

– med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor 
(A5-0145/2002).

A. Tillväxttakten i EU sjönk 2001 till 1,6 procent (1,5 procent i euroområdet) jämfört med 
3,3 procent för 2000 (3,3 procent för euroområdet). Trots detta förväntas en förändring av 
klimatet och en vändning uppåt, även om den blir begränsad, under innevarande år, 
eftersom näringslivets tilltro verkar öka i euroområdet och signalerna från Förenta staterna 
verkar mer positiva än förväntat. Även om arbetslösheten i EU i december 2001 och 
januari 2002 var 7,7 procent (8,4 procent i euroområdet), och inte uppvisar någon större 
förändring jämfört med december 2000 (7,9 procent i EU15 och 8,4 procent i 
euroområdet), så har sysselsättningsprognoserna blivit sämre. Ett särskilt kännetecken har 
varit de fortsatta massavskedandena, i synnerhet inom storföretag, och de betydande 
skillnaderna mellan medlemsstaterna när det gäller arbetslöshetssiffrorna (från 2,6 procent 
i Luxemburg till 12,8 procent i Spanien). Den årliga inflationen ökade i euroområdet i 
januari 2002 till 2,5 procent från 2,1 procent i december 2001, och emellanåt förekom 
stora variationer från land till land och inflationssiffror som vida översteg genomsnittet 
(t.ex. för 2001 enligt stabilitetsprogrammen 4,4 procent i Portugal, 4 procent i Irland och 
3,1 procent i Grekland.

B. Europeiska rådets möte i Lissabon den 24 mars 2000 satte upp det strategiska målet för 
Europa att bli världens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade 
ekonomi, med möjlighet till hållbar ekonomisk tillväxt med fler och bättre arbetstillfällen 
och en högre grad av social sammanhållning.

C. En genomsnittlig tillväxttakt på 3 procent över större delen av decenniet har satts upp som 
ett delmål i avsikt att uppnå det strategiska målet från Lissabonmötet. Den aktuella 
andelen för investeringar av Europas BNP ligger fortfarande klart under de nivåer som 
bedömts som nödvändiga för oavbruten tillväxt.

D. Dagens situation i Mellanöstern är mycket oroväckande. Även de höjda oljepriserna är en 
källa till stor oro med de effekter detta eventuellt kan få på prisstabiliteten, produktionen 
och räntenivåerna.

E. Att skapa villkor för monetär stabilitet och budgetstabilitet är en förutsättning för att 
uppnå en stark och livskraftig ekonomisk utveckling och en ökning av sysselsättningen på 
medellång sikt. Då man vidtar åtgärder i detta syfte måste målet med hållbar utveckling 
beaktas.

F. Stabilitets- och konvergensprogrammen är ett centralt element i stabilitets- och 
tillväxtpakten och en del av förfarandet för övervakning och samordning av den 
ekonomiska politiken, i syfte att som ett medelfristigt mål uppnå och behålla offentliga 
finanser som är nära balans eller ännu bättre i överskott.

1 Antagna texter av den 14 mars 2002, punkt 5, TAPROV(2002)0124, allmänna riktlinjer för den ekonomiska 
politiken, s. 142-147. 
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G. Grunden för alla framgångsrika insatser för ökad tillväxt är att investeringar uppmuntras, 
och offentliga finanser, strukturreformer och en balanserad liberaliseringsprocess kan på 
ett avgörande sätt bidra till alla aspekter av den utvecklingsinsats som tillkännagavs av 
Europeiska rådet i Lissabon.

H. En kunskapsbaserad ekonomi förutsätter en utveckling av högeffektiva 
höghastighetsnätverk för information och ökningar i forskning och utveckling och 
livslångt lärande, och för dessa insatser krävs både offentliga och privata investeringar.

I. Rekommendationerna i rådets yttranden vid bedömningen av programmen för föregående 
år och rekommendationerna i de allmänna riktlinjerna för den ekonomiska politiken för 
föregående år har i vissa fall inte följts till fullo av medlemsstaterna.

J. Irland uppskattade rekommendationen av den 12 februari 2001 och övergav den 
budgetstrategi som syftade till att bevara höga överskott.

1. Europaparlamentet erinrar om att stabilitets- och tillväxtpakten inte är ett mål i sig själv 
utan att den klargör och bekräftar den preventiva och tillrådliga naturen i de 
fördragsbestämmelser som avser övervakning och samordning av medlemsstaternas 
ekonomiska politik.

2. Europaparlamentet konstaterar att rådet vid behandlingen av stabilitets- och 
konvergensprogrammen inte strikt har tillämpat bestämmelserna i denna pakt när det 
gäller Tyskland och Portugal. Europaparlamentet anser att detta synsätt är oroande 
eftersom det å ena sidan har ställt trovärdigheten i tvivelsmål, och å andra sidan kan leda 
till ojämlikheter vid tillämpningen. Europaparlamentet anser även att det är risk för att den 
i samband med valkampanjer och nationella löften mjukas upp avsevärt

3. Europaparlamentet ger följaktligen återigen uttryck för sitt engagemang i stabilitets- och 
tillväxtpakten och erinrar om det uttalande som gjordes av EU:s stats- och regeringschefer 
och kommissionens ordförande den 19 oktober 2001 i Gent.

4. Europaparlamentet anser emellertid att de skillnader som nämns i skäl A minskar i 
långsammare takt än väntat och att återhämtningen i vissa av unionens regioner måste 
förbättras, eftersom andra faktorer för stabilitet och verklig konvergens, vilka borde 
införlivas i prioritetsordningen, måste beaktas i samband med utvärderingen av 
konvergensprogrammen (sysselsättning, ekonomisk utvecklingsnivå, befolkningsstruktur, 
pensionssystemets hållbarhet, offentliga utgifter per capita).

5. Europaparlamentet beklagar att Eurostat inte kunnat offentliggöra definitiva uppgifter om 
budget och skulder för samtliga medlemsstater utan inskränkande fotnoter, och uppmanar 
kommissionen att i en punkt i ett pm för varje medlemsstat uppskatta utgifter utanför 
budgeten som ger upphov till pågående skuldsättning, exempelvis de som genomförs 
under det privata finansinitiativet eller i offentliga – privata partnerskap, såsom ett medel 
att förbättra insynen i de offentliga finanserna. Europaparlamentet uppmanar också 
kommissionen att i varje enskilt fall slå fast om den berörda medlemsstaten till fullo 
samarbetat och om huruvida medlemsstaten är överens om bedömningen.

6. Europaparlamentet ber kommissionen föreslå, och ministerrådet att ställa sig bakom, 
periodiskt justerade budgetsaldon som ett extra verksamhetsmål för varje medlemsstat för 
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att förstärka disciplinen vad avser stabilitets- och tillväxtpakten och 
konvergensprogrammen. Europaparlamentet anser att dessa mål borde hjälpa 
medlemsstaterna att undvika en periodisk uppmjukning vad beträffar skattepolitiken vid 
ekonomisk uppgång och därmed förhindra påföljande problem under ekonomisk nedgång 
genom att treprocentsgränsen för underskott respekteras.

7. Enligt Europaparlamentets åsikt har de tragiska händelserna den 11 september förvärrat de 
negativa resultaten av den stagnerande ekonomiska verksamheten och nedgången i 
efterfrågan. Men Europaparlamentet anser även att det tack vare den omedelbara 
internationella reaktionen och beslutsamheten samt ett medvetande om att det är 
nödvändigt med internationellt samarbete, kommer att vara möjligt att hantera och/eller 
begränsa de långsiktiga negativa följderna, under förutsättning förstås att inga nya 
terrorhandlingar inträffar, vilket framför allt Förenta staterna fruktar. Europaparlamentet 
bedömer vidare att det när det gäller de negativa följderna för vissa sektorer är viktigt att 
stärka insatserna även på kulturområdet, vilket både skulle kunna bidra till att skapa 
arbetstillfällen och stimulera intresset för denna verksamhet, som ibland har mycket stor 
ekonomisk betydelse för vissa av unionens regioner.

8. Europaparlamentet konstaterar att de program som inkommit i de flesta fall är i 
överensstämmelse med stabilitets- och tillväxtpaktens krav på offentliga finanser som är 
nära balans eller i överskott eller som förväntas uppnå en sådan nivå inom en lämplig 
tidsram.

9. Europaparlamentet anser att det inte är möjligt att exakt mäta den viktiga roll som innehas 
av de automatiska stabilisatorerna och att det därför är svårare att göra en objektiv 
utvärdering av den strukturella budgetsituationen i en medlemsstat. För att de ekonomiska 
konjunkturväxlingarna skall kunna mätas med exakthet och därmed avskrivas begär 
Europaparlamentet att det skall införas en tydlig metod för genomförande av en sådan 
utvärdering.

10. Europaparlamentet kan konstatera att det i vissa fall föreligger osäkerhet om utvecklingen 
under de närmaste åren, särskilt när det gäller den ekonomiska tillväxttakten, och detta 
leder till tvivel på om man kommer att kunna uppfylla målen på medellång sikt.

11. Europaparlamentet anser att försöket att minska budgetunderskottet främst genom att öka 
inkomsterna inte garanterar att resultaten kan upprätthållas och betonar att det är 
nödvändigt att vidta åtgärder för att uppnå större rationalisering av utgifterna. 
Europaparlamentet understryker i detta sammanhang risken för en överdriven ökning av 
skattetrycket och betonar särskilt att det är nödvändigt att minska de löpande utgifterna i 
vissa medlemsstater. Europaparlamentet rekommenderar att skattesänkningar bör 
bedömas i förhållande till hur de minskar skattebördan på arbete och hur de bidrar till 
ökad sysselsättning samt bibehåller en moderat lönepolitik och harmoni mellan 
arbetsmarknadens parter.

12. Europaparlamentet anser att det är oroande att statsskulden i vissa länder minskar i 
långsammare takt än vad man beräknat i programmen.

13. Europaparlamentet erinrar om den ”uppförandekod” för innehållet i och presentationen av 
stabilitets- och tillväxtprogrammen som antogs av Ekofinrådet den 10 juli 2001, och att 
dessa ändringar i förhållande till ”uppförandekoden” från 1998 bland annat består av 
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jämlikhet mellan medlemsstaterna, något som dock rådet självt verkar ha förbisett helt 
nyligen.

14. Europaparlamentet konstaterar att den revidering av mål och prognoser som gjorts till 
följd av den ekonomiska avmattningen först och främst visar att programmen vilar på 
realistisk grund och att de tar hänsyn till förändringar av grundförutsättningarna. 
Följaktligen uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att fortsätta med denna 
strategi på ett än mer effektivt sätt. Europaparlamentet betonar dock att programmen i 
vissa fall har utarbetats på ett överoptimistiskt sätt och att det därför finns risk för att 
prognoserna om en reell ökning av BNP och en minskning av budgetunderskottet inte blir 
verklighet på kort sikt.

15. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna om att inte ta till enstaka 
åtgärder som tekniskt sett tvingar ner budgetunderskottet och snedvrider bilden av det 
verkliga budgetläget. Vidare kräver Europaparlamentet att det skall finnas större insyn och 
att även indirekta metoder för ”kreativ bokföring” skall undvikas, eftersom de kan ge 
upphov till tvivel om trovärdigheten och kvaliteten på budgetanpassningen i vissa länder, 
vilket leder till minskat förtroende och en instabil euro, något som drabbar alla euroländer.

16. Europaparlamentet understryker åter behovet av ökade offentliga och privata investeringar 
i avsikt att uppnå det strategiska målet att Europa skall bli den mest konkurrenskraftiga 
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin under det första decenniet av det tjugoförsta 
århundradet, i synnerhet inom sådana områden som utbildning, livslångt lärande, 
forskning, informations- och spjutspetsteknologi, telekommunikations- och transportnät 
etc., där det tidigare försummats och där det finns en potential för investeringar i 
mänskliga resurser.

17. Europaparlamentet konstaterar att den försenade reformen av pensionssystemen i ett 
flertal medlemsstater, det ständigt ökande antalet äldre samt det stora antal ekonomiska 
flyktingar som reser in i EU, och deras familjer som förenats med dem, och som ofta 
arbetar svart, undergräver försäkringsorganens möjligheter att hantera de av dessa orsaker 
ständigt ökande budgetutgifterna, i synnerhet på områdena för hälsovård och social 
omsorg. Europaparlamentet anser emellertid att strömmen av legala invandrare, vilka har 
en relativt låg genomsnittsålder och därmed i relativ liten utsträckning använder det 
sociala förmånssystemet, på kort och medellång sikt kan mildra de negativa effekter som 
den åldrande befolkningen har på de offentliga finanserna. Europaparlamentet insisterar 
dessutom på att de demografiska utmaningarna skall bedömas och erkännas i stabilitets- 
och konvergensprogrammen, såsom det efterfrågades i ordförandeskapets slutsatser från 
Europeiska rådets möte i Barcelona.

18. Europaparlamentet anser att man måste ta itu med den ständigt överhängande reformen av 
pensionssystemen med hänsyn tagen till sociala synpunkter och med tillvaratagande av 
dessa systems universella karaktär.

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i syfte att öka den internationella 
konkurrensförmågan och uppnå Lissabon-målen, och enligt de riktlinjer som fastställdes 
vid Europeiska rådets möte i Barcelona, att – bland andra åtgärder -  påskynda och utvidga 
genomförandet av strukturella reformer på det ekonomiska området, särskilt på varu- och 
kapitalmarknaderna, inbegripet pensionsområdet, samt inom transport, energi-, 
kommunikations- och arbetsmarknaderna. Europaparlamentet noterar att när det gäller 
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inrättandet av en inre marknad för överlåtbara värdepapper har ett betydande steg tagits i 
denna riktning i och med Europaparlamentets resolution om genomförandet av 
lagstiftningen om finansiella tjänster. Europaparlamentet välkomnar i detta sammanhang 
ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets möte i Barcelona i vilka det betonas 
att strukturreformer bör ta fullständig hänsyn till betydelsen av kvaliteten på och den 
allmänna tillgången till allmänna tjänster och respektera Europeiska unionens territoriella 
och sociala sammanhållning.

20. Europaparlamentet välkomnar de överenskommelser som nåddes i Barcelona om att öka 
rörligheten för arbetstagare även inom EU. Här välkomnar Europaparlamentet de 
prioriterade målen och den handlingsplan om rörlighet och kompetens som 
Europeiska rådet i Barcelona antog i mars 2002, för att undanröja hindren för yrkesmässig 
och geografisk rörlighet för arbetstagare inom EU före 2005. Europaparlamentet anser att 
man i detta syfte måste utveckla och stödja decentraliserade kontraktssystem.

21. Europaparlamentet anser att övergången till euroeran, som genomfördes på ett 
framgångsrikt sätt utan märkbara störningar av den monetära balansen tack vare det 
framgångsrika samordnade samarbetet mellan EU-institutionerna, EMU-ländernas 
nationella regeringar, Europeiska Centralbanken och centralbankerna samt bankerna och 
sparbankerna i medlemsstaterna, bör följas av en mer omfattande integrering av 
marknaderna vilket skulle gagna medborgarna och företagen i EU. 

22. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlamentet.
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MOTIVERING

1. Stabilitets- och tillväxtpaktens funktion har förändrats under den period som bedömts, 
först och främst på grund av (a) påverkan från den fortsatta stagnationen i tillväxten, 
särskilt i Förenta staterna, vilket också har fått direkta följer för utformningen av de 
ekonomiska dimensionerna i EU, (b) ytterligare allvarliga problem som orsakats av 
terroristattacken den 11 september, som generellt förvärrade den nedåtgående trenden, 
men i synnerhet i sårbara sektorer som lufttransport, turism och den privata 
försäkringssektorn, (c) misslyckandet med att leva upp till ekonomiska förväntningar när 
det gäller tillväxt, inflation och arbetslöshet, och (d) konjunkturnedgångsrelaterade 
problem som har uppkommit och fortfarande uppkommer, framför allt i den ekonomiska 
stormakten i EU, dvs. Tyskland, där en ytterligare faktor nu avleder uppmärksamheten 
från en lösning, nämligen det förestående valet, som naturligtvis försenar initiativ till 
förbättringar som är förbundna med politiska omkostnader på kort sikt. Det var både 
nödvändigt och nyttigt för föredraganden av detta betänkande att hålla dessa faktorer och 
andra i minnet, tillsammans med förhoppningarna om ett uppsving i det ekonomiska 
klimatet under innevarande år, när han gjorde sina bedömningar och utarbetade sina 
förslag. Genom att göra detta har han gjort en uppriktig och i så hög grad som möjligt 
opartisk insats för att formulera dem med särskild omsorg, inte för att skyla över 
verkligheten, utan för att undvika att reta olika nationellt känsliga punkter, men även de 
olika politiska synsätt som oundvikligen är en del av den mångfacetterade demokrati som 
karaktäriserar EU:s färd mot konvergens och integration.

2. Stabilitets- och tillväxtpakten är först och främst av politisk karaktär och den för med sig 
ett åtagande om att agera på ett finanspolitiskt sunt sätt. Ur rättslig synpunkt bekräftar och 
klargör pakten den preventiva och repressiva naturen i relevanta fördragsbestämmelser.

3. Erfarenheterna från genomförandet av stabilitets- och tillväxtpakten har varit positiva än 
så länge. Märkbara framsteg har gjorts när det gäller att förbättra kvaliteten och 
livskraften i de offentliga finanserna, det har funnits förutsättningar för monetär stabilitet 
och längre räntor och generellt har de förutsättningar som gjort det möjligt för EU:s 
ekonomi att visa sig ha anmärkningsvärt lätt att återhämta sig i en ovanligt osäker 
omgivning och i en nedgång i den ekonomiska tillväxten i samtliga världsdelar 
säkerställts. Denna erfarenhet har dock visat på vissa brister när det gäller samordningen 
samt medlemsstaternas oförmåga att reagera snabbt och på ett enhetligt sätt inför 
gemensamma ekonomiska utmaningar och störningar (se European Economy, nr 73/2001, 
utgiven av kommissionen). Ett exempel är samordning i efterhand, dvs. efter det att de 
ekonomiska besluten redan har tagits nationellt. Samspelet med de allmänna riktlinjerna 
för den ekonomiska politiken har framgått klarare. Behovet av förbättringar bör noteras, 
men detta innebär inte att den nuvarande rättsliga ordningen skulle ändras.

4. Föredraganden anser att alla förändringar av nuvarande ordalydelse i stabilitets- och 
tillväxtpakten skulle skapa tvivelsmål och undergräva den politiska viljan och det politiska 
åtagandet och det breda accepterande som utgör de grundläggande förutsättningarna för 
ett framgångsrikt genomförande av den. Yttrandet från ekonomi- och finanskommittén går 
också i denna riktning, liksom den ”uppförandekod” som bifogats den, antagen av 
Ekofinrådet den 10 juli 2001.
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5. Den ekonomiska konjunktur som rått då de stabilitets- och konvergensprogram som 
behandlas i detta betänkande har utarbetats och inkommit, har i många medlemsstaters fall 
å ena sidan lett till en avvikelse från målen i de tidigare reviderade programmen, och å 
andra sidan till mindre optimistiska prognoser och följaktligen till en ny justering av 
grundläggande ekonomiska dimensioner, även om överoptimistiska bedömningar också 
förekommer och löper risk att inte uppfyllas, åtminstone inte på kort sikt, på grund av den 
särskilt höga osäkerhetsnivå som förelåg när de utarbetades eller på grund av 
överväganden av avgörande val i vissa länder. Denna situation har till stor del bekräftats i 
kommissionens bedömning och rådets yttranden. Det är faktiskt första gången sedan man 
införde stabilitets- och tillväxtpakten som kommissionen i syfte att säkerställa den 
erforderliga minskningen av budgetunderskottet och skapa en säkerhetsmarginal för att 
undvika att BNP-taket om 3 procent överskrids, har bedömt det nödvändigt att använda 
förfarandet för tidig varning genom att föreslå för rådet att det skulle anta en 
rekommendation rörande dessa punkter som riktade sig till två medlemsstater, Tyskland 
och Portugal.

6. Tyvärr godkändes inte dessa förslag från kommissionens sida. Ekofinrådet beslöt efter den 
första politiska överenskommelsen mellan Ekofinrådet för euroområdet och 
kommissionen att inte ta upp kommissionens rekommendation till omröstning och att 
avsluta förfarandet. Detta beslut följdes av att de två inblandade länderna åtog sig att föra 
en restriktiv skattepolitik och att uppnå budgetbalans före 2004, i enlighet med sina 
tidigare åtaganden. Det bör även noteras att det råder viss oro över statsskulden, som i 
Tysklands fall inte förväntas bli under 60 procent av BNP, medan Portugals statsskuld, 
även om den är lägre än 60 procent av BNP, under 2004 förväntas bli runt sex 
procentenheter högre än i föregående program. Det står klart att det även finns risk för en 
försämring av målen för statsskulden på medellång sikt.

7. Föredraganden är oroad över denna utveckling. Under en period då det har framförts 
tvivel över stabilitets- och tillväxtpakten så har det funnits en motvilja mot att tillämpa 
den strikt, även av ett stort land som är ansvarigt för tillkomsten av paktens koncept och 
främjandet av den. Den kompromiss som har nåtts har gjort att man undvikit att sätta 
landet i fråga – som inte verkar kapabelt att tygla sin statsskuld – i en svår situation, men 
kommissionen försätts däremot i en svår situation, eftersom den ”tvingas” att ge efter för 
att dess förslag inte skall förkastas av en blockerande minoritet vid omröstningen. Vi kan 
förstås anse att det i praktiken gavs en inofficiell varning genom den publicitet förfarandet 
fick och att de strikta åtaganden som de ”överträdande” länderna gjorde uppfyllde 
kommissionens rekommendationer. Men tvärtemot kommissionsledamot Solbes 
försäkringar efter det att en kompromiss hade nåtts, tror föredraganden att stabilitets- och 
tillväxtpaktens trovärdighet är i fara och att parlamentet bör uttrycka sin oro över detta.

8. Efter denna affär har stabilitets- och tillväxtpakten försvagats, eftersom den relevanta 
bestämmelsen i förordningen hädanefter kommer att tendera att i praktiken bli 
verkningslös, eftersom den antagligen inte kommer att tillämpas om så är nödvändigt för 
de större medlemsstaterna och all tillämpning för de mindre medlemsstaterna kommer att 
anses som diskriminerande och ojämlik behandling. Det bör noteras att rådet i sitt yttrande 
av den 12 februari 2001 deklarerade att den irländska budgetpolitiken för 2001 inte var 
förenlig med de allmänna riktlinjerna för den ekonomiska politiken, och beslöt att rikta en 
rekommendation i frågan till Irland. Men när det gäller Tyskland (och följaktligen 
Portugal) lyckades det inte rikta en rekommendation med tidig varning. Det är dock 
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kommissionens ställning som får anses ha försvagats av denna affär, eftersom den inledde 
förfarandet och offentliggjorde sina avsikter, och trots det faktum att den hade fått öppet 
stöd från Europeiska Centralbanken och ett flertal mindre medlemsstater, så fick den 
begränsa sig till en ”hedervärd kompromiss”. Det som också indirekt står på spel i detta 
fall är maktbalansen mellan institutionerna, vilken parlamentet alltid har förespråkat.

9. När det gäller slutsatserna i bedömningen av programmen i alla medlemsstater, 
konstaterar föredraganden att i de flesta fall är de program som inkommit i 
överensstämmelse med kraven i stabilitets- och tillväxtpakten när det gäller offentliga 
finanser som är nära balans eller i överskott. Men ändå föreligger det i vissa fall osäkerhet 
om utvecklingen under kommande år, och detta leder till tvivel på om det går att uppfylla 
målet på medellång sikt. Det kan noteras att en minskning av underskottet inte alltid beror 
på en nedgång i utgifterna, utan på en ökning av inkomsterna. Vidare är minskningstakten 
för statsskulden i de länder som har en hög skuld i relation till BNP inte vad som förutsågs 
i deras tidigare program (Grekland och Italien).

10. Föredraganden vill också fästa uppmärksamheten på två fall (Grekland och Portugal) 
såsom nämns i kommissionens rapport, där finansiella transaktioner inte har förts in i 
budgeten och den därav uppkomna bristen på insyn skapar tvivel om kvaliteten på 
genomförandet av budgetanpassningen. Med beaktande av det förtroende och 
accepterande som stabilitets- och tillväxtpakten bör åtnjuta, måste denna typ av agerande, 
som tillåter indirekt, eller formellt legal, användning av kreativ bokföring undvikas, 
eftersom detta förutom en generell negativ inverkan på den europeiska ekonomin i stort, 
kommer att få smärtsamma konsekvenser för framtida budgetår och även för framtida 
generationer. Föredraganden instämmer i att bestämmelsen om mer detaljerad information 
om dessa transaktioner skulle möjliggöra en bättre bedömning av trender när det gäller 
statsskulden. Han noterar också att i andra fall grundar sig försöken till budgetanpassning 
på enstaka åtgärder (t.ex. Italien, försäljning av fast egendom), och på intäkter från 
försäljning av tredje generationens mobiltelefoni (t.ex. Tyskland), trots att dessa intäkter 
inte förbättrade utfallet på något som helst sätt.

11. När det gäller länderna utanför euroområdet är det också till nytta att notera att Sverige 
inte uppfyller kravet om monetär stabilitet. Kronan deltar inte i ERM2 och den har nyligen 
uppvisat stora svängningar i förhållande till euron. I fallet Förenade kungariket finns det 
visst tvivel om huruvida man kan uppfylla kravet på monetär stabilitet på en bärkraftig 
nivå.

12. Det verkar även förekomma vissa förseningar i vidtagandet av eller framgångsrika 
genomförandet av strukturella reformer på några viktiga områden, såsom 
arbetsmarknaden och pensionssystemen i många medlemsstater. När det gäller det 
sistnämnda kommer ytterligare förseningar att undergräva medlemsstaternas 
försäkringsorgans möjligheter att hantera den ökande ekonomiska börd som förorsakas av 
den åldrande befolkningen, den storskaliga immigrationen till EU, med införlivandet av 
miljontals ekonomiska flyktingar och deras familjer i de sociala trygghetssystemen, även 
om legaliseringen av flyktingar till viss del ökar intäkterna för försäkringsorganen 
eftersom det begränsar det svarta arbetet.

13. Föredraganden skulle vilja göra en kort utvikning om euron och dess troliga effekter. När 
det gäller inflationen verkar det som om det på kort sikt fanns en viss negativ påverkan, 
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som dock inte var särskilt uttalad. Redan i januari 2002 steg den årliga inflationstakten i 
euroområdet till 2,5 procent, jämfört med 2,1 procent i december 2001. Men detta resultat 
är inte något som kommer att få permanent karaktär och det beror till största delen på 
exceptionella faktorer (t.ex. det ovanligt dåliga vädret och de spekulationsmöjligheter som 
införandet av euron innebar). Denna ökning kommer med stor sannolikhet att ersättas av 
en prisnedgång på medellång sikt, som ett resultat av införandet av den gemensamma 
valutans gynnsamma påverkan på konkurrensen. I övrigt kommer inflationstrenden på 
medellång sikt främst att bero på löneutvecklingen. En kontrollerad lönepolitik behövs 
också för att öka konkurrenskraften, stärka produktionen och öka sysselsättningen, som 
verkar sjunka för närvarande, efter några tillfredsställande år. När det gäller eurons 
inverkan på samordningen av budgetpolitiken, skulle föredraganden bara vilja påminna 
om att stabilitets- och tillväxtpakten inte är ett mål i sig, utan att den utformades och 
infördes just i syfte att skapa en monetär union. Föredraganden vill därför än en gång 
understryka hur användbar den är som en grundläggande faktor i valutastabilitet i 
EMU-området men även i ett vidare perspektiv. Ett framgångsrikt genomförande av 
pakten kommer att skapa ett positivt klimat med monetär och ekonomisk stabilitet med 
låga räntor, vilket kommer att göra det möjligt för oss att dra nytta av de viktigaste 
potentiella fördelarna med den monetära unionen, trots det faktum att vår fortsatta 
eftersläpning i jämförelse med Förenta staterna, som är ett föregångsland, särskilt när det 
gäller teknik, för närvarande inte verkar uppfylla förväntningarna från toppmötet i 
Lissabon om ett Europa med den mest dynamiska och konkurrenskraftiga ekonomin i 
världen, framför allt på kunskaps- och informationsområdet.

14. Föredraganden skulle slutligen vilja understryka att parlamentets institutionella roll inom 
ramen för övervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken tyvärr inte har 
stärkts genom stabilitets- och tillväxtpakten. I enlighet med artikel 99.4, andra kapitlet i 
fördraget, mottar parlamentet således även fortsättningsvis bara rapporterna från rådets 
och kommissionens ordförande om resultaten av den multilaterala övervakningen. 
Utarbetande av initiativbetänkanden som detta från parlamentets sida kan 
förhoppningsvis, även om det inte ersätter ett verkligt deltagande, åtminstone bidra till 
ökad insyn och ett bredare accepterande av hela förfarandet.


