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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 17 januari 2002 tillkdnnagav talmannen att utskottet for ekonomi
och valutafrdgor i enlighet med artikel 163 i1 arbetsordningen hade beviljats tillstdnd att
utarbeta ett initiativbetdnkande om den arliga bedomningen av genomforandet av stabilitets-
och konvergensprogrammen (artikel 99.4 i EG-fordraget).

Vid utskottssammantradet den 21 november 2001 hade utskottet for ekonomi och valutafrdgor
utsett [oannis Marinos till féredragande.

Vid utskottssammantridena den 19 och 27 mars och 23 april 2002 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Christa Randzio-Plath (ordférande), José Manuel
Garcia-Margallo y Marfil, Philippe A.R. Herzog och John Purvis (vice ordférande), loannis
Marinos (féredragande), Generoso Andria, Hans Udo Bullmann, Harald Ettl (suppleant for
Pervenche Beres), Robert Goebbels, Lutz Goepel (suppleant for Astrid Lulling), Lisbeth
Gronfeldt Bergman, Mary Honeyball, Christopher Huhne, Giorgos Katiforis, Othmar Karas,
Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner Konrad, Wilfried Kuckelkorn (suppleant for Helena
Torres Marques), Werner Langen (suppleant for Ingo Friedrich), Alain Lipietz, David W.
Martin, Helmuth Markov (suppleant f6r loannis Patakis), Hans-Peter Mayer, Miquel Mayol i
Raynal, Fernando Pérez Royo, Mikko Pesélé (suppleant for Karin Riis-Jergensen), José Javier
Pomés Ruiz (suppleant for Brice Hortefeux), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Olle
Schmidt, Peter William Skinner, Charles Tannock (suppleant f6r Jonathan Evans), Bruno
Trentin och Theresa Villiers.

Betédnkandet ingavs den 25 april 2002.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om den arliga bedomningen av genomférandet av
stabilitets- och konvergensprogrammen (artikel 99.4 i EG-fordraget) (2002/2016(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av de arliga uppdateringarna av de stabilitets- och konvergensprogram
som utarbetats av medlemsstaterna under perioden oktober 2001 till februari 2002 och
Ekofinrédets yttranden av den 22 januari, 12 februari och 5 mars 2002 om dessa program,

— med beaktande av den rekommendation som antogs av Ekofinrddet den 6 november 2001
till foljd av radets yttrande av den 12 februari 2001, som med stod av artikel 99.4 1
EG-fordraget riktade sig till Irland och avsag att Irlands stabilitetsprogram inte var
forenligt med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken av den 19 juni 2000,

— med beaktande av Europeiska rddets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och
tillvaxtpakten, rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 och den
uppforandekod om innehéllet 1 och presentationen av stabilitets- och
konvergensprogrammen som godkéndes av Ekofinrddet den 10 juli 2001,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote den
24 mars 2000 i Lissabon och den 23-24 mars 2001 i1 Stockholm, sérskilt de som avser de
offentliga finansernas kvalitet och den demografiska utmaning som en aldrande
befolkning innebir,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote den
15-16 juni 2001 1 Goteborg, sdrskilt de som avser den dverenskomna strategin for hallbar
utveckling,

— med beaktande av sin resolution av den 4 oktober 2001 om stabilitets- och tillvaxtpakten
samt resultatet av det informella sammantréadet i Ekofinradet i Liége' den
22-23 september 2001,

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets extraordinarie mote
1 Bryssel den 21 september 2001,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte i Lacken den
14-15 december 2001,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser vid Europeiska radets mote i Barcelona
den 15-16 mars 2002, med sérskild hinvisning till stabilitets- och tillvixtpakten och
budgetkonsekvenserna av den demografiska utvecklingen,

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2002 om kommissionens
rekommendation om de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens

! Antagna texter av den 4 oktober 2001, punkt 5. Stabilitets- och tillvixtpakten - Ekofinradets informella
sammantride, B5-0602 och 0603/2001, s. 12-14.

RR\467572SV.doc 5/14 PE 307.509

SV



SV

ekonomiska politik!,
— med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A5-0145/2002).

A. Tillvéxttakten i EU sjonk 2001 till 1,6 procent (1,5 procent i euroomradet) jamfort med
3,3 procent f6r 2000 (3,3 procent for euroomradet). Trots detta forvintas en fordndring av
klimatet och en vindning uppat, &ven om den blir begridnsad, under innevarande 4r,
eftersom néringslivets tilltro verkar dka i euroomradet och signalerna fran Forenta staterna
verkar mer positiva &n forvintat. Aven om arbetslosheten i EU i december 2001 och
januari 2002 var 7,7 procent (8,4 procent i euroomradet), och inte uppvisar nagon storre
forandring jaimfort med december 2000 (7,9 procent i EU15 och 8,4 procent i
euroomrédet), sa har sysselsittningsprognoserna blivit sdmre. Ett sarskilt kinnetecken har
varit de fortsatta massavskedandena, i synnerhet inom storforetag, och de betydande
skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det giller arbetsloshetssiffrorna (frdn 2,6 procent
1 Luxemburg till 12,8 procent i Spanien). Den érliga inflationen dkade i euroomrédet 1
januari 2002 till 2,5 procent fran 2,1 procent 1 december 2001, och emellanat forekom
stora variationer frén land till land och inflationssiffror som vida 6versteg genomsnittet
(t.ex. for 2001 enligt stabilitetsprogrammen 4,4 procent i Portugal, 4 procent 1 Irland och
3,1 procent i Grekland.

B. Europeiska rddets méte 1 Lissabon den 24 mars 2000 satte upp det strategiska mélet for
Europa att bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbetstillfdllen
och en hogre grad av social sammanhéllning.

C. En genomsnittlig tillvixttakt pa 3 procent over storre delen av decenniet har satts upp som
ett delmal 1 avsikt att uppna det strategiska mélet frdn Lissabonmotet. Den aktuella
andelen for investeringar av Europas BNP ligger fortfarande klart under de nivaer som
beddomts som nddvéndiga for oavbruten tillvixt.

D. Dagens situation i Mellandstern 4r mycket oroviickande. Aven de hdjda oljepriserna ér en
killa till stor oro med de effekter detta eventuellt kan fa pa prisstabiliteten, produktionen
och rantenivaerna.

E. Att skapa villkor for monetér stabilitet och budgetstabilitet dr en forutsittning for att
uppna en stark och livskraftig ekonomisk utveckling och en 6kning av sysselsattningen pa
medellang sikt. D4 man vidtar atgirder i1 detta syfte méste mélet med hallbar utveckling
beaktas.

F. Stabilitets- och konvergensprogrammen ér ett centralt element 1 stabilitets- och
tillvaxtpakten och en del av forfarandet for 6vervakning och samordning av den
ekonomiska politiken, i syfte att som ett medelfristigt mél uppna och behdlla offentliga
finanser som &r ndra balans eller &nnu bittre 1 dverskott.

! Antagna texter av den 14 mars 2002, punkt 5, TAPROV(2002)0124, allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken, s. 142-147.
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G. Grunden for alla framgangsrika insatser for 6kad tillvixt dr att investeringar uppmuntras,
och offentliga finanser, strukturreformer och en balanserad liberaliseringsprocess kan pa
ett avgdrande sitt bidra till alla aspekter av den utvecklingsinsats som tillkdnnagavs av
Europeiska ridet 1 Lissabon.

H. En kunskapsbaserad ekonomi forutsdtter en utveckling av hogeffektiva
hoghastighetsnitverk for information och 6kningar 1 forskning och utveckling och
livslangt ldrande, och for dessa insatser kravs bade offentliga och privata investeringar.

I. Rekommendationerna i rddets yttranden vid bedomningen av programmen for foregaende
ar och rekommendationerna i de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken for
foregdende ar har 1 vissa fall inte f6ljts till fullo av medlemsstaterna.

J. Irland uppskattade rekommendationen av den 12 februari 2001 och dvergav den
budgetstrategi som syftade till att bevara hoga overskott.

1. Europaparlamentet erinrar om att stabilitets- och tillvéxtpakten inte &r ett mal i sig sjdlv
utan att den klargor och bekriftar den preventiva och tillrddliga naturen 1 de
fordragsbestimmelser som avser évervakning och samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik.

2. Europaparlamentet konstaterar att rddet vid behandlingen av stabilitets- och
konvergensprogrammen inte strikt har tillimpat bestimmelserna i denna pakt nér det
giller Tyskland och Portugal. Europaparlamentet anser att detta synsétt 4r oroande
eftersom det & ena sidan har stillt trovardigheten 1 tvivelsmal, och & andra sidan kan leda
till ojdmlikheter vid tillimpningen. Europaparlamentet anser dven att det dr risk for att den
1 samband med valkampanjer och nationella 16ften mjukas upp avsevirt

3. Europaparlamentet ger foljaktligen dterigen uttryck for sitt engagemang i stabilitets- och
tillvaxtpakten och erinrar om det uttalande som gjordes av EU:s stats- och regeringschefer
och kommissionens ordférande den 19 oktober 2001 1 Gent.

4. Europaparlamentet anser emellertid att de skillnader som ndmns i skdl A minskar i
langsammare takt 4n véntat och att dterhdmtningen i vissa av unionens regioner maste
forbittras, eftersom andra faktorer for stabilitet och verklig konvergens, vilka borde
inforlivas 1 prioritetsordningen, maste beaktas i samband med utvérderingen av
konvergensprogrammen (sysselsittning, ekonomisk utvecklingsnivé, befolkningsstruktur,
pensionssystemets hallbarhet, offentliga utgifter per capita).

5. Europaparlamentet beklagar att Eurostat inte kunnat offentliggdra definitiva uppgifter om
budget och skulder for samtliga medlemsstater utan inskrankande fotnoter, och uppmanar
kommissionen att i en punkt 1 ett pm for varje medlemsstat uppskatta utgifter utanfor
budgeten som ger upphov till pagdende skuldséttning, exempelvis de som genomfors
under det privata finansinitiativet eller i offentliga — privata partnerskap, sisom ett medel
att forbéttra insynen i de offentliga finanserna. Europaparlamentet uppmanar ocksé
kommissionen att i varje enskilt fall sla fast om den berdrda medlemsstaten till fullo
samarbetat och om huruvida medlemsstaten dr 6verens om bedomningen.

6. Europaparlamentet ber kommissionen foresla, och ministerradet att stilla sig bakom,
periodiskt justerade budgetsaldon som ett extra verksamhetsmal for varje medlemsstat for
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att forstérka disciplinen vad avser stabilitets- och tillvaxtpakten och
konvergensprogrammen. Europaparlamentet anser att dessa mal borde hjélpa
medlemsstaterna att undvika en periodisk uppmjukning vad betréffar skattepolitiken vid
ekonomisk uppgang och darmed forhindra paféljande problem under ekonomisk nedgéng
genom att treprocentsgrinsen for underskott respekteras.

7. Enligt Europaparlamentets asikt har de tragiska hindelserna den 11 september forvérrat de
negativa resultaten av den stagnerande ekonomiska verksamheten och nedgangen i
efterfraigan. Men Europaparlamentet anser dven att det tack vare den omedelbara
internationella reaktionen och beslutsamheten samt ett medvetande om att det ar
nddvindigt med internationellt samarbete, kommer att vara mojligt att hantera och/eller
begrinsa de langsiktiga negativa foljderna, under forutsittning forstas att inga nya
terrorhandlingar intréaffar, vilket framfor allt Forenta staterna fruktar. Europaparlamentet
bedomer vidare att det nér det gdller de negativa foljderna for vissa sektorer dr viktigt att
stirka insatserna dven pa kulturomradet, vilket bade skulle kunna bidra till att skapa
arbetstillfdllen och stimulera intresset for denna verksamhet, som ibland har mycket stor
ekonomisk betydelse for vissa av unionens regioner.

8. Europaparlamentet konstaterar att de program som inkommit i de flesta fall &r 1
overensstimmelse med stabilitets- och tillvixtpaktens krav pé offentliga finanser som ar
néra balans eller i1 6verskott eller som forvéntas uppnd en sddan nivd inom en ldmplig
tidsram.

9. Europaparlamentet anser att det inte &r mojligt att exakt méta den viktiga roll som innehas
av de automatiska stabilisatorerna och att det déarfor dr svarare att géra en objektiv
utvirdering av den strukturella budgetsituationen i en medlemsstat. For att de ekonomiska
konjunkturvéxlingarna skall kunna métas med exakthet och ddrmed avskrivas begér
Europaparlamentet att det skall inforas en tydlig metod for genomforande av en sddan
utvérdering.

10. Europaparlamentet kan konstatera att det i vissa fall foreligger osidkerhet om utvecklingen
under de ndrmaste aren, sirskilt nir det giller den ekonomiska tillvaxttakten, och detta
leder till tvivel pd om man kommer att kunna uppfylla malen pa medelldng sikt.

11. Europaparlamentet anser att forsoket att minska budgetunderskottet framst genom att 6ka
inkomsterna inte garanterar att resultaten kan uppritthéllas och betonar att det &r
nddvéndigt att vidta atgirder for att uppna storre rationalisering av utgifterna.
Europaparlamentet understryker i detta sammanhang risken for en 6verdriven 6kning av
skattetrycket och betonar sérskilt att det &r nddvandigt att minska de 16pande utgifterna i
vissa medlemsstater. Europaparlamentet rekommenderar att skattesdnkningar bor
bedomas i forhallande till hur de minskar skattebordan pa arbete och hur de bidrar till
okad sysselsdttning samt bibehaller en moderat 16nepolitik och harmoni mellan
arbetsmarknadens parter.

12. Europaparlamentet anser att det dr oroande att statsskulden 1 vissa ldnder minskar 1
langsammare takt 4n vad man berdknat i programmen.

13. Europaparlamentet erinrar om den “uppforandekod” for innehallet i och presentationen av
stabilitets- och tillvixtprogrammen som antogs av Ekofinradet den 10 juli 2001, och att
dessa dndringar 1 forhdllande till uppforandekoden” fran 1998 bland annat bestar av
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jédmlikhet mellan medlemsstaterna, ndgot som dock radet sjdlvt verkar ha forbisett helt
nyligen.

14. Europaparlamentet konstaterar att den revidering av mél och prognoser som gjorts till
foljd av den ekonomiska avmattningen forst och framst visar att programmen vilar pé
realistisk grund och att de tar hdnsyn till férandringar av grundforutséttningarna.
Foljaktligen uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att fortsdtta med denna
strategi pa ett &n mer effektivt sitt. Europaparlamentet betonar dock att programmen 1
vissa fall har utarbetats pé ett dveroptimistiskt sétt och att det darfor finns risk for att
prognoserna om en reell 6kning av BNP och en minskning av budgetunderskottet inte blir
verklighet pd kort sikt.

15. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna om att inte ta till enstaka
atgirder som tekniskt sett tvingar ner budgetunderskottet och snedvrider bilden av det
verkliga budgetldget. Vidare kriaver Europaparlamentet att det skall finnas storre insyn och
att dven indirekta metoder for “kreativ bokforing” skall undvikas, eftersom de kan ge
upphov till tvivel om trovérdigheten och kvaliteten pa budgetanpassningen i vissa ldnder,
vilket leder till minskat fortroende och en instabil euro, ndgot som drabbar alla eurolidnder.

16. Europaparlamentet understryker ater behovet av 6kade offentliga och privata investeringar
1 avsikt att uppna det strategiska malet att Europa skall bli den mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin under det forsta decenniet av det tjugoforsta
arhundradet, 1 synnerhet inom sddana omrdden som utbildning, livslangt ldrande,
forskning, informations- och spjutspetsteknologi, telekommunikations- och transportnét
etc., dir det tidigare forsummats och dér det finns en potential for investeringar 1
ménskliga resurser.

17. Europaparlamentet konstaterar att den férsenade reformen av pensionssystemen 1 ett
flertal medlemsstater, det stindigt 6kande antalet &ldre samt det stora antal ekonomiska
flyktingar som reser in 1 EU, och deras familjer som forenats med dem, och som ofta
arbetar svart, undergriver forsakringsorganens majligheter att hantera de av dessa orsaker
standigt 6kande budgetutgifterna, i synnerhet pa omradena for hilsovard och social
omsorg. Europaparlamentet anser emellertid att strommen av legala invandrare, vilka har
en relativt 1ag genomsnittsalder och dirmed i relativ liten utstrickning anvinder det
sociala formanssystemet, pa kort och medellang sikt kan mildra de negativa effekter som
den aldrande befolkningen har pa de offentliga finanserna. Europaparlamentet insisterar
dessutom pé att de demografiska utmaningarna skall bedémas och erkénnas 1 stabilitets-
och konvergensprogrammen, sasom det efterfragades i ordférandeskapets slutsatser fran
Europeiska rddets mote 1 Barcelona.

18. Europaparlamentet anser att man maste ta itu med den stindigt 6verhdngande reformen av
pensionssystemen med hénsyn tagen till sociala synpunkter och med tillvaratagande av
dessa systems universella karaktér.

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i syfte att 6ka den internationella
konkurrensformégan och uppna Lissabon-malen, och enligt de riktlinjer som faststéilldes
vid Europeiska réddets mote 1 Barcelona, att — bland andra atgérder - paskynda och utvidga
genomforandet av strukturella reformer pa det ekonomiska omrédet, sirskilt pa varu- och
kapitalmarknaderna, inbegripet pensionsomradet, samt inom transport, energi-,
kommunikations- och arbetsmarknaderna. Europaparlamentet noterar att nar det géller
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20.

21.

22.

inrdttandet av en inre marknad for dverlatbara viardepapper har ett betydande steg tagits i
denna riktning i och med Europaparlamentets resolution om genomférandet av
lagstiftningen om finansiella tjénster. Europaparlamentet vdlkomnar i detta sammanhang
ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote 1 Barcelona 1 vilka det betonas
att strukturreformer bor ta fullstdndig hdnsyn till betydelsen av kvaliteten pa och den
allménna tillgdngen till allménna tjénster och respektera Europeiska unionens territoriella
och sociala sammanhéllning.

Europaparlamentet vilkomnar de dverenskommelser som ndddes 1 Barcelona om att 6ka
rorligheten for arbetstagare dven inom EU. Har vilkomnar Europaparlamentet de
prioriterade malen och den handlingsplan om rérlighet och kompetens som

Europeiska rddet i Barcelona antog i mars 2002, {or att undanrdja hindren for yrkesmissig
och geografisk rorlighet for arbetstagare inom EU fore 2005. Europaparlamentet anser att
man i detta syfte maste utveckla och stodja decentraliserade kontraktssystem.

Europaparlamentet anser att 6vergingen till euroeran, som genomfordes pa ett
framgangsrikt sitt utan mérkbara stdrningar av den monetira balansen tack vare det
framgéingsrika samordnade samarbetet mellan EU-institutionerna, EMU-ldndernas
nationella regeringar, Europeiska Centralbanken och centralbankerna samt bankerna och
sparbankerna i medlemsstaterna, bor foljas av en mer omfattande integrering av
marknaderna vilket skulle gagna medborgarna och foretagen i EU.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlamentet.
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MOTIVERING

1. Stabilitets- och tillvéxtpaktens funktion har fordndrats under den period som bedomts,
forst och framst pa grund av (a) paverkan fran den fortsatta stagnationen i tillvéixten,
sarskilt 1 Forenta staterna, vilket ocksa har fatt direkta foljer for utformningen av de
ekonomiska dimensionerna i EU, (b) ytterligare allvarliga problem som orsakats av
terroristattacken den 11 september, som generellt forvarrade den nedatgidende trenden,
men 1 synnerhet i sirbara sektorer som lufttransport, turism och den privata
forsdkringssektorn, (c) misslyckandet med att leva upp till ekonomiska férvéntningar nir
det géller tillvéxt, inflation och arbetsloshet, och (d) konjunkturnedgéngsrelaterade
problem som har uppkommit och fortfarande uppkommer, framfor allt i den ekonomiska
stormakten 1 EU, dvs. Tyskland, dir en ytterligare faktor nu avleder uppmérksamheten
frdn en 16sning, ndmligen det forestaende valet, som naturligtvis forsenar initiativ till
forbattringar som dr forbundna med politiska omkostnader pa kort sikt. Det var bade
nodvindigt och nyttigt for foredraganden av detta betdnkande att hélla dessa faktorer och
andra i minnet, tillsammans med forhoppningarna om ett uppsving i det ekonomiska
klimatet under innevarande ar, nar han gjorde sina bedomningar och utarbetade sina
forslag. Genom att gora detta har han gjort en uppriktig och 1 sa hog grad som mojligt
opartisk insats for att formulera dem med sérskild omsorg, inte for att skyla 6ver
verkligheten, utan for att undvika att reta olika nationellt kdnsliga punkter, men dven de
olika politiska synsétt som oundvikligen ér en del av den mangfacetterade demokrati som
karaktériserar EU:s fard mot konvergens och integration.

2. Stabilitets- och tillvixtpakten ar forst och framst av politisk karaktar och den for med sig
ett dtagande om att agera pa ett finanspolitiskt sunt sétt. Ur rittslig synpunkt bekréftar och
klargdr pakten den preventiva och repressiva naturen i relevanta fordragsbestimmelser.

3. Erfarenheterna fran genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten har varit positiva édn
sd lange. Méarkbara framsteg har gjorts nér det giller att forbattra kvaliteten och
livskraften i de offentliga finanserna, det har funnits forutsattningar for monetér stabilitet
och langre rantor och generellt har de forutsattningar som gjort det majligt for EU:s
ekonomi att visa sig ha anméarkningsvirt létt att terhdmta sig 1 en ovanligt osdker
omgivning och i en nedgéng i den ekonomiska tillvixten i samtliga vérldsdelar
sakerstéllts. Denna erfarenhet har dock visat pa vissa brister nér det géller samordningen
samt medlemsstaternas oforméga att reagera snabbt och pa ett enhetligt sétt infor
gemensamma ekonomiska utmaningar och stérningar (se European Economy, nr 73/2001,
utgiven av kommissionen). Ett exempel dr samordning i1 efterhand, dvs. efter det att de
ekonomiska besluten redan har tagits nationellt. Samspelet med de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken har framgétt klarare. Behovet av forbattringar bor noteras,
men detta innebér inte att den nuvarande rittsliga ordningen skulle dndras.

4. Foredraganden anser att alla fordndringar av nuvarande ordalydelse i stabilitets- och
tillvixtpakten skulle skapa tvivelsmal och undergriava den politiska viljan och det politiska
atagandet och det breda accepterande som utgor de grundlidggande forutsittningarna for
ett framgingsrikt genomforande av den. Yttrandet frdn ekonomi- och finanskommittén gar
ocksé i denna riktning, liksom den “uppforandekod” som bifogats den, antagen av
Ekofinrddet den 10 juli 2001.
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5. Den ekonomiska konjunktur som rétt d& de stabilitets- och konvergensprogram som

behandlas 1 detta betdnkande har utarbetats och inkommit, har i madnga medlemsstaters fall
a ena sidan lett till en avvikelse frdn mélen i de tidigare reviderade programmen, och &
andra sidan till mindre optimistiska prognoser och foljaktligen till en ny justering av
grundliaggande ekonomiska dimensioner, 4&ven om dveroptimistiska beddmningar ocksa
forekommer och 16per risk att inte uppfyllas, dtminstone inte pa kort sikt, pa grund av den
sarskilt hoga osdkerhetsniva som forelag nér de utarbetades eller pa grund av
Overviaganden av avgorande val 1 vissa lander. Denna situation har till stor del bekréftats 1
kommissionens beddmning och radets yttranden. Det ar faktiskt forsta gdngen sedan man
inforde stabilitets- och tillvaxtpakten som kommissionen i syfte att sikerstilla den
erforderliga minskningen av budgetunderskottet och skapa en sdkerhetsmarginal for att
undvika att BNP-taket om 3 procent 6verskrids, har bedomt det nddvéndigt att anvinda
forfarandet for tidig varning genom att foreslé for radet att det skulle anta en
rekommendation rérande dessa punkter som riktade sig till tvd medlemsstater, Tyskland
och Portugal.

Tyvirr godkédndes inte dessa forslag fran kommissionens sida. Ekofinrddet beslot efter den
forsta politiska dverenskommelsen mellan Ekofinrddet f6r euroomradet och
kommissionen att inte ta upp kommissionens rekommendation till omrdstning och att
avsluta forfarandet. Detta beslut foljdes av att de tva inblandade ldnderna dtog sig att fora
en restriktiv skattepolitik och att uppna budgetbalans fére 2004, 1 enlighet med sina
tidigare ataganden. Det bor dven noteras att det rdder viss oro over statsskulden, som 1
Tysklands fall inte forvintas bli under 60 procent av BNP, medan Portugals statsskuld,
dven om den &r ldgre dn 60 procent av BNP, under 2004 forvéntas bli runt sex
procentenheter hogre dn i foregdende program. Det star klart att det &ven finns risk for en
forsdmring av malen for statsskulden pa medellang sikt.

Foredraganden ér oroad 6ver denna utveckling. Under en period da det har framforts
tvivel dver stabilitets- och tillvaxtpakten sd har det funnits en motvilja mot att tillimpa
den strikt, dven av ett stort land som &r ansvarigt for tillkomsten av paktens koncept och
framjandet av den. Den kompromiss som har nétts har gjort att man undvikit att sétta
landet i fraga — som inte verkar kapabelt att tygla sin statsskuld — i en svér situation, men
kommissionen fOrsitts ddremot i en svér situation, eftersom den tvingas” att ge efter for
att dess forslag inte skall forkastas av en blockerande minoritet vid omrdstningen. Vi kan
forstas anse att det i praktiken gavs en inofficiell varning genom den publicitet forfarandet
fick och att de strikta dtaganden som de “6vertrddande” ldnderna gjorde uppfyllde
kommissionens rekommendationer. Men tvirtemot kommissionsledamot Solbes
forsakringar efter det att en kompromiss hade nétts, tror foredraganden att stabilitets- och
tillvixtpaktens trovérdighet ar i fara och att parlamentet bor uttrycka sin oro dver detta.

Efter denna affar har stabilitets- och tillvixtpakten forsvagats, eftersom den relevanta
bestimmelsen 1 forordningen hidanefter kommer att tendera att 1 praktiken bli
verkningslos, eftersom den antagligen inte kommer att tillimpas om sé dr nddvandigt for
de storre medlemsstaterna och all tillimpning f6r de mindre medlemsstaterna kommer att
anses som diskriminerande och ojdmlik behandling. Det bor noteras att radet i sitt yttrande
av den 12 februari 2001 deklarerade att den irldndska budgetpolitiken f6r 2001 inte var
forenlig med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, och beslot att rikta en
rekommendation i frigan till Irland. Men nér det géller Tyskland (och f6ljaktligen
Portugal) lyckades det inte rikta en rekommendation med tidig varning. Det &r dock
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kommissionens stdllning som féir anses ha forsvagats av denna affar, eftersom den inledde
forfarandet och offentliggjorde sina avsikter, och trots det faktum att den hade fatt Gppet
stod fran Europeiska Centralbanken och ett flertal mindre medlemsstater, sé fick den
begrinsa sig till en ”hedervird kompromiss”. Det som ocksa indirekt stér pa spel i detta
fall ar maktbalansen mellan institutionerna, vilken parlamentet alltid har foresprakat.

Nar det géller slutsatserna 1 beddmningen av programmen i alla medlemsstater,
konstaterar foredraganden att i de flesta fall dr de program som inkommit 1
overensstimmelse med kraven i stabilitets- och tillvdxtpakten nir det géller offentliga
finanser som &r néra balans eller 1 dverskott. Men éndé foreligger det i vissa fall osdkerhet
om utvecklingen under kommande &r, och detta leder till tvivel pa om det gér att uppfylla
maélet pd medellang sikt. Det kan noteras att en minskning av underskottet inte alltid beror
pa en nedgéng i utgifterna, utan pa en 6kning av inkomsterna. Vidare dr minskningstakten
for statsskulden 1 de lander som har en hog skuld 1 relation till BNP inte vad som forutsags
1 deras tidigare program (Grekland och Italien).

Foredraganden vill ocksd fasta uppmérksamheten pa tva fall (Grekland och Portugal)
sdsom ndmns 1 kommissionens rapport, dir finansiella transaktioner inte har forts in 1
budgeten och den dédrav uppkomna bristen pd insyn skapar tvivel om kvaliteten pa
genomforandet av budgetanpassningen. Med beaktande av det fortroende och
accepterande som stabilitets- och tillvixtpakten bor atnjuta, maste denna typ av agerande,
som tilldter indirekt, eller formellt legal, anvdndning av kreativ bokforing undvikas,
eftersom detta forutom en generell negativ inverkan pd den europeiska ekonomin i stort,
kommer att f4 smartsamma konsekvenser for framtida budgetar och dven for framtida
generationer. Foredraganden instimmer 1 att bestimmelsen om mer detaljerad information
om dessa transaktioner skulle mojliggora en battre beddmning av trender nir det géller
statsskulden. Han noterar ocksa att i andra fall grundar sig forsoken till budgetanpassning
pa enstaka atgérder (t.ex. Italien, forsiljning av fast egendom), och pa intékter fran
forséljning av tredje generationens mobiltelefoni (t.ex. Tyskland), trots att dessa intikter
inte forbattrade utfallet pd ndgot som helst sitt.

. Nér det géller linderna utanfor euroomradet dr det ocksa till nytta att notera att Sverige

inte uppfyller kravet om monetir stabilitet. Kronan deltar inte i ERM2 och den har nyligen
uppvisat stora svingningar i forhallande till euron. I fallet Férenade kungariket finns det
visst tvivel om huruvida man kan uppfylla kravet pa monetir stabilitet pa en barkraftig
niva.

Det verkar dven forekomma vissa forseningar i vidtagandet av eller framgéangsrika
genomforandet av strukturella reformer pd ndgra viktiga omriden, sdsom
arbetsmarknaden och pensionssystemen i manga medlemsstater. Nér det géller det
sistnimnda kommer ytterligare forseningar att undergrava medlemsstaternas
forsakringsorgans mojligheter att hantera den 6kande ekonomiska bord som fororsakas av
den dldrande befolkningen, den storskaliga immigrationen till EU, med infrlivandet av
miljontals ekonomiska flyktingar och deras familjer i de sociala trygghetssystemen, dven
om legaliseringen av flyktingar till viss del okar intékterna for forsdkringsorganen
eftersom det begrinsar det svarta arbetet.

Foredraganden skulle vilja géra en kort utvikning om euron och dess troliga effekter. Nér
det géller inflationen verkar det som om det pa kort sikt fanns en viss negativ paverkan,
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som dock inte var sérskilt uttalad. Redan i januari 2002 steg den érliga inflationstakten i
euroomrddet till 2,5 procent, jimfort med 2,1 procent 1 december 2001. Men detta resultat
ar inte ndgot som kommer att fi permanent karaktdr och det beror till storsta delen pé
exceptionella faktorer (t.ex. det ovanligt daliga vidret och de spekulationsmojligheter som
inforandet av euron innebar). Denna 6kning kommer med stor sannolikhet att ersittas av
en prisnedgidng pa medellang sikt, som ett resultat av inférandet av den gemensamma
valutans gynnsamma paverkan pa konkurrensen. I 6vrigt kommer inflationstrenden pa
medelldng sikt frimst att bero pa loneutvecklingen. En kontrollerad lonepolitik behdvs
ocksa for att 6ka konkurrenskraften, stiarka produktionen och 6ka sysselséttningen, som
verkar sjunka for narvarande, efter ndgra tillfredsstéllande ar. Nar det géller eurons
inverkan pa samordningen av budgetpolitiken, skulle foredraganden bara vilja pdminna
om att stabilitets- och tillvixtpakten inte &r ett mal 1 sig, utan att den utformades och
infordes just i syfte att skapa en monetdr union. Féredraganden vill dérfor &n en gang
understryka hur anvindbar den dr som en grundldggande faktor i valutastabilitet 1
EMU-omridet men dven 1 ett vidare perspektiv. Ett framgangsrikt genomforande av
pakten kommer att skapa ett positivt klimat med monetér och ekonomisk stabilitet med
laga réntor, vilket kommer att gora det mojligt for oss att dra nytta av de viktigaste
potentiella fordelarna med den monetédra unionen, trots det faktum att vér fortsatta
eftersldpning 1 jimforelse med Forenta staterna, som ér ett foregangsland, sérskilt nir det
géller teknik, for ndrvarande inte verkar uppfylla férvantningarna fran toppmotet 1
Lissabon om ett Europa med den mest dynamiska och konkurrenskraftiga ekonomin i
varlden, framfor allt pa kunskaps- och informationsomrédet.

Foredraganden skulle slutligen vilja understryka att parlamentets institutionella roll inom
ramen for dvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken tyvérr inte har
starkts genom stabilitets- och tillvixtpakten. I enlighet med artikel 99.4, andra kapitlet i
fordraget, mottar parlamentet sédledes dven fortsattningsvis bara rapporterna fran radets
och kommissionens ordférande om resultaten av den multilaterala dvervakningen.
Utarbetande av initiativbetdnkanden som detta fran parlamentets sida kan
forhoppningsvis, 4ven om det inte ersétter ett verkligt deltagande, tminstone bidra till
okad insyn och ett bredare accepterande av hela forfarandet.
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