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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 15 november 2001 forelade kommissionen parlamentet
kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en samarbetsstrategi for den europeiska turismens
framtid (KOM(2001) 665 —2002/2038(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 27 februari 2002 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hinvisats till utskottet for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden, utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, utskottet for sysselséttning och
socialfrdgor och utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfrgor, som utsetts till
radgivande utskott (C5-0077/2002).

Vid utskottssammantradet den 19 december 2001 hade utskottet for regionalpolitik, transport
och turism utsett Helena Torres Marques till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 21 mars och 18 april 2002 behandlade utskottet
kommissionens meddelande och forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med 40 roster
for och 3 roster mot.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Luciano Caveri (ordférande), Helmuth Markov,
Gilles Savary och Rijk van Dam (vice ordforande), Helena Torres Marques (foredragande),
Luigi Cocilovo, Christine de Veyrac, Fernando Fernandez Martin, (suppleant for Rolf Berend
1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen),Carlos Bautista Ojeda (suppleant for Daniel
Marc Cohn-Bendit), Danielle Darras, Garrelt Duin, Giovanni Claudio Fava, Jacqueline Foster,
Mathieu J.H. Grosch, Konstantinos Hatzidakis, Ewa Hedkvist Petersen, Roger Helmer
(suppleant for Philip Charles Bradbourn), Georg Jarzembowski, Dieter-Lebrecht Koch,
Brigitte Langenhagen (suppleant for Felipe Camison Asensio), Sérgio Marques, Emmanouil
Mastorakis, Erik Meijer, Rosa Miguélez Ramos, Bill Miller (suppleant for Michel J.M. Dary),
Francesco Musotto, Wilhelm Ernst Piecyk, Samuli Pohjamo, Bernard Poignant, Adriana Poli
Bortone, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll i Martinez Bedoya, Isidoro
Sanchez Garcia, Marieke Sanders-ten Holte (suppleant for Herman Vermeer), Ingo Schmitt,
Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich Stockmann, Joaquim Vairinhos, Ari
Vatanen och Mark Francis Watts.

Yttrandena frin utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden, utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, utskottet for sysselséttning och
socialfrdgor och utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfrigor dterges i detta betdnkande.

Betéinkandet ingavs den 25 april 2002.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en
samarbetsstrategi for den europeiska turismens framtid (KOM(2001) 665 —
C5-0077/2002 - 2002/2038(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2001) 665 — C5-0077/2002),

med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Uppfoljning av Europeiska
radet den 21 september: situationen inom den europeiska turistnaringen”

(KOM(2001) 668),

med beaktande av artikel 3 led u i EG-fordraget,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran motet 1 Briigge den
18 september 2001, dokument 11894/01,

med beaktande av sin resolution av den 18 februari 2000 om kommissionens
meddelande om att stirka turismens potential for sysselsattningen!,

med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regionalpolitik, transport och turism
och yttrandena fran utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden, utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, utskottet for sysselséttning och
socialfragor och utskottet for miljo, folkhélsa och konsumentfragor (A5-0152/2002),
och av foljande skal:

Turismen spelar en ytterst viktig roll i Europeiska unionen, da den utgdr ca 5 procent av
BNP (om den verksamhet turismen genererar inom andra sektorer som transport- och
distributionssektorerna inbegrips utgoér den 12 procent av BNP) och av sysselsittningen,
och den har en betydande utvecklingstakt som kommer att fortga.

Europa ar fortfarande det viktigaste turistmélet i virlden, men dess relativa stéllning har
forsamrats de senaste aren. Ett vixande antal européer véljer nu lander utanfér EU som
resmal.

Det dr positivt att konsumenterna far allt storre tillgang till turistprodukter.

Turistndringen dr en ekonomisk sektor med stindiga forlangningar pa europeisk och
internationell niva bade nér det géller produktion och sysselsattningsaspekter och for
manga av unionens stdder, regioner och kommuner utgdr turismen en mycket viktig

'EGT C 339, 29.11.2000, s. 286.
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ekonomisk och kulturell resurs.

Efter inforandet av den fria rorligheten for personer har euron haft stor positiv inverkan
pa gemenskapsmedborgarnas vardag, och det dr nddvindigt att infora andra element
som kan ligga till grund for en verklig gemenskapsdimension for livet i Europa.

Omrédet for turism kan idag och kommer dven 1 framtiden att kunna erbjuda bade mén
och kvinnor viktiga och varierade sysselsattningstillfdllen, och sysselsittningspolitiken
inom turistbranschen bor inriktas pé att stodja strategier for att forbéttra
arbetstillfallenas kvalitet och dka deras varaktighet.

I ett EU-perspektiv ar det lampligt att forena krafterna och samordna de atgérder som
forstarker de initiativ som pabdrjats i var och en av de femton medlemsstaterna.

Ett stort antal av de atgdrder som Europeiska unionen vidtar berdr direkt eller indirekt
turistsektorn, och darfor ar det nddvandigt att inforliva ett turistperspektiv i
gemenskapens beslutsprocesser.

I samband med &versynen av politiken for ekonomisk och social sammanhallning dr det
nodvindigt att uppgradera turismens roll sdésom ekonomisk aktivitet som bidrar inte
bara till att aterupprétta social och ekonomisk balans 1 regionerna, utan som @ven ér en
utvecklingsfaktor genom multiplikatoreffekten av jordbruksproduktionen och
hantverks- och industriverksamheten.

For vissa regioner som slipar efter 1 utvecklingen inom EU, framf6r allt 1 de yttersta
randomradena, dr turismen den frimsta inkomstkéllan och bidrar i hog grad till
strdvandena att bringa deras ekonomier 1 linje med den genomsnittliga utvecklingsnivin
1 gemenskapen.

Turism utvecklad pé ett fornuftigt och langsiktigt sétt bor utgora en killa till inkomster
och hallbar sysselsittning for det lokala ndringslivet och bidra till att bevara och
véirdesitta de landskapsméssiga, kulturella, historiska och miljdmaéssiga rikedomarna 1
EU:s regioner.

Det finns brister 1 harmoniseringen av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av en
reducerad mervérdesskattesats pé arbetsintensiva tjdnster, framfor allt inom
restaurangbranschen.

Geografiska, historisk-kulturella och miljoméssiga skillnader utgdr rikedom och ar
viktiga bakomliggande orsaker till den attraktionskraft som gemenskapens regioner
utdvar pa turister, och darfor méste Europeiska unionen understddja all verksamhet som
syftar till att frimja och lyfta fram dessa sirdrag.

I kinsliga omraden, till exempel i kust- och bergsomrdden, kan massturismen utgora ett
hot mot den lokala miljon och de kulturella resurserna om inte turiststrommarna och
stddernas expansion forvaltas pd lampligt sétt.

Turismen uppfattas i allt storre utstrdckning som en social réttighet i vart samhélle,
vilket 4 ena sidan for med sig erkdnnandet av vissa samhillsgruppers behov, t.ex.
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funktionshindrade eller ldginkomsttagare, och & andra sidan skapar stort utrymme for
ytterligare utveckling av turism for pensionérer och ungdomar, och nér det giller olika
typer av turism som @nnu inte utvecklats, men som kommer att bli mycket
betydelsefulla i framtiden, exempelvis landsbygdsturism, milj6turism, kurortsturism och
arbetsldger for ungdomar med sociala problem, etc., vilket kan bidra till att turismen blir
mindre sdsongsbetonad och att de olika ldndernas invanare lér kdnna varandra.

Turismen har en viktig uppgift att fylla for att framja freden, och den spelar en
avgorande roll for den ekonomiska utvecklingen i vissa perifiera omraden i EU.

Kommunikationerna mellan de enskilda aktorerna, framfor allt de smé och medelstora
foretagen, dr mycket bristfallig pa regional, nationell och framf6r allt internationell niva.
Det ér darfor svart att infora ett enhetligt forfarande, och aktorerna motarbetar till och
med varandra.

Den nuvarande konjunkturen, inte minst efter den 11 september 2001, befinner sig 1 ett
svart lage till f6ljd av att flera olika negativa faktorer for forsta gangen slagit till pa en
och samma ging: krisen 1 virldens storsta ekonomier, det vill siga EU, Forenta staterna
och Japan, krisen 1 flygsektorn, fortroendekrisen bland medborgarna och krisen 1
turismforetagen som drabbats bdde av konsumenternas tvekan och konkurrensen fran
vissa mycket stora reseoperatorer som forsoker dra nytta av dagens svéra situation.

Virldsturistorganisationen lade nyligen fram sin rapport f6r 2001, 1 vilken den begér
kraftfulla insatser for att dterskapa fortroendet (uppgifterna i rapporten visar en
orovickande nedgang i turistverksamheten i hela varlden under érets sista tre manader,
med —24 procent for Amerika och Sydasien, -30 procent for Mellandstern, -6 procent
for Europa och -11 procent for hela virlden sammantaget).

En europeisk strategi for turism

I.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tvd dokument av den 13 november 2001
och anser dem vara ett konkret tecken pd att det pad gemenskapsniva finns en vilja att ge
nya impulser at en sektor som dr av stor betydelse for ekonomin och samhallslivet.

Europaparlamentet vialkomnar inforlivandet av turismen i gemenskapens
politikomréden och atgérder och hoppas att detta kommer att ske i snabb takt.

Europaparlamentet insisterar pa behovet av att faststélla en 6vergripande och
samstdmmig planeringsram for turismen 1 Europeiska unionen. Europaparlamentet
begdr dock, med tanke pa turismens gransdverskridande natur, att berérda
generaldirektorat (transport, regionalpolitik, sysselsdttning, miljo, socialpolitik,
konsumentskydd, utbildning, kultur, etc.) skall dta sig att avskaffa den nuvarande
splittringen 1 planeringen och att béttre inrikta och integrera de gemenskapsprogram
som syftar till att garantera en héllbar utveckling av sektorn och en vertikal
sammanhéllning mellan regionerna, de nationella regeringarna och gemenskapens
institutioner. Europaparlamentet anser darfor att en ekonomisk analys av
konsekvenserna for foretagen maste goras av samtliga EU-atgérder som pa ett
avgorande sitt beror turismen, for att sikra att de atgarder som vidtas kommer den
hallbara och ansvarstagande turismen till godo.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet anser att samtliga padgéende och planerade atgérder som direkt eller
indirekt berdr turismnéringen méste presenteras under de nya diskussionerna om
kommissionens arsprogram med parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att garantera att
Europaparlamentet kommer att spela en vésentlig roll i den 6ppna samordningsmetoden.

Europaparlamentet stédller sig mycket positivt till att det inréttas ett europeiskt forum for
turism, som pa gemenskapsnivé kan verka for att framja och forbattra samarbetet mellan
branschfolket i turistndringen och samtliga berdrda aktorer, vilket skall ske i en anda
praglad av samarbetsvilja for att skapa en framtid for turismen, i enlighet med
kommissionens forslag. Europaparlamentet 6nskar dessutom att den rddgivande
turistkommitténs roll forstarks pd gemenskapsniva, med deltagande av bland annat de
europeiska konsument- och miljoskyddsorganisationerna och organisationer som arbetar
for skydd av kultur- och miljoarvet.

Europaparlamentet begér att den rddgivande turistkommittén och detta forum skall
anordna ett offentligt mote minst en gang om &ret och att de ansvariga
kommissionsledamoter som fattar beslut som direkt eller indirekt berdr turismen kan
diskutera omrdden som é&r kénsliga for turistnidringen med foretrddare for niringen och
olika turistorganisationer.

Europaparlamentet begér att man inom ramen for det arliga europeiska forumet {or
turism parallellt med diskussionerna om de prioriterade fragorna inom sektorn dven
skall inrdtta diskussionsfora for utbyte av information (gemenskapsinitiativ som frimjar
turismen frédn andra omraden som Kultur 2000, Interreg, etc.), om ldmpliga metoder och
pilotprojekt, 1 enlighet med kommissionens forslag.

Europaparlamentet betonar att mdjligheten till 14ttillganglig och jimforbar information i
hela Europeiska unionen 1 hog grad underlittas av enhetliga utvirderingsforfaranden
och mirkningssystem, och uppmanar kommissionen att frimja inrdttandet av normer i
detta hinseende, genom att stimulera och paskynda initiativ inom sektorn men utan att
overta dess roll. Denna aspekt har en alldeles sirskild betydelse infor unionens framtida
utvidgning till linderna i Central- och Osteuropa, och kan redan nu genomforas i
samrad med dessa ldnder.

Europaparlamentet anser det darfor vara nodvéndigt att forbattra kvaliteten pa den
spridda informationen och pa framtagna indikatorer och att belysa uppgifternas
trovirdighet och deras fulla inlemmande i1 de nationella rikenskaperna 1 syfte att
tillhandahalla en dvergripande vision av turismnéringen och av de verksamheter den
bestér av.

Europaparlamentet anser att den kommande utvidgningen av Europeiska unionen
Oppnar nya perspektiv for den europeiska turismen, inte enbart pa grund av det 6kade
antal turister fran dessa lander som kommer att besdka Europeiska unionen utan dven pa
grund av den betydelse som néringen redan har och kommer att ha i framtiden for den
ekonomiska och sociala utvecklingen.

Europaparlamentet visar intresse for fortsatta atgirder i syfte att effektivt mota de
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13.

14.

utmaningar som sektorn star infor och forbereda for framtida atgarder som gor det
mdjligt for hela Europa att forbli virldens framsta turistmél. Europaparlamentet begér i
detta ssmmanhang att det skall inrdttas ett ramprogram for turism pd gemenskapsniva
och en motsvarande budgetpost, i syfte att samstdmmigt utveckla de olika planerade
atgirderna, inte minst pa omradena for utbildning och frdmjande av innovationer.

Europaparlamentet begér att man i1 debatten om skatteharmonisering inom EU skall
analysera hur denna harmonisering skall tillimpas inom turistsektorn.

Europaparlamentet insisterar pa att de regeringsorgan som &r ansvariga for turismen
samt de som samordnar banksystemet vidtar de atgidrder som kravs for att forordningen
om griansoverskridande betalningar i euro skall kunna tillimpas fran den 1 juli 2002 och
att samtliga turister i euroomradet skall garanteras full insyn 1 kortbetalningar.
Parlamentet uppmanar bestimt kommissionen att dven 1 fortsattningen utnyttja alla
medel den forfogar 6ver och vidta nédvandiga atgirder for att se till att kostnaderna for
gransoverskridande transaktioner skrupuldst foljer kostnaderna for inhemska
transaktioner, varvid euroomradet som ett inhemskt betalningsomrade skulle bli ett
konkret och dppet begrepp for turisterna.

For en hallbar turism

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet begér i1 enlighet med gemenskapspolitikens grundlidggande riktlinjer
och slutsatserna frdn Europeiska rddets mote 1 Goteborg att det 1 framtiden skall
utvecklas en hallbar, kvalitativ och konkurrenskraftig turism som dr 6ppen for alla och
som tar hansyn till natur- och kulturmélens mottagandekapacitet. Europaparlamentet
betonar i detta ssmmanhang behovet av att 6ka de privata operatérernas medvetenhet
om turismens sociala och miljomaéssiga inverkan med hjélp av utbyte av kunskap och
bésta praxis via inrdttandet av informationsnit.

Europaparlamentet konstaterar att turismen kan vara nyckelfaktorn for ett helt samhalles
ateruppblomstring och uppmanar kommissionen och radet att garantera att de lokala och
regionala myndigheternas roll i samband med genomforandet av hallbara ekonomiska
utvecklingsstrategier beaktas.

Europaparlamentet uttrycker sin overtygelse om att utvecklingen av turism maste
atfoljas av politik inriktad pa att anvdnda, frimja och ge okat virde &t de miljomassiga,
konstnirliga, historiska och kulturella tillgangarna.

Europaparlamentet anser det nddvéndigt att frimja program och stod for att alla
branscher och aktorer 1 turismens olika faser, inklusive de lokala och regionala
myndigheterna, skall faststélla egna program for hallbar turism, samtidigt som man
alltid bor ta hinsyn till de olika turistmalens mgjligheter, identifiera naturresurser,
skyddsomrdden, kulturarv och lokala identitetsdrag samt skapa program for att
uppgradera och marknadsfora mdjligheterna i mindre kidnda trakter.

Europaparlamentet pdminner om behovet av att bygga upp infrastruktur for effektiva
och hallbara transporter inte minst for att gora isolerade regioner, till exempel
bergstrakter och dar, mer lattillgédngliga.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet konstaterar 1 detta sammanhang att vitboken om transport inte i
tillrackligt stor utstrickning behandlar konsekvenserna av 6kad trafik till f61jd av
turismen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma och utvérdera nddviandiga
atgirder for att sdkra att de viktigaste nationella turistorterna ar tillgdngliga och att
offentliggora resultaten.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens initiativ till att anpassa Agenda 21 till att
framja en héllbar utveckling av turistverksamheten, och 6nskar att alla berdrda parter
skall fa delta 1 full utstrackning i detta arbete. Europaparlamentet 6nskar att man inom
detta arbetet skall frimja gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsordning
(EMAS) som sedan 2001 dven dr 6ppen for de lokala myndigheterna.

Europaparlamentet stdller sig mycket positivt till att inom ramen for Agenda 21 starta
konkreta initiativ som frimjar en hallbar turism, exempelvis inférandet av ett
mérkningssystem for turisttjdnster och arrangorer (researrangorer, hotellsektorn,
resebyréer, reseguider, kommuner, etc.), skattemédssiga atgéirder i syfte att finansiera
atgarder for att avhjélpa turismens negativa effekter, tillimpning av integrerad
forvaltning 1 kinsliga omraden (kust- och bergsomraden, etc.), samt integrering av
turismen inom annan ekonomisk verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta effekterna av den europeiska
turismen 1 utvecklingsldnderna och framja atgérder och god praxis inom turismen som
gynnsamt kan paverka den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen i dessa lédnder.

Europaparlamentet anser att det for att utarbeta indikatorer for hallbar turism ar
nodvéndigt att inforliva de kriterier och rekommendationer som finns i den europeiska
stadga om héllbar turism som undertecknats av samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet begér att man som ett riktlinjegivande dokument skall utarbeta en
tredje manual didr man faststéller och tillimpar grundkriterierna for hallbar turism och
tar upp riskhantering vid turistmalen.

En killa till sysselsittning

27.

28.

Europaparlamentet betonar d&nnu en gang turismens roll och bidrag inom ramen for den
utmaning som antogs vid toppmotet i Lissabon om att géra unionen till ett omrade dér
det rader full sysselsittning, med en livs- och konkurrenskraftig ekonomi, framfor allt i
regioner som slépar efter i utvecklingen, bland annat de yttersta randomrédena.
Europaparlamentet paminner i detta sammanhang om att turistverksamheten
kénnetecknas av att den dr mycket arbetskraftsintensiv och att denna arbetskraft, som
fraimst dr sdsongsbetingad, maste specialisera sig allt mer, ndgot som kriver och frimjar
en mer kvalificerad teknisk yrkesutbildning, sprakkunskaper och en stor rorlighet bland
dem som tillhandahéller turisttjanster.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att infora nya former av turism
och uppmanar kommissionen att undersdka den roll som sportturismen kan spela for att
skapa sysselsittning och oka antalet besokare.
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29. Europaparlamentet foreslar att nya former av turism skall frimjas som kan bidra till att
motverka sdsongsbetoningen inom sektorn genom utnyttjande av gemenskapsmedel,
t.ex. landsbygdsturism, hédlsoturism, inte minst kurortsturism, eller social turism riktad
inte bara till arbetstagare utan dven till unga minniskor och pensionérer som &r
malgrupper med stor tillvixtpotential. Europaparlamentet understryker att sexturismen
och dess avarter maste bekdmpas. Sanktioner bor vidtas mot verksamma inom
branschen som frdmjar sddan verksamhet och som siljer turistprodukter for detta
dndamal.

30. Europaparlamentet krdver att storre kvalitetsméssig uppmarksamhet fasts vid de
arbetstillfallen som skapas inom turistsektorn, med fokus pd yrkesutbildning, utveckling
av karridrstrukturer, erkdnnande av utbildningsbevis, skydd av arbetstagare som utfor
farliga arbeten samt bekdmpning av olagligt arbete.

31. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera turismen en viktig roll 1
sina nationella handlingsplaner for sysselsittning, pa ett sitt som utnyttjar alla
mojligheter till utveckling av turismen for att skapa hogkvalitativa och héllbara
sysselsattningstillfillen och begrinsa negativa verkningar av den rddande ekonomiska
och politiska situationen.

32. Europaparlamentet betonar nddvindigheten av att forena de dtgirder som fOreslagits
med dtgédrderna 1 det flerdriga programmet for sméd och medelstora foretag, sarskilt inom
utbildningsomradet och omradet for frimjande av innovationer, som utgor
huvudpunkter 1 slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Lissabon och som inte direkt
behandlas i kommissionens meddelande.

33. Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens erkdnnande av att bristen p4 tillracklig
arbetskraft inom vissa yrkeskategorier och for vissa kvalifikationer utgoér en utmaning
for turistsektorn, men beklagar samtidigt avsaknaden av tydliga forslag for att tackla
fenomenet och uppmanar kommissionen att utféra en studie 6ver behoven av minskliga
resurser inom de enskilda sektorerna och regionerna med beaktande av nuvarande och
framtida utmaningar och inom ramen for en generell politik pd turistomoradet pa
nationell och regional niva. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja
alla mojligheter inom Europeiska socialfonden till relevant yrkesutbildning och
sprakutbildning.

34. Europaparlamentet papekar dven att de europeiska turistforetagen i ett internationellt
perspektiv kdnnetecknas av sin ringa storlek (mikroforetag, familjeféretag och smé och
medelstora foretag), vilket pd grund av avsaknaden av en rittslig och skatteméssig
harmonisering pa gemenskapsniva goér dem mindre konkurrenskraftiga.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Cedefop
(Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildningen) foresla standarder for kvalitet
och kontroll vid utbildning av personal, i enlighet med de lokala arbetsmarknadernas
behov och den tekniska utvecklingen. Europaparlamentet uppmanar Cedefop att
underldtta partnerskap och dialog mellan utbildningsinstituten och turistsektorn for att
pa sa sitt etablera den samverkan som behovs mellan utbildning och yrkeserfarenhet.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett meddelande om erk@nnande
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37.

av de anstélldas yrkeskvalifikationer inom turistsektorn, pa europeisk och internationell
niva.

Europaparlamentet beklagar att arbetsmarknadens parter inte lyckats nd en
overenskommelse om utarbetandet av ett direktiv om forbittring av arbetsvillkoren for
arbetstagare med tillféllig anstédllning, men vilkomnar kommissionens forslag och
kommer att inom ramen for sitt yttrande uttala sig om arbetstagarnas sérskilda behov
inom turistsektorn.

En positiv reaktion i en svar konjunktur

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Europaparlamentet tror starkt pa nyttan av att pd gemenskapsniva frimja EU som
turistdestination, genom att stddja sméd och medelstora foretag, framfor allt for att skapa
ndtverk. De nya formerna for turism och platser som dnnu inte har alltféor ménga
besokare, bor da framhédvas. Framfor allt bor kontinentaleuropéerna goras
uppmaérksamma pé fordelarna med de europeiska 6omradena och de yttre
randomradena. Europaparlamentet foreslir dessutom att frimjandet av Destination
Europa och dess synlighet skall 6kas genom en ldmplig anvdndning av systemet med
EU-representationer 1 vérlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla ett marknadsforingsprogram,
som skall genomforas utanfor Europeiska unionens grinser med deltagande av
medlemsstaterna och eventuellt de av kandidatlinderna som &r intresserade.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvidnda sina informationskampanjer
om euron utanfor Europeiska unionen for att forklara vilka fordelar det innebér for
turisterna att kunna anvinda samma valuta i de flesta av unionens medlemsstater.

Europaparlamentet anser att systemet for satellitrakenskaper maste inforas, i linje med
vad kommissionen foreslar 1 sitt meddelande, enligt Vérldsturistorganisationens,
OECD:s och Eurostats indikatorer, i syfte att s& noggrant som mojligt f4 kunskap om
och utvérdera hur turismen utvecklas i medlemsstaterna. Europaparlamentet dr for
ovrigt overtygat om att de nationella myndigheterna inte ensamma kan bestimma 6ver
ett s viktigt instrument och anser att instrumentet bor omfattas av ett raminitiativ pa
gemenskapsniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att lokala myndigheter och den
privata sektorn gors fullstandigt delaktiga i att vidta atgérder och ta fram system for
korrekt anvdndning av finansiella och icke-finansiella gemenskapsinstrument (atgérd 6).

Europaparlamentet anser det vara nddvéndigt att gemenskapsinstitutionerna, mot
bakgrund av krisen inom flygtransportsektorn (verksamheten i gemenskapens flygbolag
gick 1 jamforelse med 2000 tillbaka med 17,6 procent under de sista 111 dagarna av
2001, vilket motsvarar en nedgéng i omséttningen med 3,4 miljarder euro), snabbt
bemoter denna kris med hjilp av en gemensam strategi.

Europaparlamentet begér 1 detta avseende att gemenskapens administrativa resurser (for
nirvarande finns det enbart en turismenhet) skall vara av sdidan omfattning att
uppgifterna kan utforas och att EU ger sig sjélv en chans att genomfora sina ambitioner.
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45.

46.

47.

Ett sddant starkande av kommissionens struktur och personalresurser kommer att géra
det mojligt for kommissionen

- att effektivt och 1 god tid verka inom ramen for ett samradd mellan enheter for att
se till att de forslag som laggs fram av olika generaldirektorat i forhéllande till
annan gemenskapspolitik tar vederborlig hdnsyn till turismdimensionen och till
sardragen i de foretag som kénnetecknar turismnéringen (sma och medelstora
foretag), bl.a. genom en lamplig kostnads- och nyttoanalys, samt

- att faststilla effektiva forbindelser med turistmyndigheterna och med de viktigaste
branschforetrddarna, saval pa nationell niva som pa gemenskapsniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt ligga fram forslag
som skulle gora det mojligt att ta med restaurangbranschen och eventuella andra
turisttjdnster, som dnnu inte omfattas av denna atgérd, pa forteckningen over de
verksamhetsomraden, som varaktigt kan utnyttja en reducerad mervirdesskattesats for
att utveckla sysselsittningen inom berérda omrdden, modernisera de berérda
yrkesomrédena och lyfta fram den europeiska turistnéringen inom den internationella
konkurrensen.

Europaparlamentet uppmanar det konvent som héller pa att studera Europas framtid att
noggrant utvirdera turistsektorns behov av en solid réttslig grund, som kan ge skédrpa at
gemenskapens atgérder, genom att i fordraget infora en verklig gemenskapspolitik for
turismen som genom att frimja de grundldggande skillnaderna mellan landerna och
regionerna skulle gora det mojligt att vidta samordnade dtgérder for att utveckla
turismen 1 Europeiska unionen, med full respekt for subsidiaritetsprincipen, och for att
framja europeisk turism i tredje ldnder.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, radet, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING
En sektor i total omvandling

Turistnaringen 1 Europeiska unionen omfattar ca 2 miljoner foretag, 1 forsta hand smé och
medelstora foretag, och den bidrar till ca 5 procent av BNP och sysselséttningen. Dessutom dr
den en av unionens ekonomiska sektorer med bést framtidsutsikter. Prognoserna forutser en
bestaende tillvixt som ligger dver den genomsnittliga ekonomiska tillvixten. Detta &r en foljd
av den okade fritiden, den globala ekonomiska tillvixten och den forbattrade
levnadsstandarden (hilsa) for befolkningen i1 allménhet och for de édldre i synnerhet.

Om man ser till fordelarna har EU en rad rikedomar, stor mangfald och ett stort antal
turistattraktioner, vilket gor unionen till virldens mest besokta turistregion, dven i forhallande
till vissa utomeuropeiska regioner pd frammarsch. Detta gor att man kan forvinta sig en
dubblering av den europeiska turistvolymen under de kommande 20-25 &ren med
nettoeffekter vad géller utgifter och inkomster som ligger 1 storleksordningen 3 procent per ér.
Sysselséttningen kommer att 6ka med ca 15 procent under de kommande tio aren.

En av de viktigaste faktorerna for turismens tillvixt under de kommande dren kommer att
vara utvecklingen av befolkningens demografiska struktur: om 20 &ren kommer den del av
befolkningen som &r édldre dn 65 &r att ha okat till 17 miljoner. Personerna i denna aldersgrupp
ar friskare, har en hogre forviantad medellivslangd och storre resurser, och de kommer i hogre
utstrackning én tidigare att uppmanas att resa. Samtidigt kommer turismefterfragan att
utvecklas: kultur- och naturturismen kommer att kénna av en stark kning.

Andra faktorer som bidrar till dynamiken och som kommer att fortsétta att frimja rorligheten
och internationaliseringen av turistflddena ar liberaliseringen av transporterna och
utvecklingen av transportnédten, starkandet av den inre marknaden (inte minst den
gemensamma valutan) samt den betydande utvecklingen och resultaten av
informationssamhillet. Aven utvidgningen kommer att bidra till att 6ka efterfrigan p4 turism
till de nya medlemsstaterna och till att de nya gemenskapsmedborgarna dras till vara lander
(fenomenet forekommer redan).

Turismen och sysselsittningen

Det ér endast nyligen som man har forstatt den roll som turismen kan spela for att frimja den
fulla sysselsdttningen i unionen. Infér behovet att ta igen den eftersldpning som unionens
ekonomi uppvisar i forhallande till andra regioner, sdsom Forenta staterna, i forsta hand pa de
mest innovativa omradena, har det konstaterats att turismen dr mycket lovande och framfor
allt att man kan investera i dess utveckling pé lang sikt, till och med i en sddan svér situation
som den som vérldsekonomin for ndrvarande befinner sig 1.

Med krisen for 6gonen organiserades det i november 1997 1 Luxemburg en europeisk
konferens pé temat turismen och sysselséttningen, som inledde en process som 1998 skulle
leda till att kommissionen antog meddelandet om att stdrka turismens potential for
sysselsdttningen.

I slutsatserna frén Europeiska radets mote den 21 juni 1999 uppmanades kommissionen och
medlemsstaterna att samarbeta for att 6ka turismens bidrag till tillvixten och sysselséttningen,
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1 synnerhet kring de teman for vilka fyra arbetsgrupper pa hog niva inréttades (information,
utbildning, kvalitet och hallbarhet).

I Lille i november 2000 foreslog det franska ordforandeskapet att det skulle inforas ett
forstarkt samrad for att i forsta hand skapa ett nitverk av pilotomrdden, utveckla den hallbara
turismen och frdmja informationsutbytet.

Det belgiska ordforandeskapet som var mén om att gora turismen tillgénglig for vissa
malgrupper (ungdomar, dldre, personer som lever under existensminimum, arbetslosa och
funktionshindrade) lade den 2 juli 2001 i Briigge fram idén om turism for alla (se
ordforandeskapets slutsatser om “turism for alla” som bekriftades vid radets mote den

27 september 2001).

Situationen efter den 11 september

Att turistndringen reagerade med oro efter attentaten den 11 september &r inget forvénande.
Ur ett samhallsperspektiv ér turismen en verksamhet som dven under omsténdigheter som
kénnetecknas av en 1dng period av stabilitet latt kan storas av enstaka hdndelser i1 storre
utstrackning @n andra sektorer. Detta beror pi att storre delen av turistverksamheten inte
motsvarar ett grundldggande behov och att turisternas beteende dr sérskilt kénsligt for
personliga stimningar och kortsiktiga reaktioner eftersom det paverkas av psykologiska och
sociala faktorer. Terroristattackerna i Forenta staterna slog dessutom mot ett omrdde som
redan var forsvagat av de ekonomiska konjunkturella svarigheterna och av andra nyligen
intraffade héndelser, sésom mul- och kldvsjukan eller oljeutsldppen.

Kommissionens forsta reaktion var att inte 6verdriva effekterna pa turismen av hindelserna
den 11 september, men under de manader som f6ljde borjade en viss oro att ta form bland
berorda personer i den politiska och ekonomiska vérlden. Krisen, eller atminstone en viss
tillbakagéng, verkar vara ett faktum och utsikterna ar inte lika lugnande som man hade kunnat
onska. Virldsturistorganisationens rapport, som publicerades 1 januari, tycks inte kunna lugna
branschfolket i turistniringen. Det ror sig i forsta hand om en bekriftelse av att det haller pa
att ske en fordndring av turismmarknaden och dé inte bara till f6ljd av hdandelserna i New
York: turisterna reser annorlunda (om mdjligt undviker de flyget), de dndrar sina destinationer
(1 allménhet foredrar de att stanna i Europa) och de har en tendens att stanna ndrmare hemmet.

De viktigaste uppgifterna dr 4ndd de som belyser den nedgang som turistnéringen utan
undantag, men dock med stora skillnader, drabbades av under de tre sista ménaderna 2001.
Denna tendens verkar dessutom bekréftas under borjan av 2002. Situationen, 1 véntan pé en
snar dterhdmtning, dr hard for manga operatorer som vantar pa kommande ménaders
bokningar och som kdmpar med allvarliga likviditetsproblem for att hélla sig kvar pa
marknaden. Samtidigt riskerar konkurrensen att snedvridas till fordel for de storsta
reseoperatorerna som kanske redan forsoker erdvra marknaden genom att séinka priserna.
Dessutom tillkommer den svara ekonomiska situationen i vissa medlemsstater (sdésom
Tyskland) som star for en mycket stor del av efterfragan i turistnidringen och krisen 1
flygsektorn.

Diaremot rdder det ingen tvekan om att terroristattackerna mot Forenta staterna har inverkat

negativt pa den europeiska turism, som har sitt ursprung utanfér EU, da den har drabbat den
hogklassiga turismen som &r beroende av en rik kundkrets som ofta bestar av amerikaner eller
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japaner.
En effektiv insats

Branschfolket 1 turistndringen har efter de dramatiska handelserna i New York efterlyst en
kraftfull insats pd gemenskapsnivé for att bemota den begynnande krisen, och i forsta hand
insatser for att friimja EU som turistdestination. A andra sidan har det genomforts enskilda
icke samordnade insatser och initiativ for frimjande pé nationell niva, som riskerar att
Omsesidigt g 1 stopet.

Kommissionens svar pd denna begéran tenderar i forsta hand att erinra om
subsidiaritetsprincipen som ligger till grund f6r alla initiativ eftersom fordraget inte
tillhandahaller ndgon rittslig grund for turism. Den instats som kommissionen foreslar
begrénsar sig foljaktligen till en “ny dynamik for samordnade &tgérder” i syfte att integrera
turismen 1 gemenskapens politik och atgarder.

Detta tar sig konkret uttryck i vissa atgirder, vilkas effektivitet man dtminstone kan betvivla.
Det ror sig om att "Kommissionen inréttar, 1 samarbete och samordning med medlemsstaterna
och turistbranschen, mekanismer som syftar till béttre integrering av alla aktorers intressen
och behov av turismen i1 den gemenskapspolitik och de gemenskapsinitiativ som paverkar
den”. En annan intressant atgérd ar att ”frimja en battre kontakt med turistbranschen och
andra grupper av aktorer”, vilket borde ta sig konkret uttryck genom anordnandet av ett arligt
europeiskt forum for turism.

En strategi med lag ambitionsnivd

Aven om det inte ridder ndgon tvekan om kommissionens vilja att foresla en handlingsplan for
att stirka dynamiken i en av den europeiska ekonomins mest lovande sektorer dr det ocksa
sant att de planerade atgarderna forblir ineffektiva och inte pa nagot sitt infor nagon ny
strategi for att verkligen utveckla turismen 1 EU.

All den ekonomiska utvecklingspotential, 1 synnerhet for de regioner som slépar efter, som
turismen kan erbjuda kraver kraftfullare insatser pd gemenskapsnivd. Europeiska unionen,
som just har infort en gemensam valuta och som infor framtiden planerar for en gemensam
ekonomisk politik, far inte forbli helt inaktiv inom turistsektorn. Det dr lampligt, och
dessutom finns medel dartill, att genomftra en gemensam politik for turism som stracker sig
mycket langre dn vad som vore mojligt utifrdn nuvarande réttsliga grunder.

Man skulle kunna utnyttja den mdjlighet som den gemensamma valutan innebér for att fraimja
unionen som turistdestination genom att framhéva det ovérderliga kulturarv som é&r baserat pa
fredlig samexistens och integration i mangfald och demokrati, som ett halvt sekel av
gemenskapshistoria har gjort det mojligt att forverkliga. En informations- och
marknadsforingskampanj bor betona att varldens mest besokta kontinent med olika kulturer,
traditioner och sprak i dag framstar som en homogen och enhetlig helhet for alla turister.

Det vore emellertid onskvirt att frimja en mer samordnad gemenskapsharmonisering av
standarderna for turisttjanster, vad géller savél kvalitetsnivan pa de tjdnster som erbjuds till
kunderna som destinationernas sdrskilda kdnnetecken.
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En av prioriteringarna for en insats pd gemenskapsniva for turismen borde 1 forsta hand vara
att beakta miljoaspekterna. Sektorn &r helt beroende av att det naturhistoriska, historiska och
arkitektoniska arvet bevaras. Man kommer 1 framtiden inte att kunna genomfora
turistverksamhet som inte &r héllbar, det vill sdga som inte kan integrera varje verksamhets
hallbarhet 1 sina egna villkor.

For en integrerad insats

Unionen vill 1 allt storre utstrdckning genomf6ra en politik som motsvarar ett integrerat
utvecklingsprojekt som kan skapa synergier mellan de genomforda atgérderna pé de olika
atgirdsomradena. Aven turistsektorn kan dra fordel av en sidan strategi. Alla
gemenskapsprogram bor sdledes beakta och utvirdera sina effekter pa turismens utveckling i
syfte att bredda dess potential.

Turismen &r i sjdlva verket ett omrade som lever pd att utnyttja medel som frigjorts frdn andra
interventioner. Detta &r uppenbart for de program som genomforts inom ramen for
strukturfonderna som genom att de forbattrar tillgéngligheten och ramen for frimjande av den
ekonomiska verksamheten skapar en mer gynnsam miljo for turismen. Turismen borde
framhdvas mer genom atgérder i mal 1-omradena och i sammanhéllningsldnderna.

Lissabonprocessen och dess ambitiosa utmaning att striva efter full sysselséttning, 1 synnerhet
inom de mest innovativa sektorerna, kan 1 turismen och dess trumfkort utan tvekan hitta en av
de mest gynnsamma miljéerna. Den nya tekniken verkar i centrum av turistverksamheten,
bade vad géller hanteringen av potentialen och strukturerna och frimjandet och sédljandet av
destinationerna.

Turismen bidrar 1 stor utstrdckning till utbildningen av och rorligheten bland méanniskorna.

Det dr inom turistndringen som man utan tvekan hittar de basta sprakkunskaperna, &ven om
man naturligtvis alltid kan begéra &nnu mer rorlighet och utbildning.
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16 april 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en samarbetsstrategi for den europeiska turismens
framtid

(KOM(2001) 665 — C5-0077/2002 — 2002/2038(COS))

Foredragande: Philip Charles Bradbourn
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 19 februari 2002 utsag utskottet for réttsliga frigor och den
inre marknaden Philip Charles Bradbourn till foredragande.

Vid utskottssammantridena den 26-27 mars och 16 april 2002 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstdende slutsatser med 18 rdster
for, 12 roster emot och 1 nedlagd rost.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordforande), Willi
Rothley, Ioannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordférande), Philip Charles Bradbourn
(foredragande), Paolo Bartolozzi, Maria Berger, Ward Beysen, Brian Crowley, Bert Doorn,
Janelly Fourtou, Marie-Francoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, Jos¢ Maria
Gil-Robles Gil-Delgado, Malcolm Harbour, Heidi Anneli Hautala, Othmar Karas, Kurt
Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Toine Manders, Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega,
Ana Palacio Vallelersundi, Francesco Enrico Speroni, Marianne L.P. Thyssen, Rijk van Dam,
Rainer Wieland, Joachim Wuermeling, Matti Wuori and Stefano Zappala, Hannes Swoboda
(suppleant for Francois Zimeray) och Véronique De Keyser (suppleant for Carlos Candal i
enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden erkédnner turist- och resebranschens betydelse for lokala och nationella
ekonomier och deras roll i att virna om sysselséttningen. Han dr sirskilt medveten om det
stora antal sméd och medelstora foretag som deltar pd gréasrotsnivd i landsbygdsomridena.

Aven om det i artikel 3 u) i EG-fordraget faststlls att gemenskapens verksamhet omfattar
atgirder pad omradet turism, anges det att sdidan verksamhet dr avsedd for att uppnd de mal
som anges 1 artikel 2, dir det dras klara grinser for gemenskapens insatser. Dessutom maéste
alla atgiarder som eventuellt vidtas klara ett subsidiaritetstest - och detta &r inte 1att inom ett
omrdde som detta, som klart faller under nationell behdrighet- och ofta dessutom regional
eller lokal behdrighet med tanke pa méngfalden av turistmal, anldggningar och
logimojligheter till och med inom en sérskild region. Det dr inte motiverat att behandla
Europa som ett enda turistmal: dven 1 en enskild stat tenderar turismen att vara en regional
och lokal uppgift, och konkurrensen stricker sig dnda ner till enskilda semesterorter.
Foredraganden anser sledes att det meddelande som Gversénts till utskottet 1 stor utstrickning
utgor ett onddigt och icke onskvirt forsok att utvidga gemenskapens befogenheter.
Kommissionen bor i1 synnerhet inte ha ndgon lagstiftande funktion pa detta omrade, utom nér
det giller strukturfonderna och sammanhéllningsfonden.

I vitboken om reformen av kommissionen! konstaterade kommissionen att den behévde en
effektivare metod for att faststélla sina prioriteringar och fordela resurser till dem.
“Personalen, till antalet begransad, har kommit att bli alltfor spridd till en rad verksamheter
och arbetsuppgifter vilket skadar effektiviteten och trovéirdigheten. Kommissionen méste
aterigen inrikta sig pa sina huvudsakliga, politiska uppgifter’. Meddelandet tyder pé att detta
budskap inte dnnu har natt fram.

Dessutom anser foredraganden med hansyn till politiken for landsbygdsutveckling, som for
nédrvarande dr underutnyttjad, och de sérskilda problem som for nérvarande forekommer pa
landsbygden, att kommissionen bor koncentrera sig pé avreglering, eftersom de flesta
foretagen pé lokal nivd inom denna sektor dr smé och medelstora foretag. Den uppgift dér
kommissionen ddremot har en roll att spela ar underléttandet av frivilligt utbyte av bésta
praxis mellan turistforetag i Europa.

SLUTSATSER

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for regionalpolitik,
transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet betonar att kommissionens roll i friga om den fOrsta dtgéird som
foreslas bor begréinsas till insamling och utbyte av information inom turistsektorn och
att den uttryckligen bor utesluta politik pa europeisk nivd. Europaparlamentet papekar
samtidigt att turismen &r en vésentlig ekonomisk verksamhet i manga regioner i
gemenskapen och en viktig faktor for den inre marknaden i frdga om fri rorlighet for
personer och friheten att tillhandahalla tjénster.

'KOM(2000) 200.
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2. Europaparlamentet anser att kommissionens insatser i friga om den tredje atgérd som
foreslas bor begrénsas till att uppmuntra snarare én aktivt framja kopplingar mellan
industrin, de slutliga anvindarna och nyckelaktorerna inom sektorn; framhéller att detta
endast bor ske pd strikt frivillig basis.

3. Europaparlamentet framhaller att man bor klargora att 6kad samverkan mellan aktrer
och destinationer samt framjande av partnerskap enligt den fjarde foreslagna atgérden
uttryckligen bor innebéra att den privata sektorn och lokala myndigheter involveras som
berorda partner for att undvika att de marginaliseras.

4.  Europaparlamentet papekar att kommissionens roll strikt maste begrénsas till att
tillhandahalla stimulans vid inledningen av den fjidrde foreslagna &tgérden; konstaterar
med tanke pa att det redan finns finansiella gemenskapsinstrument, att det inte kommer
att behovas ytterligare klart avgriansad finansiering.

5. Europaparlamentet vilkomnar den uppgift som foreslagits for kommissionen, ndmligen
underlédttandet av néttjénster och tillhandahéllandet av stodtjdnster, men varnar for
inrdttande av dvervakningsinstanser pa unionsniva (atgérd 5).

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att lokala myndigheter och den
privata sektorn gors fullstandigt delaktiga i att vidta atgérder och ta fram system for
korrekt anvdndning av finansiella och icke-finansiella gemenskapsinstrument (atgérd 6).

7. Europaparlamentet anser att den foreslagna sjunde atgiarden skulle innebéra att knappa
gemenskapsresurser anvéands pé fel sétt, 1 synnerhet som turismen framst har nationell,
regional och lokal karaktir och subsidiaritetsprincipen méste foljas, samt att den kan ge
upphov till ytterligare byrakratiska bordor for foretag, i synnerhet sma och medelstora
foretag; foresldr darfor att dtgarden skall ersdttas genom en annan atgédrd inom ramen
for vilken kommissionen och medlemsstaterna skall infora system for att underlitta
tillimpningen av bista praxis.

8. Europaparlamentet anser att den foreslagna &ttonde atgérden bor lyda “uppmuntra en
héllbar utveckling av turistaktiviteter i Europa samtidigt som subsidiaritetsprincipen
respekteras fullt ut”.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stryka den foreslagna nionde atgérden,
eftersom den é&r alltfor byrékratisk och gér stick i stdv mot subsidiaritetsprincipen.

10. Europaparlamentet anser att méttstockar och kvalitetsindikatorer bor inga i utbytet av
bésta praxis, och att kommissionen dérfor inte bor gora annat dn underldtta dtgirderna,

sarskilt med hansyn till den stdndpunkt som den sjilv forfaktar i sin vitbok om reformen
av kommissionen.
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16 april 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

om kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en samarbetsstrategi for den europeiska turismens
framtid

(KOM(2001) 665 — C5-0077/2002 — 2002/2038(COS))

Foredragande: Willy C.E.H. De Clercq
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 23 januari 2002 utsag utskottet for industrifrdgor,
utrikeshandel, forskning och energi Willy C.E.H. De Clercq till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 18 mars och 16 april 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Carlos Westendorp y Cabeza
(ordférande), Yves Piétrasanta (vice ordforande), Willy C.E.H. De Clercq (féredragande),
Sir Robert Atkins, Maria del Pilar Ayuso Gonzalez (suppleant for Guido Bodrato), Felipe
Camison Asensio (suppleant for Werner Langen), Massimo Carraro, Giles Bryan Chichester,
Harlem Désir, Carlo Fatuzzo (suppleant for Peter Michael Mombaur), Concepciod Ferrer,
Francesco Fiori (suppleant for Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Colette Flesch, Christos Folias
(suppleant for Christian Foldberg Rovsing), Per Gahrton (suppleant for Nuala Ahern), Neena
Gill (suppleant for Luis Berenguer Fuster), Norbert Glante, Michel Hansenne, Roger Helmer
(suppleant for Jaime Valdivielso de Cu¢), Hans Karlsson, Bashir Khanbhai, Peter Liese
(suppleant for Umberto Scapagnini), Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally,
Erika Mann, Marjo Matikainen-Kallstrom, Elizabeth Montfort, Angelika Niebler, Paolo
Pastorelli, Elly Plooij-van Gorsel, Samuli Pohjamo (suppleant for Nicholas Clegg), John
Purvis, Daniela Raschhofer, Imelda Mary Read, Mechtild Rothe, Paul Riibig, Ilka Schroder
(suppleant for Konstantinos Alyssandrakis), Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppénen,
W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca, Dominique Vlasto, Myrsini Zorba och Olga
Zrihen Zaari.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Den ekonomiska sektor som utgdrs av turismen star for 5 procent av arbetstillfdllena inom
Europeiska unionen, som formellt sett dr fordelade mellan olika offentliga eller privata
tjansteverksamheter (transporter, hotellsektorn och kulturarv), utéver de manga arbetstillfallen
som turismsektorn skapar, och utgdr en viktig kapitalkilla for unionens betalningsbalans.

Aven om turismen inte utgoér ndgot helt fristdende politikomrade inom unionen, omfattas
turismverksamheten (férutom transporter) av EG-fordragets artiklar 49 och 50 om tjénster,
och berdrs direkt av andra bestammelser, till exempel dem om strukturfonder eller om miljon.

Trots den senaste tidens konjunktursvarigheter till f61jd av handelserna

den 11 september 2001, ir sektorn dynamisk och expanderar. Det bor noteras att tv miljoner
sma och medelstora foretag, ofta sma foretag, star for merparten av verksamheten och
arbetstillfallena inom turismsektorn liksom att den del som utgors av foreningssektorn ar
betydande och spelar en avsevird social och ekonomisk roll.

Forutom att de bildar en allmén grupp, utgdr marknadssegmenten med affarsturism med resor
inom nérliggande omraden, eller med rundresor som anordnas av researrangdrer som arbetar
med individuellt anpassade resor inom den “’grona turismen”, slutligen en brokig blandning av
verksamheter for behoven hos och forbindelserna med de 1 hog grad olikartade kunderna,
handelsparterna inom sektorn och statliga myndigheterna.

Syftet med foreliggande meddelande &r egentligen inte att inrdtta en gemenskapspolitik for
turismen, i likhet med den gemenskapspolitik som finns for miljon, eller den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det vore dessutom svart att, utdver sjilva politikens bendmning, avgora
vad en politik inom detta omrdde skulle omfatta i det nuvarande skedet.

Icke desto mindre finns det gemensamma behov, som det géller att identifiera. Det finns dven
ménga nationella och regionala initiativ som skulle fortjéna att utvecklas eller tas efter. Ur
detta perspektiv fortjdnar atgarderna for upprattande av nitverk, riktméarkning eller stod for
inrdttandet av ett harmoniserat markningssystem att uppmuntras. Budgetkontrollutskottet
forvanar sig i detta hinseende over bristen pa hanvisningar i meddelandet till det flerariga
programmet for foretag, som dock skulle utgora en naturlig stodjepunkt.

SLUTSATSER

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
regionalpolitik, transport och turism att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet godkénner malsittningen att forse den strategiska diskussionen om
turism med en gemenskapsdimension, som skulle utgora forsta steget i riktning mot en
gemensam strategi for EU-institutionerna. Europaparlamentet uppmanar de berérda
aktOrerna att fora denna diskussion inom ramen for en langsiktig strategi, utan hansyn
till konjunktursituationen till f6ljd av den senaste tidens internationella forhallanden.

2. Europaparlamentet gladjer sig 6ver kommissionens initiativ att inféra en
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gemenskapsstrategi for hela sektorn genom inréttandet av ett europeiskt forum for
turism, som inte skulle ha ndgon verkstéllande funktion, men som kommer att
mojliggora diskussion, debatt och utveckling av idéer for industrins framtid.
Europaparlamentet papekar att det dr viktigt att inte dsidosétta de olika berorda
marknadssegmentens specifika karaktr.

Europaparlamentet betonar att mdjligheten till 14ttillganglig och jimforbar information i
hela Europeiska unionen 1 hog grad underlittas av enhetliga utvirderingsforfaranden
och mirkningssystem, och uppmanar kommissionen att frimja inrdttandet av normer i
detta hidnseende, genom att stimulera och paskynda initiativ inom sektorn men utan att
overta dess roll. Denna aspekt har en alldeles sirskild betydelse infor unionens framtida
utvidgning till linderna i Central- och Osteuropa, och kan redan nu genomforas i
samrad med dessa lidnder.

Europaparlamentet pAminner om foreningssektorns betydelse for turismverksamheten,
bide som kund och researrangdr. Europaparlamentet framhaver féreningssektorns
entreprendrsanda, flexibilitet och anpassningsforméga, och rekommenderar att denna
sektors sdrpragel beaktas, 1 synnerhet for att gora det mojligt for sektorn att bevara sin
sociala roll.

Europaparlamentet gldder sig 6ver kommissionens initiativ att drligen sammankalla ett
europeiskt forum for turism, som skulle géra det mojligt for branschen att sjélv faststilla
sina prioriteringar i samrad med de statliga myndigheterna och med foretrddarna for det
civila samhillet. Parlamentet tror att detta forum kommer att fa en viktig roll nir det
giller att garantera att atgérderna for uppréttande av nitverk och for insamling av
information, som for ovrigt foreslagits 1 meddelandet, kommer att genomf6ras med
hénsyn till dessa prioriteringar, och inte utifran byrikratiska forutsattningar.

Europaparlamentet anser att turismen spelar en viktig roll i vissa randomraden 1 EU:s
medlemsstater. Turismen &r enligt parlamentet en viktig inkomstkaélla och ett instrument
for ekonomisk tillvéxt. Europaparlamentet anser darfor att all politik pa omradet for
turism bor underlitta for s manga regionala aktorer som mdjligt att delta.

Europaparlamentet betonar nodvandigheten av att forena de atgérder som foreslagits
med dtgirderna 1 det flerdriga programmet for sma och medelstora foretag, sdrskilt inom
utbildningsomréadet och omréadet for frimjande av innovationer, som utgor
huvudpunkter i slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Lissabon och som inte direkt
behandlas 1 kommissionens meddelande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en dversyn av konsekvenserna av
forslaget till direktiv om personal som hyrs ut av bemanningsforetag for deltids- och
korttidsanstdllning, som dr utméirkande for turistindustrin.

Europaparlamentet erkénner turismens betydelse inom néringslivets strukturer, da den
ar en av vérldens storsta branscher globalt sett.

Europaparlamentet betonar turistsektorns sarskilda status d& denna bransch spelar en
avgorande roll for Europas arbetstillfdllen, ekonomiska tillvéxt och
glesbygdsutveckling, dér néringslivet bor samverka i utvecklingen av turist-, besoks-
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och upplevelsesektorn.

11. Europaparlamentet vill sarskilt betona betydelsen av hallbar turism, dédr den nya
turismen och upplevelsesektorn bédde bor visa hdnsyn och langsiktigt gynna miljon och
skapa trygga arbetstillfallen.
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16 april 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALFRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén om en samarbetsstrategi for den europeiska turismens
framtid

(KOM(2001) 665 — C5-0077/2002 — 2002/2038(COS))

Foredragande: Rodi Kratsa-Tsagaropoulou
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 12 december 2001 utsag utskottet for sysselsittning och
socialfragor Rodi Kratsa-Tsagaropoulou till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 19 mars och 16 april 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstdende slutsatser med 29 roster
for och 2 roster emot.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig, Winfried Menrad och Marie-Thérése Hermange (vice ordforande), Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou (foredragande), Sylviane H. Ainardi, Jan Andersson, Elspeth Attwooll,
Regina Bastos, André Brie (suppleant for Arlette Laguiller), Philip Bushill-Matthews,
Alejandro Cercas, Proinsias De Rossa, Harald Ettl, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, I1da
Figueiredo, Anne-Karin Glase, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Lisbeth Gronfeldt Bergman,
Stephen Hughes, Ioannis Koukiadis, Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel Pérez
Alvarez, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Herman Schmid, Miet Smet, Helle
Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg och Barbara Weiler.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens forslag dr dels en reaktion pa terroristattentaten i Forenta staterna den 11
september 2001 och dels en uppfoljning av processen turism och sysselséttning”, en process
som igangsattes efter radets mote den 21 juni 1999 och i vilken Europaparlamentet spelat en
avgorande roll.

Nar det géller foljderna av terroristattentaten 1 Forenta staterna héller kommissionen med om
de resultat som Virldsturistorganisationen kommit fram till och anser att konsekvenserna for
turismen 1 Europa ur ekonomisk synvinkel, bdde omfangsmassigt och vad varaktigheten
betrédffar, kommer att bli begridnsade, forutsatt att inga nya dramatiska hindelser intriffar.
Detta 1 motsats till den oro for att turismen skall minska som ansvariga producenter 1
branschen och vissa regioner ger uttryck for.

Kommissionens meddelanden hér samman med utformandet av en strategi for den europeiska
turistsektorn. Denna strategi skall svara mot den politik och de ekonomiska utmaningar som
kommer att visa sig pa medelldng och lang sikt. Strategin skall férverkligas genom en 6ppen
metod for samordning mellan alla berorda aktorer och med minsta moéjliga deltagande fran
kommissionens sida, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

De foreslagna atgirderna ér ofta otydliga och saknar konkreta och direkta mal, trots att de
baserar sig pa resultat fran arbetsgrupperna som i1 borjan av ar 2000 bildades som ett led i den
radgivande turistkommitténs samarbete’.

Yttrandet fran utskottet for sysselséttning och socialfrdgor bér med andra ord fokusera pé
vidtagande av konkreta atgdrder med maélet att utnyttja turismens potential att skapa nya
sysselsdttningstillfillen och uppfyllandet av malsattningarna frdn Lissabon. Undersokningar
visar att tjdnstesektorn, och da sirskilt turistbranschen, dr den ekonomiska sektor som
procentuellt sett uppvisar den storsta kontinuerliga tillvixten.

Foredraganden anser att dessa fordelar kan utnyttjas genom :

- att medlemsstaterna erkdnner och utnyttjar turismens utvecklingsmdjligheter genom att i
sina nationella handlingsplaner for sysselséttning binda sig vid konkreta forpliktelser for att
framja sysselséttningen inom turistsektorn,

- framjande av turismens utveckling genom ett kvalitativt forbéattrande av arbetsavtalen inom
turistsektorn och utnyttjande av den ménskliga potentialen,

- utvecklande av den sociala turismen,

- stdrkande av de sm och medelstora foretagens kommersiella verksambhet.

Arbetsavtalens kvalitet kan ocksé forbéttras genom atgérder till formén for yrkesutbildning,
utvecklande av karridrsstrukturer, erkdnnande av utbildningsbevis och skydd av arbetstagare i
osdkra, sdsongsbetonade, tillfélliga och olagliga arbetsforhallanden. Féredraganden
understoder det forslag som aktdrerna pa turistomradet lagt fram om att ett permanent
overvakningsorgan for utbildnings- och sysselsittningsfrdgor bor inréttas, och kriver att

I Radets beslut 1986/664/EEG av den 22 december 1986 om inférande av en ordning for samrad och samarbete
pa turistomradet, EGT L 384, 31.12.1986, 5.52.
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kvalitets- och kontrollnormer infors 1 samband med personalutbildning, att
yrkeskvalifikationer for arbetstagare inom sektorn erkénns och att man med beaktande av
framtida utmaningar utfor en undersékning om arbetskraftens behov inom de enskilda
sektorerna och regionerna.

Foredraganden anser att siarskild uppmaérksamhet bor fastas vid de mojligheter som den
sociala turismen erbjuder med tanke pé en héllbar utveckling av turismen och den sociala
sammanhéllningen. Vid ministerkonferensen i Brygge den 1-2 juli 2002 erkéndes behovet av:

- att 1 sa stor utstrackning som mdjligt gora turistaktiviteter tillgédngliga for vissa malgrupper, i
synnerhet ungdomar och dldre personer, fattiga familjer, arbetslosa och personer med
sdrskilda behov ,

- att man 1 gemenskapsprogrammen faster sarskild uppméirksamhet vid projekt som direkt
eller indirekt fraimjar olika samhallsgruppers deltagande i olika turistaktiviteter,

- att forenkla certifieringssystemen 1 syfte att fridmja tillgédnglighet och harmonisering.

Foredraganden efterlyser en uppfoljning av dessa slutsatser fran ministerkonferensen, som
godkéndes av radet den 27 september 2002.

Foredraganden understdder utnyttjandet av alla mojligheter till innovativ utveckling av den
sociala turismen. Den sociala turismen kan, forverkligad tillsammans med yrkeskunniga
personer inom branschen och inte som en steril subventionspolitik, bidra till ekonomisk
utveckling, nya arbetstillfdllen, regional sammanhéllning och kulturellt utbyte mellan
ménniskorna i Europa.

SLUTSATSER

Utskottet for sysselséttning och socialfragor uppmanar utskottet for regionalpolitik, transport
och turism att som ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera turismen en viktig roll 1
sina nationella handlingsplaner for sysselsittning, pa ett sitt som utnyttjar alla
mdojligheter till utveckling av turismen for att skapa hogkvalitativa och héllbara
sysselsdttningstillfillen och begrinsa negativa verkningar av den rddande ekonomiska
och politiska situationen.

2. Europaparlamentet konstaterar att turismen kan vara nyckelfaktorn for ett helt samhélles
ateruppblomstring och uppmanar kommissionen och radet att garantera att de lokala och
regionala myndigheternas roll i samband med genomforandet av hallbara ekonomiska
utvecklingsstrategier beaktas.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framhéva nddvéandigheten av att
utveckla en hallbar turism med deltagande av kompetenta operatorer, vilken skall vara
tillgénglig for malgrupperna och framja social integration och respektera
jamlikhetsprincipen. Europaparlamentet kréver att man vid utarbetandet av Agenda 21
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tar hinsyn till dessa slutsatser om turismen. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta ett meddelande om olika former av social turism och dess
bidrag till de europeiska medborgarnas rorlighet samt till den ekonomiska och kulturella
utvecklingen i Europas olika regioner.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens erkdnnande av att bristen p4 tillracklig
arbetskraft inom vissa yrkeskategorier och for vissa kvalifikationer utgoér en utmaning
for turistsektorn, men beklagar samtidigt avsaknaden av tydliga forslag for att tackla
fenomenet och uppmanar kommissionen att utféra en studie 6ver behoven av minskliga
resurser inom de enskilda sektorerna och regionerna med beaktande av nuvarande och
framtida utmaningar och inom ramen for en generell politik pd turistomoradet pa
nationell och regional niva. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja
alla mojligheter inom Europeiska socialfonden till relevant yrkesutbildning och
sprékutbildning.

Europaparlamentet betonar behovet av att utvirdera alla minskliga resurser och att anta
en politik som framjar tilltrddet till arbetsmarknaden inom turistsektorn for
rorelsehindrade personer, dldre och kvinnor genom att skapa sérskild infrastruktur for
kvinnliga arbetstagare och kvinnor med barn upp mellan 0-3 ar.

Europaparlamentet stodjer forslaget om att inrétta ett permanent dvervakningsorgan for
utbildning och sysselséttning inom turistsektorn for att sdkra balansen mellan utbud och
efterfrdgan, Oppenheten pa arbetsmarknaden inom turistsektorn pd europeisk niva och
underlittandet av sdsongarbetskraftens rorlighet pa europeisk och nationell niva.

Europaparlamentet kriver att storre uppmérksamhet fasts vid kvaliteten pd de
arbetstillfdllen som skapas inom turistsektorn, med fokus pé yrkesutbildning, utveckling
av karridrstrukturer, erkdnnande av utbildningsbevis, skydd av arbetstagare som utfor
farliga arbeten samt bekdmpning av olagligt arbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Cedefop

(Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildningen) foresla standarder for kvalitet
och kontroll vid utbildning av personal, i enlighet med de lokala arbetsmarknadernas
behov och den tekniska utvecklingen. Europaparlamentet uppmanar Cedefop att
underldtta partnerskap och dialog mellan utbildningsinstituten och turistsektorn for att
pa sa sitt etablera den samverkan som behovs mellan utbildning och yrkeserfarenhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett meddelande om erkidnnande
av de anstélldas yrkeskvalifikationer inom turistsektorn, pa europeisk och internationell
niva.

Europaparlamentet beklagar att arbetsmarknadens parter inte lyckats né en
overenskommelse om utarbetandet av ett direktiv om forbéttring av arbetsvillkoren for
arbetstagare med tillfillig anstillning, men vilkomnar kommissionens forslag och
kommer att inom ramen for sitt yttrande uttala sig om arbetstagarnas sérskilda behov
inom turistsektorn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta skatteatgdrder som gynnar
foretag som drivs av kvinnor och unga, familjeféretagen, mikroféretagen och de sméa
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och medelstora foretagen och att framja deras tillgang till ny teknik och till omradena
for uppgradering av yrkeskunnandet. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
inom ramen for atgdrd 1 sorja for att konkurrensreglerna verkligen genomfors i syfte att
bekdmpa den tendens till centralisering som kan konstateras.

Europaparlamentet understryker att informationen till aktdrerna 4r av avgdrande
betydelse for genomforandet av dtgird 6 om bittre tillgdng for aktdrerna till
gemenskapens instrument. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa de
strukturer som behdvs for en sé bred informationsspridning som mojligt och att ge
tekniskt bistand till avlagsna regioner och sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att garantera att
Europaparlamentet kommer att spela en vésentlig roll i den 6ppna samordningsmetoden.
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27 mars 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MILJO, FOLKHALSA OCH
KONSUMENTFRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén om en samarbetsstrategi for den europeiska turismens
framtid

(KOM(2001) 665 — C5-0077/2002 — 2002/2038(COS))

Foredragande: Emmanouil Bakopoulos
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 23 januari 2002 utsag utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfrdgor Emmanouil Bakopoulos till foredragande.

Vid utskottssammantridena den 26 februari och 27 mars 2002 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet nedanstdende slutsatser med 26 roster
for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Caroline F. Jackson (ordférande),
Alexander de Roo (vice ordférande), Emmanouil Bakopoulos (foredragande), Per-Arne
Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Hans Blokland, David Robert Bowe, John
Bowis, Philip Bushill-Matthews (suppleant for Martin Callanan), Raffaele Costa, Anne
Ferreira, Christel Fiebiger (suppleant for Pernille Frahm), Karl-Heinz Florenz, Cristina
Garcia-Orcoyen Tormo, Laura Gonzalez Alvarez, Robert Goodwill, Jutta D. Haug (suppleant
for Rosemarie Miiller), Marie Anne Isler Béguin, Christa Kla3, Paul A.A.J.G. Lannoye
(suppleant for Patricia McKenna), Giorgio Lisi (suppleant for Giuseppe Nistico), Jules
Maaten, Marit Paulsen, Encarnacion Redondo Jiménez (suppleant for Cristina Gutiérrez
Cortines), Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Jonas Sjostedt, Renate Sommer (suppleant
for Peter Liese), Maria Sornosa Martinez och Kathleen Van Brempt.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Turismen &r en betydande ekonomisk sektor inom Europeiska unionen. Den har under senare
ar upplevt ett stort uppsving som har att géra med forbattrade utbud fran turistarrangérernas
sida, med mycket forménliga priser till allt fler resmal, och med att européernas
levnadsstandard har stigit (ndgot mindre arbetsloshet, en positiv ekonomisk utveckling).
Turism 1 sig genererar sysselséttning.

Turismen har ocksa blivit allt mer tillgédnglig for det stora flertalet ménniskor och riktar sig till
alla aldersgrupper. Den méiste anpassa sig till en 6verbefolkning av sdsongkaraktér, till
exempel under skolloven. Den 6kade rorlighet som vér generation lyckats vinna ser inte ut att
avta. Aven kommande generationer kommer att kunna njuta av platser som vi valt ut for de
ndjen och behag som dessa platser erbjuder oss.

Konsekvenserna av denna utveckling drabbar emellertid ibland miljon, savél den fysiska som
den historiska och kulturella. Vi har minga exempel pé detta, frin avfallshantering till skydd
av landskapen kring turistmélen, och nir det géller staderna; arkitektur och natur, slitaget som
vissa platser utsétts for, det otilldtna samlandet pd reseminnen etc.

En héllbar utveckling av turismen ingar i den europeiska strategin for en hallbar utveckling —
att uppfylla dagens behov utan att forstora for kommande generationer — vilken bekréftades av
Europeiska radet i Goteborg i juni 2001 d& man gav miljodimensionen ett erkdnnande sida vid
sida med den sociala och den ekonomiska dimensionen.

Forverkligandet av Agenda 21 och organiseringen av ett europeiskt forum for turism enligt
kommissionens forslag kan pa ett kraftfullt sétt bidra till en hallbar utveckling av turismen
men det géller att forsikra sig om att dven miljoorganisationerna pé lokal, regional och
nationell niva deltar i denna utveckling.

SLUTSATSER

Utskottet for miljo, folkhilsa och konsumentfragor uppmanar utskottet for regionalpolitik,
transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.  Omradet for turism utvecklas snabbt och denna utveckling kommer att fortga.

B.  Omrédet for turism kan idag och kommer dven i framtiden att kunna erbjuda bdde mén
och kvinnor viktiga och varierade sysselséttningstillfdllen, och sysselséttningspolitiken
inom turistbranschen bor inriktas pd att stodja strategier for att forbéattra
arbetstillfallenas kvalitet och 6ka deras varaktighet.

C.  Turistndringen dr en ekonomisk sektor med sténdiga forlangningar pa europeisk och
internationell niva bade nér det géller produktion och sysselséttningsaspekter, och for
ménga av unionens stider, regioner och kommuner stér turismen for hogst ansenliga
ekonomiska och kulturella resurser.
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D.  Utvecklingen av turismen 1 gemenskapen &r nédra forknippad med dess hallbarhet 1
relation till gemenskapens malsdttningar, lokala befolkningars rittigheter, livskvalitet
och miljo.

E.  Geografiska, historisk-kulturella och miljomaéssiga skillnader star for rikedom och dr
viktiga bakomliggande orsaker till den attraktionskraft som gemenskapens regioner
utdvar pa turister, och darfér méste Europeiska unionen understddja all verksamhet som
syftar till att frimja och lyfta fram dessa sirdrag.

F.  Ikénsliga omraden, till exempel i kust- och bergsomriden, kan massturismen utgora ett
hot mot den lokala miljon och de kulturella resurserna om inte turiststrommarna och den
urbana utvecklingen forvaltas pa ldmpligt sitt.

1.  Europaparlamentet vdlkomnar inforlivandet av turismen 1 gemenskapens
politikomrdden och tgérder och hoppas att detta kommer att ske i snabb takt.

2. Europaparlamentet pdminner om att turismen utgor ett viktigt utvecklingsinstrument
och anser att man inom Europeiska unionens regionalpolitik bor frimja verksamhet som
ar kopplad till utveckling av en hallbar turism av hog kvalitet.

3. Europaparlamentet uttrycker sin 6vertygelse om att utvecklingen av turism méste
atfoljas av politik inriktad pa att anvidnda, frimja och ge 6kat varde &t de miljomassiga,
konstnérliga, historiska och kulturella tillgdngarna.

4.  Europaparlamentet varnar for att en eventuell rubbning av den ekologiska balansen till
foljd av bristande fysisk planering av de omraden som &r avsedda for turistverksambhet, i
slutindan dven leder till en turistpolitik som misslyckats.

5. Europaparlamentet anser det nddvindigt att frimja program och stod for att alla
branscher och aktorer 1 turismens olika faser, inklusive de lokala och regionala
myndigheterna, skall faststélla egna program for hallbar turism, samtidigt som man
alltid bor ta hénsyn till de olika turistmalens mdjligheter, identifiera naturresurser,
skyddsomrdden, kulturarv och tecken pd den egna identiteten samt skapa program for
att uppgradera och marknadsfora mojligheterna 1 mindre kénda trakter.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja och fradmja olika former av
landsbygdsturism, som ett instrument for att skapa sysselsittning och ge dkat virde at
landsbygden sidrskilt 1 mindre gynnade trakter, och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att frimja mangfald inom turismen och att forsoka sprida turistmélen
till formén for turism pa landsbygden och i bergstrakterna.

7. Europaparlamentet paAminner om behovet av att bygga upp infrastruktur for effektiva
och hallbara transporter inte minst for att gora isolerade regioner, till exempel
bergstrakter och 6ar, mer lattillgidngliga.

8. Europaparlamentet anser att miljdorganisationerna bor ges rétt till deltagande 1 den
radgivande kommittén for turism.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som mojligt organisera ett
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11.

12.

13.

14.

15.

europeiskt forum for turism.

Europaparlamentet anser att det for att utarbeta indikatorer for hallbar turism ar
nddvéndigt att inforliva de kriterier och rekommendationer som finns i den europeiska
stadga om héllbar turism som undertecknats av samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet vill att man som ett riktlinjegivande dokument skall utarbeta en
tredje manual didr man faststéller och tillimpar grundkriterierna for hallbar turism och
tar upp riskhantering pa turistmélen.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ om att anpassa Agenda 21 till att
framja en héllbar utveckling av turistverksamheten, och dnskar att alla berdrda parter
skall fa delta 1 full utstrackning i arbetet med detta; 6nskar att man inom det arbetet skall
frimja gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsordning (EMAS) som sedan
2001 dven dr Oppen for de lokala myndigheterna.

Europaparlamentet menar att det inom ramen for Agenda 21 skulle vara lampligt att
inbegripa naturomrdden och kulturella omraden, uppgradering av turistmélens
potentiella mojligheter och faststéllande av indikatorer for att méta turismens inverkan
pd miljon, eventuell forlust av traktens egen identitet, kapacitet att ta emot turister och
belastningsniva i1 kustomraden och pa platser som &r av sdrskilt historiskt eller
landskapsmaéssigt intresse.

Europaparlamentet papekar att ett initiativ av stort intresse ar att utarbeta och sprida
metoder och verktyg for att méta kvalitet och gora jamforande beddmningar; menar att
man da skall lata de metoder och verktyg som &r av klart miljomaéssig karaktir spela en
framtrddande roll, sdrskilt de som géller markplanering, resursanvéndning,
avfallshantering och utsléapp och landskapsbevarande.

Europaparlamentet pépekar att ett gemensamt europeiskt luftrum inte endast skulle
innebéra farre forseningar vid flygresor utan dven en minskning av
bransleforbrukningen och utsldppen, och uppmanar diarfor kommissionen att 1dgga fram
forslag i denna riktning sa snart som mojligt.
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