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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 19. januar 2001 fremsendte Kommissionen sin meddelelse til Rdédet om EU
og Kaliningrad (KOM(2001) 26 —2001/2046(CONS)) til Parlamentet.

Pa modet den 15. marts 2001 meddelte Parlamentets formand, at denne meddelelse var
henvist til Udvalget om Udenrigsanliggender, Menneskerettigheder, Faelles Sikkerhed og
Forsvarspolitik som korresponderende udvalg og til Udvalget om Industripolitik, Eksterne
Okonomiske Forbindelser, Forskning og Energi som radgivende udvalg (C5-0099/2001).

P& medet den 7. februar 2002 meddelte formanden, at denne meddelelse ogsd var henvist til
Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender som
rddgivende udvalg.

P& medet den 20. marts 2001 valgte Udvalget om Udenrigsanliggender, Menneskerettigheder,
Felles Sikkerhed og Forsvarspolitik Magdalene Hoff til ordferer.

P& meder den 22.-24. januar og 22.-23. april 2002 behandlede udvalget Kommissionens
meddelelse og udkastet til beteenkning.

P& sidstnevnte made vedtog det enstemmigt forslaget til beslutning.

Til stede under afstemningen var: Elmar Brok (formand), Baroness Nicholson of
Winterbourne, Geoffrey Van Orden and Christos Zacharakis (nastformand), Ole Andreasen,
John Walls Cushnahan, Véronique De Keyser, Rosa M. Diez Gonzalez, Andrew Nicholas
Duff (for Paavo Vayrynen), James E.M. Elles (for Johan Van Hecke), Giovanni Claudio Fava
(for Catherine Lalumieére), Glyn Ford, Michael Gahler, Jas Gawronski, Vasco Graca Moura
(for Philippe Morillon), Klaus Hénsch, Ulpu livari (for Magdalene Hoff), Joost Lagendijk,
Armin Laschet, Cecilia Malmstrom, Miguel Angel Martinez Martinez (for Raimon Obiols i
Germa), Emmanouil Mastorakis (for Alexandros Baltas, jf. forretningsordenens artikel 153,
stk. 2), Emilio Menéndez del Valle, Pasqualina Napoletano, Arie M. Oostlander, Elena
Ornella Paciotti (for loannis Souladakis, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Doris
Pack, Hans-Gert Poettering (for Alfred Gomolka), Jacques F. Poos, Jannis Sakellariou, José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Amalia Sartori, Elisabeth Schroedter, David Sumberg,
Ilkka Suominen, Hannes Swoboda, Charles Tannock, Bob van den Bos, Demetrio Volcic,
Karl von Wogau, Jan Marinus Wiersma og Matti Wuori.

Udtalelsen fra Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender er vedfojet denne betenkning. Udvalget om Industripolitik, Eksterne
Okonomiske Forbindelser, Forskning og Energi vedtog den 11. april 2001 ikke at afgive
udtalelse.

Betenkningen indgivet den 25. april 2002.

Fristen for &ndringsforslag til denne betaeenkning vil fremga af forslaget til dagsorden for den
medeperiode, hvor den skal behandles.
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FORSLAG TIL BESLUTNING

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens meddelelse til Ridet om EU og
Kaliningrad (KOM(2001) 26 — C5-0099/2001 — 2001/2046(COS))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelse om EU og Kaliningrad (KOM(2001) 26 —
(C5-0099/2001),

der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen (PSA) mellem Den Europaiske Union
og Rusland, som tradte i kraft den 1. december 1997,

der henviser til Den Europaiske Unions falles strategi over for Rusland, som blev
vedtaget af Det Europziske Rad i Koln den 4. juni 1999!,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet "En nordlig dimension i Unionens
politikker" (KOM(1998) 589 - C4-0067/1999) og til handlingsplanen fra Feira vedrerende
dette dokument,

der henviser til Ruslands mellemfristede strategi for udviklingen af forbindelserne mellem
Den Russiske Federation og Den Europaiske Union 2000-2010, som blev forelagt ved
topmedet mellem EU og Rusland i Helsinki,

der henviser til Ruslands udenrigspolitiske koncept fra juli 2000,

der henviser til sine tidligere beslutninger om Rusland, iser om Kaliningrad og om den
nordlige dimension, herunder beslutningen af 2. april 1998 om meddelelse fra
Kommissionen om "Den Europaiske Union og Rusland: De fremtidige forbindelser" og
handlingsplanen "Den Europaiske Union og Rusland: De fremtidige forbindelser"? og
beslutningen af 13. december 2000 om "gennemforelsen af den faelles strategi over for
Rusland"3,

der henviser til forretningsordenens artikel 47, stk. 1,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Udenrigsanliggender, Menneskerettigheder,
Felles Sikkerhed og Forsvarspolitik og udtalelse fra Udvalget om Borgernes Friheder og
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A5-0156/2001),

der henviser til, at udvidelsen af Den Europ@iske Union med Polen og Litauen vil bringe
den russiske eksklave, Kaliningrad, i en situation, hvor den vil vaere omgivet af EU's
eksterne graenser, bortset fra dens kystlinje, som giver adgang til Ostersoen, hvilket vil
gore det nodvendigt at tilstraebe en losning med henblik pa at lette beveegeligheden for
personer og varer mellem Kaliningrad og det russiske hovedland, samtidig med at

VEFT L 157 af 24.6.1999, s. 1.
2EFT C 138 af 04.05.1998, s. 166.
3EFT C 232 af 17.08.2001, s. 176.
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bestemmelserne for EU's eksterne granser respekteres,

der henviser til, at det derfor er overordentlig vigtigt gennem en faelles indsats at opveje
ulemperne ved en geografisk adskillelse af omradet fra det russiske hovedland ved at
udnytte de muligheder, der ligger i Kaliningrads nare beliggenhed ved det dynamiske
Osterspomrade og Den Europaiske Union, der er under udvidelse, og at der ber geres sa
stor en indsats som muligt for at udligne den omfattende indkomstforskel mellem
Kaliningrad og nabolandene,

der henviser til, at de ansvarlige i Rusland mere og mere har tendens til at prioritere de
internationale forbindelser 1 europeisk retning (handel, energipartnerskab), hvilket oger
chancerne for en falles straeben efter praktiske ordninger for Kaliningrad,

der henviser til, at de ansvarlige i Moskva 1 mellemtiden prioriterer den civile udvikling
af omrddet frem for at understrege dets betydning som militaer forpost,

der henviser til, at det civile samfund i1 de seneste ar i regionen Kaliningrad (Oblast) har
varet aktiv i1 en reekke forskellige ngo'er med meget forskellige emner, ideologier,
politiske mal, organisationsformer og finansielle grundlag, hvorimod der imidlertid stadig
mangler en klar politisk ramme, gennemskuelighed og retssikkerhed,

der henviser til, at PSA er en hensigtsmessig ramme for dreftelser, der kan garantere
Kaliningrads fortsatte levedygtighed under @ndrede geopolitiske betingelser,

der henviser til, at Kaliningrad kunne udvikle sig til et storre projekt” for samarbejdet
mellem det nordvestlige Rusland og EU og eventuelt kunne give friske impulser til
vellykkede strukturreformer 1 Rusland generelt,

der henviser til - sdfremt det skonomiske og sociale forfald ikke standses -, at dette ville
gore omradet til en kronisk kilde til uforudsigelige situationer, manglende stabilitet og
miljoadelaeggelser 1 det dynamiske Dstesgsamarbejde, og at dette endvidere vil kunne
skade ansatsen til et partnerskab mellem EU og Rusland,

der henviser til, at regionen Kaliningrad (Oblast) og byen ikke i tilstreekkelig grad er
direkte forbundet med EU's medlemsstater med hensyn til de forskellige transportformer,
hvilket medferer omfattende hindringer for en livlig partnerskabsudveksling pa
okonomisk, politisk og kulturelt plan,

der henviser til, at Kaliningrads nye forvaltning sével som ogsa sterstedelen af dens elite
samtidig med, at den gar ind for en teet tilknytning til den centrale forvaltning i Moskva,

ogsa gar ind for en yderligere dbning af omrddet i forhold til Osterssomradet og 1 retning
af Europa,

. der henviser til, at den centrale forvaltning i Moskva ganske vist har truffet beslutning om

en ne&rmere administrativ tilknytning af Kaliningrad, men at der endnu ikke er blevet
vedtaget en udviklingsstrategi for omradet, som kunne kedes sammen med EU’s
aktiviteter,

. der henviser til, at formandskabet for Osterserddet 1 juni 2001 efter turnusordningen er
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overgaet til Rusland for et ar; der endvidere henviser til, at det forventes, at denne
organisation vil yde et aktivt bidrag til gennemforelsen af det internationale samarbejde
med regionen Kaliningrad,

1. bekrafter, at Kaliningrad er og bliver en uadskillelig bestanddel af Den Russiske
Foderation; papeger, at ansvaret for dette omrdde ligger hos Rusland, men at EU 1 sterst
mulig omfang burde oge sin indsats for at hjelpe med til at skabe gunstige vilkar for
omradets udvikling; hdber derfor, at Rusland sammen med EU inden for rammerne af
partnerskabs- og samarbejdsaftalen vil kunne etablere en glidende integration i Det
Europaziske Okonomiske Samarbejdsomrade; opfordrer Rusland til at forelaegge sine
planer for regionen Kaliningrad i en mere konkret form, herunder deres finansielle
aspekter; henviser samtidig til, at regionen Kaliningrad skal have et forbedret
kommunikationsnet, der forbinder det med verden uden for, som omridet i afgerende
grad er athengig af som felge af dets serlige geografiske beliggenhed;

2. bestyrker Radet og Kommissionen i deres hensigt om, at de som et led i PSA mellem EU
og Rusland vil sege at finde losninger, der tager hejde for regionen Kaliningrads serlige
situation; opfordrer Rddet og Kommissionen til at tage hensyn til regionen Kaliningrads
og Ruslands legitime interesser i en effektiv transit mellem de to dele af Rusland;

3. opfordrer indtrengende Rédet og Kommissionen til at klarleegge omfanget af eventuelle
praktiske ordninger, som fallesskabsretsakterne om fri bevagelighed for personer giver
mulighed for, og foreleegge forslag baseret pa disse muligheder;

4. understreger, at vanskelighederne ved granserne mellem Litauen, Polen og Kaliningrad
skyldes utilstreekkelig og ineffektiv administration og alt for bureaukratiske procedurer;

5. opfordrer Kommissionen til sammen med myndighederne 1 Kaliningrad at udarbejde
projekter med henblik pa at forbedre den greenseoverskridende infrastruktur og at
forbedre graensevagternes og toldembedsmandenes kvalifikationer; opfordrer iser ogsa
de ansvarlige russiske grense- og toldmyndigheder til pd deres side at serge for en
moderne indstilling hos deres medarbejdere, der tager sigte pa borgernes behov, og
saledes bidrager til en hurtig ekspedition ved grenseovergangene; mener, at disse
projekter er langt mere vigtige end spergsmalet om visum til graensepassage, og at disse
projekter kan drage fordel af de meget positive erfaringer, der er gjort med andre felles
projekter mellem EU og Rusland inden for told- og graenseoverviagningsomradet (f.eks.
Scheremetyevo-projektet);

6. anmoder Kommissionen om at undersege, hvorvidt der kan etableres multilaterale
europisk-russiske grensepatruljer langs de ostlige eksterne granser;

7. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til som et led i EU’s udvidelse mod Ost og
under fuld hensyntagen til Schengen-aftalen sammen med Rusland, Polen og Litauen at
tilstrebe en balance mellem en solid sikring af EU’s ydre greenser pa den ene side og
behovet for at geore visa- og transitordningen fleksibel for rejser til og fra Kaliningrad,
iseer med henblik pa at modvirke frygten for isolering af regionen Kaliningrad; opfordrer
til, at tanken om oprettelse af et EU-konsulat 1 Kaliningrad tages op til overvejelse;
mener, at der ber gives garanti for mere effektive procedurer ved udstedelsen af
transitvisaer til et lavt gebyr, og der ber overvejes andre pragmatiske losninger baseret pa
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princippet om gensidighed; mener endvidere, at trusler mod EU's indre sikkerhed ber
kontrolleres regelmassigt, og at der ber traeffes afgerelser om at lette visaordningen pé
grundlag af forbedringer i de regelmessige kontrolrapporter;

8. beklager at de nabolande, som har anmodet om tilladelse til at abne eller udvide
konsulater 1 Kaliningrad, stadig venter pa en positiv reaktion fra russisk side; stotter
kommissar Patten i hans opfordring til Rusland om at gere det lettere for indbyggerne i
Kaliningrad at opnd internationale pas; minder Rusland om, at det er nedvendigt at
udstede pas, der svarer til de internationale normer, at ratificere graenseaftaler, undertegne
og ratificere aftaler med EU og lande, der graenser op til regionen Kaliningrad, om
genindrejse og treffe de nedvendige foranstaltninger til udvikling af infrastrukturen ved
granseovergangene;

9. opfordrer Kommissionen til at tilbyde Rusland at oprette en filial af en EU-mission i
Kaliningrad, séledes at man lokalt kan yde stette til en vellykket gennemferelse af EU's
handlingsprogram for regionen Kaliningrad (Oblast) i samarbejde med Rusland; anser det
for muligt, at denne filial 1 fremtiden ogsé kan fi overdraget yderligere opgaver;

10. papeger, at Kaliningrad som en del af Rusland automatisk vil blive medlem af Det
Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade, men at der kun kan opnas en vellykket
integration, hvis Moskva samtidig udarbejder en stabil og konsekvent strategi for
Kaliningrad og derudover udsender klare signaler om arten og omfanget af sit fremtidige
politiske, ekonomiske og ordenspolitiske engagement 1 omrédet;

11. fremhaver, at korruption og manglende social skonomisk udvikling udger en trussel mod
forseget pa at indfore demokrati og retsstatsprincipper;

12. vaerdsatter Europaradets traditionelle rolle med henblik pé at fremme demokrati og
retsstatsprincipper;

13. mener, at det skulle vaere muligt for Rusland at anvende et andet gkonomisk, socialt og
juridisk system 1 Kaliningrad, og at Kaliningrad kunne blive et pilotomrade, som gér 1
spidsen for andre dele af Rusland;

14. pdpeger, at der skal opfyldes tre centrale forudsetninger, safremt samarbejdet om
Kaliningrad skal give et positivt resultat: god regeringsforelse” 1 form af en effektiv
forvaltning, fungerende institutioner og den nuvarende handhavelse af lovgivningen,
strukturreformer inden for omraderne retssikkerhed, en stabil skattelovgivning og
erhvervelse af jord samt serigse foranstaltninger med henblik pa at skabe et ekonomisk
og socialt genopsving i regionen; samt papeger, at det er vigtigt med effektive
foranstaltninger til bekeempelse af korruption, hvis dette skal kunne finde sted; opfordrer
den russiske side til via en koncentration af de lokale kontaktpersoner at lette
bureaukratiet for inden- og udenlandske investorer og at gare deres engagement mindre
tidskrevende;

15. understreger, at der bor legges storre vagt pd opbygningen af institutioner og
kapacitetsopbygning, etablering af retsstatsprincipper og demokratiske procedurer, som

er vaesentlige elementer 1 udviklingen af retfeerdige og varige interne og eksterne
okonomiske forbindelser; understreger isar, at der bar skabes trovardige
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

lovgivningsmassige og administrative betingelser, hvis regionen Kaliningrad skal geres
attraktiv for bade russisk og udenlandsk kapital;

opfordrer Kommissionen til at samarbejde med de russiske myndigheder om at tilpasse
den lovgivning, der skal finde anvendelse for regionen Kaliningrad, med henblik pd at
skabe forbedringer 1 retsforfolgelsen af kriminelle og tilpasse strafudmalingen 1
forbindelse med bekampelsen af illegal indvandring og menneskehandel;

anmoder indtreengende om, at man inden for rammerne af den nordlige dimension er
opmerksom pa at styrke retsvasenets og politiets rolle i bekeempelsen af den
internationale kriminalitet;

anmoder den russiske centralregering og regeringen i regionen Kaliningrad (Oblast) om at
skabe juridiske og politiske rammebetingelser for et civilt engagement og né frem til en
forstaelse i de ansvarlige regeringer og parlamenter for det civile samfunds betydning,
arbejdsformer og handle; opfordrer Radet og Kommissionen til at yde mélrettet finansiel
stotte hertil pd grundlag af partnerskabsprogrammer;

understreger, at der nedvendigvis ma tilskyndes til initiativer til udvikling og styrkelse af
det civile samfund, idet der etableres forbindelser med de civile samfundsakterer i Den
Europiske Union, sdledes at der skabes en demokratisk kultur pd graesrodsplan;

papeger den dramatiske miljosituation i Kaliningrad, som kun kan afhjelpes gennem en
feelles indsats fra Den Europaiske Union, de enkelte medlemsstater, andre estersestater
samt internationale finansieringsinstitutter; beklager de vanskeligheder, som er opstéet 1
forbindelse med gennemforelsen af et projekt, der tager sigte pa at forbedre vand- og
spildevandssystemet 1 byen Kaliningrad, og opfordrer alle de pageldende russiske
myndigheder til at sikre, at problemer af denne art lgses hurtigt og hindres i at genopsta i
forbindelse med fremtidige projekter;

opfordrer Kommissionen til at stotte Kaliningrad ved dets tilpasning af normerne for
eksportprodukter til EU’s normer, ise@r hvad angér teknisk udformning, forenelighed med
miljeet og forbrugerbeskyttelse;

opfordrer Kommissionen til aget ekonomisk engagement i Kaliningrad, i hvilken
forbindelse der skal skabes mere samordning mellem Tacis, Phare og Interreg, og hvor de
internationale finansieringsinstitutter i hegjere grad skal inddrages i projektarbejdet;
understreger, at det er absolut nedvendigt at forbedre de regionale og overregionale
grenseoverskridende trafikforbindelser; understreger ligeledes betydningen af
mikroprojekter, saledes at menneskene pé begge sider af greensen kan lare hinanden at
kende, og at aktererne pa stedet kan inddrages i projektudviklingen, hvorved der kan
skabes basis for en effektiv gennemforelse af projekter;

opfordrer Rusland til at sikre, at den sarlige skonomiske zone (SOZ) vil vare forenelig
med WTQO's normer, og opfordrer Kommissionen til at bistd Rusland med dette projekt, i
hvilken forbindelse det skal undersoges, om og i hvilken udstraekning der er tale om
konvergens med den russiske koncept om zoner for “’eksportorienteret produktion”;

24. opfordrer Kommissionen til at afsette en betydelig del af sin finansielle bistand til stotte
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

til oprettelsen af et mere positivt klima for direkte udenlandske investeringer, som kunne
fore til udviklingen af en blanding af konkurrencedygtige dele fra traditionelle industrier
og fremtidsorienterede aktiviteter, herunder telekommunikation, transportinfrastrukturer,
energiforsyning, handels- og finansvirksomhed, miljobeskyttelse, specialiserede sma og
mellemstore virksomheder;

opfordrer Kommissionen til ikke at udforme sit finansielle engagement som et ensidigt
statteprogram men som et felles udviklingsprojekt med Rusland; understreger endvidere,
at dette engagement kun ber indgds skridt for skridt, dvs. at det kun ber ske i det omfang,
hvor Moskva selv engagerer sig betydeligt i omradet: mener, at man ber overveje at
oprette en task force for Kaliningrad som led i PSA, hvis opgave sammen med eksperter
fra Moskva og Kaliningrad skal vare at undersoge forudsetningerne og mulighederne for
et opsving 1 omradet;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til gget samarbejde med Osterseradet med
henblik pa en intensivering af de ekonomiske og kulturelle forbindelser mellem
Kaliningrad og dets naboer, herunder udviklingen og gennemferelsen af multilaterale
projekter i Kaliningrad, f.eks. med henblik pd grensesamarbejde, fremme af sma
virksomheder, etablering af kontakter mellem statsuniversitetet 1 Kaliningrad og hejere
leereanstalter 1 Ostersgomradet; mener at muligheden herfor er gunstig, eftersom Rusland i
juni 2001 overtog forsaedet 1 Ostersegradet;

anmoder om, at der under TEMPUS-aktiviteterne i Kaliningrad medtages opbyggelse af
institutioner, der tager sigte pd udviklingen af administrative og institutionelle strukturer
iseer med henblik pa fremme af demokratiet og retsstatsprincipperne;

minder om sin afgerelse om at gge budgetkontoen for greenseoverskridende samarbejde i
2002 og yderligere oge den 1 2003; opfordrer Kommissionen til i nert samarbejde med de
pagaldende regioner at stotte gennemforlige projekter for et graenseoverskridende
samarbejde mellem Kaliningrad og Polen og Litauen; mener, at malet for sddanne
serregler for grenseoverskridende samarbejde parallelt med fremme af
greenseoverskridende udviklingsprojekter ber vaere en yderligere skonomisk og social
udvikling pé begge sider af graensen;

glaeder sig over den omfattende troppenedskering i de seneste ar i regionen Kaliningrad
og opfordrer de russiske myndigheder til at undersegge, hvorvidt det er muligt at stille de
tilbageverende troppers og de russiske vaebnede styrkers omfattende erfaring i forbindelse
med deployering og bevarelse af fredsbevarende personale til rddighed for fremtidige
krisestyringsoperationer;

opfordrer Kommissionen til vedvarende at inddrage Polen og Litauen i EU’s Kaliningrad-
initiativer, is&r 1 spergsmaélet om visa- og transitordninger, som direkte vedrerer dem;
mener, at information og samrdd kunne foretages som led i Europa-aftalerne, og at der i
forbindelse med Rusland til sin tid kunne fores tilsvarende droftelser med deltagelse af
EU, Rusland, Polen og Litauen;

opfordrer Kommissionen til at give de politisk ansvarlige og Kaliningrads borgere mere
omfattende oplysninger om folgerne af EU’s udvidelse for omradet; mener, at
udgangspunkter og instrumenter herfor bl.a. kunne vare: styrkelse af EU’s
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32.

33.

informationskontor 1 Kaliningrad, stette til fakultetet for europaiske anliggender under
statsuniversitetet i Kaliningrad, som Osterseradet stotter, stotte til Europa-relevante
foranstaltninger 1 institutioner og organisationer, der lokalt tilbyder undervisning i
samfundspolitiske spergsmal, herunder ogsa i det tysk-russiske institut; henviser til, at
denne institution 1 Kaliningrad, som er hgjt estimeret og anerkendt af Moskva, ber gare
den europ@iske dimension til et af hovedemnerne i sit arbejde;

opfordrer Kommissionen til 1 denne forbindelse at give det lokale Tacis-bureau mandat til
at stille penge til rddighed til smé projekter pd lokalt plan uden om bureaukratiet med
henblik pa at stette de mangfoldige private initiativer fra EU-borgeres side, som isar
samarbejder med russiske partnere og offentlige institutioner i forbindelse med
opbygningen af sma virksomheder og den sociale infrastruktur;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen,
medlemsstaternes og ansegerlandenes parlamenter, den russiske Duma og
forbundsregering og Dumaen og guverneren i Kaliningrad Oblast.
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BEGRUNDELSE

BAGGRUND

a)

b)

d)

Kaliningrad er en russisk eksklave. Omradet har i alt 950.000 indbyggere, hvoraf knap
halvdelen lever i hovedstaden af samme navn, det tidligere Konigsberg. I ost greenser
Kaliningrad op til Litauen, i vest til Polen. Det russiske hovedland ligger godt 400 km
borte.

Moskva forelagde 1 1991 for at athjelpe de graverende skonomiske problemer som folge
af denne geografiske situation forslag til en fri ekonomisk zone og efter dennes oplesning
1 1995 den serlige skonomiske zone Kaliningrad (SOZ), som giver Kaliningrad skatte- og
toldlempelser ved im- og eksport (herunder ogsé til det russiske hovedland). P& denne
made skulle der lokkes russisk og udenlandsk kapital til omréadet, sdledes at produktionen
og tjenesteydelserne i Kaliningrad kunne fremmes. Dette har dog i vid udstraekning varet
en fiasko: P4 grund af de ugunstige rammebetingelser er der naesten ikke blevet tilfort
vestlig kapital til Kaliningrad (til og med 2000 kun 70 mio. $). SOZ er snarere et
instrument til fremme af private interessegrupper, som ofte er knyttet til de lokale
myndigheder; disse blev og bliver ogsd tit misbrugt i forbindelse med omfattende illegale
og kriminelle aktiviteter. Kaliningrad befinder sig i dag i et omfattende ekonomisk og
socialt forfald.

I forbindelse med udvidelsen af EU mod est, dvs. rent konkret Polens og Litauens
medlemskab af EU, sker der en gennemgribende @ndring i den geopolitiske situation:
Kaliningrad bliver derved til en enklave 1 EU, dvs. at omradet omgives af et forbund af
stater, som 1 forbindelse med dets straeben efter ophavelse af dets indre graenser forer en
politik, hvor de ydre greenser afgrenses. Dette vil - pa den ene eller anden méade - fa
omfattende folger for Kaliningrads udvikling. Og ikke kun Kaliningrads: hele
Osterseomradet og forst og fremmest forbindelserne mellem Rusland og EU vil blive
pavirket af udviklingen i dette omrade.

Set 1 dette perspektiv kan hverken Rusland eller EU lukke gjnene for, at forandringen 1 de
internationale betingelser krever nye losninger. Hvis man holder strengt fast ved den
gamle status quo-situation for Kaliningrad, vil dette skarpe problemet yderligere. Séledes
ville man med Kaliningrad samtidig kunne teste, om PSA mellem EU og Rusland er
levedygtig: er parterne i stand til at finde en aftalelgsning for Kaliningrad og siledes lase
et felles problem via deres partnerskab?

Problemer og chancer

e)

f)

Det er tvingende nedvendigt at bremse det skonomiske og sociale forfald i Kaliningrad.
Hvis dette ikke lykkes, vil der midt i EU-Ostersgomradet opsta et farligt kriseomréade: en
kronisk kilde til uforudsigelige situationer, manglende stabilitet, miljeforurening og
kriminalitet. De inden- og udenlandske investorer ville veere endnu mindre rede til end
hidtil at engagere sig her, hvilket ville uddybe de materielle klofter ved EU’s ostlige
grenser. De separatistiske tendenser i Kaliningrad ville fa opbakning, og de internationale
forbindelser 1 Ostersoomradet ville blive yderligere belastet.

Malet ber snarere vere at na frem til en ordning i faellesskab, hvorved Kaliningrads nere
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g)

beliggenhed ved EU bliver en chance for omradet. Kaliningrad kunne som
trafikknudepunkt og som et erhvervsomrdde med moderne tjenesteydelser bidrage til
udviklingen af en positiv indbyrdes athengighed 1 Osterssomradet. Hvis en sddan
udvikling modtog stette og blev fremmet af EU, kunne den bidrage til yderligere
afspaending 1 dette omrade og ogsa tilskynde Moskva til at give atkald pd en fornyet
udbygning af dets militaere tilstedeverelse i Kaliningrad.

Kaliningrad har allerede 1 dag et tat net af kontakter 1 sit internationale miljo: med
underregioner, byer, forretningsmand, forsknings- og uddannelsesinstitutioner,
fagforbund, kulturelle organisationer og ngo’er. Ingen anden russisk region rader over en
tilsvarende mengde og kvalitet af kontakter; kontrasten hertil er ganske vist Moskvas
recentraliseringsbestraebelser. Udvidelsen af EU mod est ber ikke adelegge dette net.
Tvertimod: som et led 1 PSA ber der pa centralt plan findes frem til en losning, som
etablerer et nyt grundlag for dette net og giver mulighed for mangfoldige autonome
initiativer mellem samfundets akterer. Dette ville ikke kun give Kaliningrad et
fremtidsperspektiv, det ville samtidig ogsa vere en attraktiv model for et velfungerende
samarbejde mellem EU og Rusland.

Udgangspositioner

h)

Kommissionen har allerede praciseret sine forestillinger om Kaliningrads fremtid ("EU
og Kaliningrad” af 17.1.2001). Dette skete helt bevidst ikke i1 form af en beslutning men
som “ideer og forslag til dreftelse mellem parterne”. Dermed understreges det ikke blot, at
Kommissionen vil indgé fleksibelt 1 forhandlingerne, men dermed henvises der forst og
fremmest til, at det primaere ansvar for dette omréade ligger hos myndighederne i Moskva.
I Ruslands dreftelser med EU (indtil Ruslands medlemskab delvis ogsa med Polen og
Litauen) ber de forste konkrete skridt komme fra Rusland selv. Det er Rusland, som
treeffer afgerelse om Kaliningrads status - og dette ber naturligvis vare forudsetningen
for alle forhandlinger.

Moskvas mellemsigtede planer vedrerende Kaliningrad er stadig ikke tilstrekkelig
konkrete til at danne et godt grundlag for en indsats med henblik pd at udvikle regionen
eller for det samarbejde mellem EU og Rusland om Kaliningrad, som prasident Putin
under topmedet mellem EU og Rusland i Helsinki i oktober 1999 betegnede som et
pilotprojekt 1 det bilaterale samarbejde. Der foreligger forslag til udgaver af et russisk
foderalt program for udvikling af regionen Kaliningrad, men det lader mange sporgsmal
sta abne. Det ville vere sardeles onskeligt, om der meget snart kunne vedtages en mere
fuldsteendig udgave af dette program.

Visa- og graenseordning

)

k)

Der er pa indevarende tidspunkt ingen visapligt mellem Kaliningrad og dets nabolande.
Men dette vil @ndre sig, nar Polen og Litauen i 2003 som hidtil planlagt indferer visapligt
forud for deres medlemskab af EU. Dette er det alvorligste problem for indbyggerne i
Kaliningrad og ogsé for Moskva i forbindelse med omradets fremtid: i Kaliningrad vokser
folelsen af, at man sidder fast i en faelde.

Rent faktisk ville indferelsen af visapligt &endre livet i Kaliningrad i alvorlig grad: en rejse
til og fra det russiske hovedland ville vere lig med en udlandsrejse, og indrejse 1
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nabolandene Polen og Litauen ville blive vanskeliggjort. Problemet ville ikke kun vere de
okonomiske skader (som forst og fremmest ville ramme sma og mellemstore
virksomheder, som er sterkt orienteret 1 retning af det regionale marked). Hvis Schengen-
aftalen indferes udifferentieret, kunne det medfere, at indbyggerne mister modet, og at
okonomien skades. Det vil derfor vaere tvingende nedvendigt med lempelser 1 forbindelse
med visapligten og varetransporten og Kaliningrads delvise integration i Unionen.

Okonomisk engagement

1) Der er for tiden en tydelig kloft mellem Kaliningrad og dets nabolande, som har folger for
alle gkonomiske omrader. Polen og Litauen far som ansegerlande allerede i dag
omfattende EU-midler stillet til rddighed til forberedelsen af medlemskab, medens
Kaliningrad kun modtager stotte fra det langt mere beskedne Tacis-program. Séledes har
Unionen selv - om end det matte vaere utilsigtet - bidraget til den nuvarende kloft mellem
Kaliningrad og dets nabolande. Situationen vil blive skerpet yderligere, hvis der ikke
gennemfores ledsageforanstaltninger, lige sd snart Polen og Litauen deltager i EU’s faelles
landbrugspolitik, strukturfondene og de yderligere stetteprogrammer.

m) Hvor nedvendigt det end er at opna enighed om Kaliningrads status: det alene er ikke
tilstraekkeligt til at muliggere et skonomisk opsving 1 omradet og sikre omradets
integration 1 det fremtidige regionale europziske ekonomiske omréde. Tvartimod: Hvis
der i omradet ikke foretages massive moderniseringsinvesteringer netop i forbindelse med
abningen af EU’s grenser, vil Kaliningrad blive sat under et omfattende
konkurrencemaessigt pres fra dets EU-naboer Polen og Litauen, som det ikke ville kunne
klare. Polens og Litauens infrastrukturer, der bliver mere og mere effektive, ville 1 endnu
starre grad suge investeringerne til sig og samtidig lede dem forbi Kaliningrad; endvidere
ville overtagelsen af EU’s standarder og normer medfere alvorlige hindringer for
Kaliningrads eksport til nabolandene.

n) Kaliningrad er ikke selv i stand til at tilpasse sig Det Europ@iske @konomiske
Samarbejdsomréade, som nu er under udvikling. Det har ikke komparative fordele i forhold
til sine nabolande. Kun hvis omridet modtager stotte udefra til modernisering af dets
produktion og udvikling af dets infrastrukturer, vil det kunne drage fordel af den
dynamiske udvikling i dets EU-nabolande. Da hverken Kaliningrad eller de centrale
myndigheder i Moskva 1 tilstreekkelig grad kan foretage de nedvendige investeringer, er
det forst og fremmest nedvendigt med EU-stotte - vel at marke ogsd i EU’s egen interesse
- pa dette omrade.

o) Hvorvidt og i hvilken udstrekning EU’s investeringer kan give et positivt resultat (og
saledes overhovedet er hensigtsmassige), vil i vaesentlig grad vere athaengig af, hvordan
Rusland i fremtiden udformer SOZ. Moskva har ganske vist i mellemtiden givet garanti
for SOZ’s fortsatte bestden indtil 2010 og saledes gjort rammebetingelserne forudsigelige
og beregnelige. Men SOZ er fortsat i al vasentligt indkomstorienteret. Man har endnu
ikke lost opgaven med at gore den til en zone med moderne produktion og tjenesteydelser,
som tiltrekker udenlandske investeringer. Ruslands sikkerhedsrdd vil som allerede nevnt
i slutningen af aret vedtage et “komplekst udviklingsprogram for regionen Kaliningrad
inden ar 2010”. Hvorledes vil en @ndret koncept fra Moskvas side kunne integreres i en
sadan udviklingsplan? Vil det lykkes for de centrale myndigheder i Moskva at gere SOZ
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mere effektiv? Og vil denne kunne kobles effektivt ssmmen med EU’s projekter?
Informationstilbud

p) Man kan fortolke det sdledes, at der 1 Kaliningrad hersker en folelse af, at man herer til det
europaiske vesten; man betragter séledes det "manglende” EU-engagement som en
udelukkelse fra vesten og som en tilsidesattelse 1 forhold til nabolandene. Det er
nedvendigt, at korrigere denne urealistiske forestilling, som kun kan medfore skuffelser,
nar man far kendskab til realiteternes verden. Det er derfor tvingende nedvendigt at
informere Kaliningrads befolkning og multiplikatorer om, hvad en delvis integration af
Kaliningrad 1 Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomréde kan fore til - og hvad den
ikke kan fore til.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES FRIHEDER OG RETTIGHEDER
OG RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

til Udvalget om Udenrigsanliggender, Menneskerettigheder, Faelles Sikkerhed og
Forsvarspolitik

om Kommissionens meddelelse til Rddet om EU og Kaliningrad
(KOM(2001) 26 — C5-0099/2001 — 2001/2046(COS))

Rédgivende ordferer: Arie M. Oostlander
PROCEDURE

Pa medet den 20. februar 2002 valgte Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender Arie M. Oostlander til rddgivende ordferer.

P& meder den 18.-19. marts og 17.-18. april 2002 behandlede udvalget udkastet til udtalelse.
Pé sidstnevnte mode vedtog det nedenstaende konklusioner (for: 33; imod: 1).

Til stede under afstemningen var: Ana Palacio Vallelersundi (formand), Lousewies van der
Laan (n@stformand), Giacomo Santini (nastformand), Arie M. Oostlander (radgivende
ordferer), Maria Berger (for Martin Schulz), Hans Blokland (for Ole Krarup, jf.
forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Alima Boumediene-Thiery, Kathalijne Maria
Buitenweg (for Heide Riihle), Michael Cashman, Ozan Ceyhun, Carlos Coelho, Thierry
Cornillet, Francesco Fiori (for Gérard M.J. Deprez , jf. forretningsordenens artikel 153, stk.
2), Pernille Frahm (for Giuseppe Di Lello Finuoli, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 2),
Pierre Jonckheer, Eva Klamt, Jean Lambert (for Patsy Sorensen), Baroness Sarah Ludford,
Hartmut Nassauer, William Francis Newton Dunn, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli
(for Marcello Dell'Utri), Hubert Pirker, Martine Roure, Gerhard Schmid, Olle Schmidt (for
Francesco Rutelli), [lka Schroder, Sérgio Sousa Pinto, The Earl of Stockton (for Timothy
Kirkhope), Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Gianni Vattimo (for Valter Veltroni), Christian
Ulrik von Boetticher og Christos Zacharakis (for Jorge Salvador Herndndez Mollar).
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KORT BEGRUNDELSE

Kaliningrad udger et s&rligt territorium, fordi det er geografisk adskilt fra den evrige del af
Rusland. Efter udvidelsen vil Kaliningrad vaere omgivet af EU, nermere betegnet af
nabostaterne Polen og Litauen. Denne nye situation mé hverken pévirke Kaliningrads
nuvarende handel med disse lande eller dets forbindelser med resten af Rusland 1 negativ
retning, og den ma heller ikke medfere, at EU ikke ville kunne fungere effektivt.

Hvad omradet retlige og indre anliggender angér, gor Kaliningrads saerlige situation det
nedvendigt, at der gores folgende overvejelser i1 forbindelse med udvidelsen:

1. Problemer
a) Visum

De nye medlemsstaters indferelse af Schengen-regelverket vil fa s&rlig indvirkning pa
bevageligheden for personer, der forlader eller rejser til Kaliningrad, pa grund af dette
territoriums beliggenhed som en enklave. Visumfri transit, som for tiden er en mulighed for
borgere fra Kaliningrad og visse kategorier af russiske borgere, der rejser i transit gennem
Litauen, vil ikke leengere vaere mulig.

For ikke at skabe hindringer for Kaliningrads ekonomiske liv mé der folgelig treeffes serlige
foranstaltninger for at lette den mindre gransetrafik. Det er nedvendigt, at installationer og
procedurer forbedres for at sikre en effektiv forvaltning af grensepassagen.

b) Bek@mpelse af kriminalitet

Der kan 1 Kaliningrad 1 endnu hgjere grad end 1 andre dele af Rusland konstateres en
alarmerende udvikling i den organiserede kriminalitet (menneskehandel, narkotika,
prostitution, smugling, biltyverier osv.). Antallet af registrerede forbrydelser 1 Kaliningrad
ligger 20% over det russiske gennemsnit.

Denne kriminalitet og i forbindelse hermed korruptionen bremser den ekonomiske udvikling
og indferelsen af en retsstat i dette omrade. Der er folgelig grund til at bekeempe disse
ulovlige aktiviteter, som truer med at sprede sig til de tilgrensende EU-medlemsstater.

2. Foranstaltninger der mé traeffes

Hvad enten det drejer sig om visumpolitikken eller bekempelse af kriminaliteten vedrerer de
foranstaltninger, der mé traeffes, savel Kaliningrad og Rusland som EU.

- Rusland
Det er nedvendigt at Ruslands og EU's politik pa visumomrédet koordineres med henblik pé
at sikre, at personer uden hindringer og ved en effektiv kontrol kan passere over grenserne

samtidig med at ulovlige aktiviteter hindres. Dette indbefatter ogsa, at der effektivt udstedes
pas mod et rimeligt gebyr, der opfylder de internationale normer.
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Rusland ma ligeledes deltage fuldt ud i de samarbejdsaftaler, der f.eks. er indgéet med Litauen
(Nida-initiativet, som omfatter projekter pa omradet greenseforvaltning) eller i
Osterspregionen med Task Forcen vedrerende kriminalitet.

-EU

For EU's vedkommende mé& man skelne mellem perioden inden ophavelsen af kontrollen ved
de indre graenser (sandsynligvis ikke for udgangen af 2005) og den efterfolgende periode,
hvor de baltiske stater og Polen fuldt ud skal anvende Schengen-regelvarket.

I den forste periode vil de visa, som udstedes af disse lande, kun gelde for deres nationale
territorium; senere vil der kunne vere tale om visa, der giver adgang til flere lande. Men
umiddelbart efter disse landes tiltreedelse ma man lette den mindre graensetrafik pé grundlag
af en kontrol i hvert enkelt tilfeelde af greensearbejdernes ansegninger (visa geldende for flere
lande med flere ars gyldighed til et mindre gebyr eller gratis).

Generelt vil det veere nodvendigt at udvikle det konsulare samarbejde mellem de baltiske
stater og anvende forbindelsesofficerer samt &bne konsulater for de nuvarende og fremtidige
medlemslande i1 Kaliningrad.

Endelig ma EU, eftersom de negdvendige reformer er s omfattende, med henblik pa selve den
okonomiske og sociale udvikling 1 Osterssomradet i1 videste forstand yde faglig og finansiel
bistand til de pageldende lande for at sikre, at der foretages effektiv kontrol ved de fremtidige
ydre greenser, uden at regionen Kaliningrad dog isoleres.

KONKLUSIONER

Udvalget om Borgernes Friheder og Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Udvalget om Udenrigsanliggender, Menneskerettigheder, Felles Sikkerhed og
Forsvarspolitik, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende i det
beslutningsforslag, det vedtager:

1. erkender, at det direkte ansvar for regionen Kaliningrad ligger i Moskva, og hdber derfor,
at Moskva sammen med EU inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen vil
kunne etablere en glidende integration i Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomréde;

2. understreger, at der ma laegges storre vagt pa institutions- og kapacitetsopbygningen,
udvikling af retsstatsvilkar og indferelse af demokratiske procedurer, som er vaesentlige
elementer, hvis der skal etableres retferdige og varige interne og eksterne skonomiske
forbindelser; mener, at der isar ma skabes pélidelige lovgivningsmassige og
administrative vilkar for at tiltreekke bade russisk og udenlandsk kapital til regionen
Kaliningrad;

3. understreger, at det er nadvendigt at fremme initiativer for at udvikle og styrke det civile
samfund ved at etablere forbindelser med det civile samfunds akterer 1 Den Europaiske
Union og pé denne made skabe en demokratisk kultur pé greesrodsplan;

4. fremhaver, at korruption og manglende socio-ekonomisk udvikling udger en trussel mod
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10.

1.

12.

forseget pa at indfere demokrati og retsstatsprincipper;

vaerdsatter Europarddets traditionelle rolle med henblik pé at fremme demokrati og
retsstatsprincipperne;

kreever, at det eksisterende internationale netvark for samarbejde mellem universiteter,
Tempus, udvides til Den Russiske Faderation og til regionen Kaliningrad, séledes at
Kaliningrad kan blive integreret i EU-relaterede uddannelsesprogrammer, og regionen
Kaliningrad kan blive medtaget 1 institutionsopbygningsprojekterne under Tempus-
programmet, som fokuserer pa udvikling af de administrative og institutionelle strukturer,
iser med henblik pé at fremme demokrati og retsstatsprincipperne;

anmoder indtrengende om, at man inden for rammerne af den nordlige dimension er
opmerksom pa at styrke retsvasenets og politiets rolle 1 bekeempelsen af den
internationale kriminalitet,

understreger, at vanskelighederne ved grenserne mellem Litauen, Polen og Kaliningrad
skyldes utilstrekkelig og ineffektiv administration og alt for bureaukratiske procedurer;

opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af Schengen-aftalen at udvikle en
fleksibel visaordning for regionen Kaliningrad og for indbyggerne 1 greenseomraderne, og
at overveje specifikke foranstaltninger for mindre graensetrafik samt udstedelse af
langfristede visa med mulighed for adgang til flere lande; glaeder sig over oprettelsen af et
europ@isk konsulat 1 Kaliningrad med henblik pé at forbedre og lette udstedelsen af visa
til EU efter EU's udvidelse mod @st samt koordinere gennemforelsen af EU’s politik;

fremhaver, at visumkravene ma vere effektive for at standse den organiserede
kriminalitet, begranse illegal indvandring og ulovlig handel over grenserne;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at undersege, 1 hvilket omfang der kan oprettes
multilaterale EU-Rusland-gransepatruljer langs de eksterne greenser mod ost;

opfordrer Kommissionen til at samarbejde med de russiske myndigheder for at tilpasse
den lovgivning, som gelder i regionen Kaliningrad (Oblast), for at forbedre
retsforfelgelsen af forbrydere og tilpasse strafudmalingen for illegal indvandring og
menneskehandel.
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