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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 20 september 2001 antog parlamentet sin stdndpunkt om
initiativet fran regeringarna i Republiken Frankrike, Konungariket Sverige och Konungariket
Belgien infor antagandet av rddets rambeslut om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av tillgdngar eller bevismaterial (5126/2001 —2001/0803(CNS)).

Med en skrivelse av den 3 april 2002 uppmanade radet pa nytt parlamentet att yttra sig, i
enlighet med artikel 39.1 1 EG-fordraget, over ett utkast till radets rambeslut om verkstéllighet
1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (6980/2002 —
2001/0803(CNN)).

Vid plenarsammantrédet den 8 april 2002 tillkdnnagav talmannen att detta utkast till radets
rambeslut hdnvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och
inrikes frigor, som utsetts till ansvarigt utskott (C5-0152/2002).

Vid utskottssammantradet den 27 februari 2002 hade utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor utsett Luis Marinho till foredragande.

Vid utskottssammantridet den 14 maj 2002 behandlade utskottet utkastet till ridets rambeslut
och forslaget till betédnkande.

Vid detta sammantrdde godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
33 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen Ana Palacio Vallelersundi (ordforande)
Robert J.E. Evans, Lousewies van der Laan och Giacomo Santini (vice ordférande), Luis
Marinho (féredragande och suppleant for Sérgio Sousa Pinto), Hans Blokland (suppleant for
Ole Krarup 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Giuseppe Brienza, Kathalijne
Maria Buitenweg (suppleant for Alima Boumediene-Thiery), Marco Cappato (suppleant for
Mario Borghezio), Charlotte Cederschidld, Carmen Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Carlos
Coelho, Gérard M.J. Deprez, Giuseppe D1 Lello Finuoli, Marie-Thérése Hermange (suppleant
for Thierry Cornillet), Jorge Salvador Hernandez Mollar, Pierre Jonckheer, Anna Karamanou
(suppleant for Gerhard Schmid), Margot KeBler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Lucio
Manisco (suppleant for Fodé Sylla), Hartmut Nassauer, William Francis Newton Dunn, Arie
M. Oostlander (suppleant for Bernd Posselt), Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli
(suppleant for Mary Elizabeth Banotti), Hubert Pirker, Martine Roure, Heide Riihle, Olle
Schmidt (suppleant for Francesco Rutelli), Ilka Schréder, Ole Sorensen (suppleant for
Baroness Sarah Ludford), Patsy Sorensen, The Earl of Stockton (suppleant for The Lord
Bethell), Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Maurizio Turco, Gianni Vattimo (suppleant for
Walter Veltroni), Christian Ulrik von Boetticher och Olga Zrihen Zaari (suppleant for Martin
Schulz).

Betdnkandet ingavs den 16 maj 2002.

Fristen for dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges i forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om utkastet till ridets rambeslut om
verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (6980/2002 — C5-0152/2002 — 2001/0803(CNS))

(Samradsforfarandet - nytt samrad)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av utkastet till radets rambeslut (6980/20021),

- med beaktande av initiativet frdn regeringarna i Republiken Frankrike, Konungariket
Sverige och Konungariket Belgien (5126/20012),

- med beaktande av parlamentets standpunkt vid det forsta samradet?,
- med beaktande av artikel 34.2 b 1 EU-fordraget,

- efter att pa nytt ha horts av rddet i enlighet med artikel 39.1 1 EU-fordraget
(C5-0152/2002),

- med beaktande av artiklarna 67 och 106 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A5-0172/2002).

1. Europaparlamentet godkadnner utkastet till rddets rambeslut sdsom &ndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar radet att underritta parlamentet om radet har for avsikt att
avvika fran den text som parlamentet har godként.

3. Europaparlamentet uppmanar radet att pa nytt hora parlamentet om rddet har for avsikt att
vasentligt andra utkastet till radets rambeslut.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet, kommissionen och
Republiken Frankrikes, Konungariket Sveriges och Konungariket Belgiens regeringar
parlamentets stindpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EGT.
2EGT C 75, 7.3.2001, s. 3-13.
3EGT C 77,28.3.2002, s. 45.
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Utkast fran radet Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Titel

Republiken Frankrikes, Konungariket Republiken Frankrikes, Konungariket
Sveriges och Konungariket Belgiens Sveriges och Konungariket Belgiens
initiativ om verkstillighet i Europeiska initiativ om verkstillighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom unionen av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial. i syfte att erhalla och séiikra bevismaterial

for brott eller for att senare forverka

egendom.

Motivering

Av titelns nya ordalydelse framgar syftet med initiativet klart och tydligt, vilket innebdr att
man foljer riktlinje 8 i det interinstitutionella avtalet av den 22 december 1998 om
gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet vilken lyder
enligt féljande: “Rdttsakternas titel skall innehalla sd kortfattade och fullstindiga uppgifter
som mdojligt om dmnet och far inte kunna vilseleda ldsaren om bestimmelsernas innehdll.”

Andringsforslag 2
Skal 1
(1) Vid sitt mote 1 Tammerfors (1) Vid sitt mote 1 Tammerfors
den 15—16 oktober 1999 godkinde den 15—16 oktober 1999 godkénde
Europeiska ridet principen om dmsesidigt Europeiska ridet, i synnerhet i slutsats 33,
erkdnnande, som bor utgdra hornstenen i principen om Omsesidigt erkdnnande, som
det réttsliga samarbetet pd savél det bor utgora hornstenen 1 det rittsliga
civilrittsliga som det straffrittsliga samarbetet pa savil det civilrdttsliga som
omradet inom unionen. det straffrittsliga omrédet inom unionen.
Motivering

Slutsats 33 fran Europeiska rddets mote i Tammerfors utgor en fortsdttning pd det som redan
behandlades i punkt 45 fvid radets (rdttsliga och inrikes fragor) mote den 3 december 1998
(den sd kallade handlingsplanen frdn Wien). I slutsatsen faststdlls det politiska mandat som
krdvs for att i praktiken fd till stdand ett 6msesidigt erkdnnande av rdttsliga avgéranden. Detta
initiativ utgor ett resultat av ndmnda mandat, som ddrfor absolut mdste omndmnas i
rdttsakten.
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Andringsforslag 3
Skél 1a (nytt)

(1a) Det iir nodvindigt att i enlighet med
slutsats 36 frdan Europeiska rddets mote i
Tammerfors ersiitta det nuvarande
samarbetet mellan medlemsstaterna med
ett system for fri rorlighet for riittsliga
avgoranden i brottmadl, sdvil avgoranden
som foregar en rdittegdang som slutliga
avgoranden, inom omrddet med frihet,
sikerhet och rittvisa.

Motivering

Inrdttandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa krdver oundvikligen ur rdttslig
synpunkt, och med tanke pd de krav som den dagliga verkligheten stdller, fri rorlighet for
rattsliga avgoranden. Den fria rorligheten bor dessutom verkstdllas sd att det politiska
mandat som faststdlls i slutsats 36 fran Europeiska radets mote i Tammerfors kan uppfyllas.

Andringsforslag 4
Skal 2

(2) Principen om dmsesidigt erkénnande (2) Principen om dmsesidigt erkénnande
bor tilldmpas dven pd beslut som foregér bor tillampas dven pa beslut som foregér
domstolsprovning, sérskilt sidana beslut domstolsprovning, sérskilt sddana beslut
som skulle gora det mojligt for behoriga som skulle gora det mojligt for behoriga
myndigheter att handla snabbt for att kunna rittsliga myndigheter att handla snabbt for
sdkra bevismaterial och beslagta egendom att kunna beslagta egendom som létt kan
som litt kan flyttas. flyttas i syfte att senare forverka denna

egendom eller for att erhalla eller sikra
bevismaterial for brott.

Motivering

Sddana viktiga beslut som kan paverka medborgarnas individuella rdttigheter maste fattas av
de rdttsliga myndigheterna. Detta utgor inget hinder for att man faststdller ett bradskande
forfarande som leder till att besluten fattas omedelbart och att det faststdillda mdlet
garanterat uppnds.

Det dr dessutom klart att syftet med bestimmelsen dr att man snabbt skall kunna frysa
egendom sd att bevismaterial skall kunna erhdllas eller sikras eller sa att den frysta
egendomen senare skall kunna forverkas.
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Andringsforslag 5

(3) Radet antog den 29 november 2000 1
enlighet med slutsatserna fran Tammerfors
ett atgdrdsprogram for genomforande av
principen om 6msesidigt erkdnnande av
domar 1 brottmal, ddr antagandet av ett
instrument for tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande nér det géller
frysning av bevismaterial och egendom
gavs hogsta prioritet (atgdrderna 6 och 7).

Skal 3

(3) Rédet antog den 29 november 2000 1
enlighet med slutsatserna fran Tammerfors
ett atgdrdsprogram for genomforande av
principen om dmsesidigt erkdnnande av
domar i brottmal, ddr antagandet av ett
instrument for tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande nér det géller
frysning av egendom i syfte att senare
forverka denna egendom eller for att
erhdalla eller sikra bevismaterial for brott
gavs hogsta prioritet (atgdrderna 6 och 7).

Motivering

Det dr uppenbart att syftet med bestimmelsen dr att man snabbt skall kunna frysa egendom
sd att bevismaterial skall kunna erhallas eller sikras eller sa att den frysta egendomen senare

skall kunna forverkas.

Andringsforslag 6
Skal 3a (nytt)

(3a) Beslut om frysning av egendom bor
understillas tillricklig kontroll och fattas
av behoriga rittsliga myndigheter.

Motivering

Man madste se till att alla beslut om frysning av egendom understills en rdttslig kontroll som
garanterar mojligheten att 6verklaga beslutet i fall da man anser att beslutet antingen till

formen eller innehallet inte dr lagenligt.

Andringsforslag 7
Artikel 1

Syftet med rambeslutet &r att faststélla
regler for ndr en medlemsstat skall erkédnna
och verkstilla pa sitt territorium ett beslut
om frysning som utfdrdats av en rittslig
myndighet i en annan medlemsstat. Detta
rambeslut fir inte kunna éndra
skyldigheten att respektera de
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Syftet med rambeslutet &r att faststélla
regler for ndr en medlemsstat skall erkdnna
och verkstilla pa sitt territorium ett beslut
om frysning som fattats i syfte att senare
forverka egendom eller erhdlla eller sikra
bevismaterial for brott och som utfardats
av en rittslig myndighet i en annan
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grundlidggande rittigheterna och
grundldggande réttsprinciperna i artikel 6 1
Fordraget om Europeiska unionen.

medlemsstat inom ramen for ett
straffrittsligt forfarande. Detta rambeslut
far inte kunna dndra skyldigheten att
respektera de grundlaggande réttigheterna
och grundlidggande rittsprinciperna 1
artikel 6 1 Fordraget om Europeiska
unionen.

Motivering

Det dr uppenbart att syftet med bestimmelsen dr att man snabbt skall kunna frysa egendom
sd att bevismaterial skall kunna erhallas eller séikras eller sa att den frysta egendomen senare

skall kunna forverkas.

Dessutom bor det preciseras att beslut om frysning skall antas inom ramen for ett

straffrdttsligt forfarande.

Andringsforslag 8
Artikel 2, led a

a) utfardande stat: den medlemsstat dir en
rittslig myndighet enligt definition i den
utfardande statens lagstiftning har fattat,
giltigforklarat eller pa nagot sétt bekréftat
ett beslut om frysning i samband med ett
straffrattsligt forfarande,

a) utfardande stat: den medlemsstat dir en
rittslig myndighet enligt definition i den
utfardande statens lagstiftning har fattat,
giltigforklarat eller pa nagot sétt bekréftat
ett beslut om frysning i syfte att senare
forverka egendom, eller for att erhdlla
eller sikra bevismaterial for brott, i
samband med ett straffrittsligt forfarande,

Motivering

Samma skdl som angavs i forsta delen av motiveringen till foregaende dndringsforslag dr

giltiga for att motivera detta dndringsforslag.

Andringsforslag 9
Artikel 2, led ¢

c) beslut om frysning: varje atgérd som
vidtas av en behdrig réttslig myndighet 1
den utfdrdande staten i syfte att tillfalligt
hindra forstoring, omvandling, flyttning,
overforing eller overlatelse av sadan
egendom som kan omfattas av forverkande
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c) beslut om frysning: varje atgird som
inom ramen for ett straffrittsligt
forfarande vidtas av en behorig rittslig
myndighet i den utfidrdande staten 1 syfte
att tillféalligt hindra forstoring, omvandling,
flyttning, 6verforing eller overlédtelse av
sddan egendom som kan omfattas av
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eller utgdra bevismaterial, forverkande eller utgora bevismaterial,

Motivering

Samma skdl som angavs for dndringsforslag 7 motiverar detta dndringsforslag.

Andringsforslag 10
Artikel 2, led d, inledningen

d) egendom: varje typ av egendom, d) egendom: varje typ av egendom,
materiell eller immateriell, 10s eller fast, materiell eller immateriell, 16s eller fast,
samt réttsliga handlingar eller dokument uppgifter i olika datasystem eller

om ansprak pa eller ritt till sidan datamedier samt rattsliga handlingar eller
egendom, som den behdriga myndigheten 1 dokument om ansprék pa eller ratt till

den utfirdande staten anser saddan egendom, som den behoriga

myndigheten 1 den utfirdande staten anser

Motivering

Den tekniska revolution som hela tiden pdgdr inom unionen och ute i vdrlden tvingar oss att
pa ett explicit sdtt beakta viktiga uppgifter som dr lagrade i avancerade datasystem och andra
system, och som dessutom inom en snar framtid kommer att utvecklas i takt med vetenskapen.

Andringsforslag 11
Artikel 3, punkt 2, inledningen

2. Vid foljande brott, sa som de definieras i 2. Vid foljande brott, sa som de definieras i
den utfardande statens lagstiftning, skall den utfardande statens lagstiftning, skall
det, om de enligt den utfdrdande statens det, om de enligt den utfdrdande statens
lagstiftning dr belagda med frihetsstraff pa lagstiftning dr belagda med frihetsstraff pa
minst #re ar, inte krdvas kontroll av om det minst #vd ar, inte kriavas kontroll av om det
foreligger dubbel straffbarhet: foreligger dubbel straffbarhet:

Motivering

Inom det gemensamma omrddet med frihet, sdkerhet och rdttvisa existerar inga fysiska
grdnser for brottslingars fria rorlighet och ddrfor bor heller inga straffrdttsliga grinser
forekomma som hindrar lagen fran att tilldmpas. Dessa grdinser bor ddrfor stegvis avskaffas.

Det dr ddrfor som ett forsta steg nodvdndigt att sanka den maximala tid som faststdllts som
straff for det begangna brottet till (atminstone) tva dr. Om bestdmmelsen bibehalls med dess
nuvarande ordalydelse dr det uppenbart att en stor del av den egendom som utgor vinning av
ett brott inte skulle omfattas av straff och ligga utom rdckhall for mojligheten till frysning och
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dess konsekvenser.

Andringsforslag 12
Artikel 3, punkt 3

3. Radet kan, efter att ha hort
Europaparlamentet i enlighet med

artikel 39.1 1 FEU, nér som helst enhalligt
besluta att 14gga till andra typer av brott i
forteckningen 1 punkt 2. Mot bakgrund av
kommissionens rapport enligt artikel 14
skall rddet bedéma om forteckningen bor
utvidgas eller diindras.

3. Radet kan, efter att ha hort
Europaparlamentet i enlighet med

artikel 39.1 1 FEU, ndr som helst enhalligt
besluta att 14gga till andra typer av brott i
forteckningen 1 punkt 2. Mot bakgrund av
kommissionens rapport enligt artikel 14
skall radet undersoka mdojligheten att
utvidga forteckningen.

Motivering

Inom det gemensamma omrddet med frihet, sdkerhet och rdttvisa existerar inga fysiska
grdnser for brottslingars fria rorlighet och dirfor bor heller inga straffrdttsliga grdnser
forekomma som hindrar lagen fran att tillimpas. Dessa grinser bor ddrfor stegvis avskaffas.
Forteckningen 6ver brott bor ddrfor utvidgas till att, utan kontroll av om det foreligger
dubbel straffbarhet, omfatta samtliga brott som faststdllts i enlighet med gdllande lagstiftning
pd omrddet i de olika medlemsstaterna. Om sa inte sker kommer mdnga brott och vinningar

av brott att undga straff.

Andringsforslag 13
Artikel 5, punkt 2

2. Alla ytterligare beslut om tvangsatgérder
som blir nédvindiga genom beslutet om
frysning skall fattas i enlighet med de
forfaranderegler som géller i den
verkstillande staten.

2. Alla ytterligare beslut om tvangsatgérder
som blir nédvindiga genom beslutet om
frysning skall vara proportionella och
fattas i enlighet med de forfaranderegler
som géller i den verkstéllande staten.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 14
Artikel 11, punkt 2a (ny)

RR\469334SV.doc

2a. I den verkstillande staten far talan

PE 311.043

SV



SV

endast avse bedomning av skilen for
icke-erkinnande eller icke-verkstiillighet
enligt artikel 7 och skiilen for att skjuta
upp verkstilligheten enligt artikel 8 samt
villkoren for verkstiillande enligt

artikel 6.2.

Motivering

1 forslaget till rdttsakt har man tydligt och konsekvent faststdllt att talan i sak alltid skall
vdckas i den utfirdande staten. Man preciserar emellertid inte de fall da talan kan vickas i
den verkstdllande staten. Sadana fall maste ddrfor forutses.

Andringsforslag 15
Artikel 14, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som dr nddvéndiga for att folja
bestdmmelserna i detta rambeslut senast
den/...J.

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som dr nddvindiga for att folja
bestimmelserna i detta rambeslut senast
den 31 december 2002.

Motivering

1 slutsatserna 33, 36 och 37 fran Europeiska rddets mote i Tammerfors den

15-16 oktober 1999 uttrycks en politisk vilja att se till att principen om omsesidigt
erkdnnande av domar blir en hornsten i det rdttsliga samarbetet pd bade det civilrdttsliga och
det straffrdttsliga omrddet inom unionen. Det dr mycket viktigt att denna princip tillimpas sd
fort som maojligt och i forsta hand pa beslut som foregdr domstolsprovningen, “sdrskilt
sddana beslut som skulle gora det méjligt for behériga myndigheter att handla snabbt for att
kunna erhdlla bevis och beslagta tillgangar som ldtt kan éverforas”.

Andringsforslag 16
Artikel 14, punkt 2

2. Senast vid denna tidpunkt skall
medlemsstaterna till ridets
generalsekretariat och kommissionen
overldmna texterna till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inforlivas med deras nationella
lagstiftning. Pa grundval av en rapport
utarbetad med hjélp av denna information
och en skriftlig rapport fran kommissionen,
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2. Senast vid denna tidpunkt skall
medlemsstaterna till rddets
generalsekretariat och kommissionen
overldmna texterna till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inforlivas med deras nationella
lagstiftning. Pa grundval av en rapport
utarbetad med hjélp av denna information
och en skriftlig rapport fran kommissionen,
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skall radet senast den /...] bedoma i vilken skall radet senast den 30 juni 2003 bedoma

utstrdckning medlemsstaterna har vidtagit 1 vilken utstrackning medlemsstaterna har
de dtgédrder som dr nddvéndiga for att folja vidtagit de dtgdrder som dr nodvéndiga for
detta rambeslut. att folja detta rambeslut.

Motivering

Samma skdl som angavs i motiveringen till foregdende dndringsforslag motiverar detta
dndringsforslag.

Andringsforslag 17
Bilaga I, punkt 2.4

2.4 Sprék for kontakter med den utfirdande 2.4 Sprék for kontakter med den utfirdande
myndigheten myndigheten
2.4.1 tyska
2.4.2 engelska
2.4.3 osv.
Motivering

Vilket som helst av Europeiska unionens officiella sprdk far vdiljas och det finns ddrfor ingen
anledning att specificera ndagot bestimt sprdk.

Andringsforslag 18
Bilaga I, punkt 3
3. Brott som beslutet om frysning giller 3. Brott som beslutet om frysning géller
3.1 Olaglig narkotikahandel

3.2 Bedriigerier som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas ekonomiska
intressen

3.3 Tviitt av vinning av brott

Motivering
Den nuvarande forteckningen sammanfaller med den som faststdlldes i det forsta initiativet

som publicerades i EGT C 75, 7.3.2001, s. 3. Forteckningen bor ldmnas oifylld sa att alla
brott skall kunna upptas.
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MOTIVERING

I. - INLEDNING

Europeiska unionen bestir nu av 15 nationella rattsordningar som skiljer sig avsevart at
sinsemellan. Denna situation leder till att det stdndigt uppstar alla mojliga typer av problem
ndr rattsprocesserna omfattar mer dn en medlemsstat.

Skillnaderna nér det géller forfaranden och sprak leder dven till att 6verféringen av handlingar
mellan domstolar i olika medlemsstater stidndigt forsenas.

Forst nu nér en inre marknad utan inre grinser har skapats och borjat fungera har det blivit
uppenbart att det behovs ett europeiskt réttsligt omrade pé sivél civil- som straffréttslig niva.

Alltfler band knyts mellan Europas invénare pa grund av familj, affdrer eller ekonomi, och det
har blivit allt svarare for de nationella forvaltningarna att pd ett lampligt sitt 16sa eventuella
civil- och handelsréttsliga tvister som uppstar till f6ljd av dessa forbindelser.

Amsterdamfordraget innebar ett viktigt steg framat eftersom det civilrittsliga samarbetet
gjordes till en gemenskapsfradga, som regleras av artiklarna 61 och 65 1 Férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen. P4 sa sitt lyftes detta samarbete ut fran
Europeiska unionens tredje pelare dér det hade inordnats genom Maastrichtférdraget.

Det faktum att grinserna mellan medlemsstaterna har avldgsnats har dven krévt att nationella
enheter inom domstolsvisendet, polisen och tullen samarbetar med varandra, ndgot som dock
upprepade ganger visat sig vara otillrdckligt for att kunna bekdmpa kriminella organisationers
internationella verksambhet.

Inom det straffrittsliga omradet lyckades medlemsstaterna emellertid inte undanréja de
nationella hindren under férhandlingarna om Amsterdamfordraget, och det polisidra och
straffréttsliga samarbetet kom att regleras av avdelning VI i1 Fordraget om

Europeiska unionen, den sé kallade tredje pelaren”, ndgot som strider mot de europeiska
medborgarnas intressen och behov.

II. - DET NYA SAMRADET OM UTKASTET TILL RADETS RAMBESLUT OM
VERKSTALLIGHET I EUROPEISKA UNIONEN AV BESLUT OM FRYSNING AV
EGENDOM ELLER BEVISMATERIAL

1. - Allméin bedomning av det nya samradet jimfort med samriadsforfarandet
den 9 februari 2001 och Europaparlamentets stindpunkt.

I syfte att verkstilla de politiska mandaten 1 slutsatserna 33, 36 och 37 fran radets mote i
Tammerfors antog radet (réttsliga och inrikes fragor) vid sitt moéte den 30 november och
den 1 december 2000 det atgdrdsprogram som asyftades i ordférandeskapets slutsats 37 fran
Europeiska radets mote i Tammerfors.
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Sarskilt 1 atgdrderna 6 och 7 1 detta program betonades vikten av att anta ett instrument for att
se till att slutsats 36 fran Tammerfors tillimpas 1 medlemsstaterna.

For att verkstélla och genomfora dessa dtgirder lade regeringarna i Republiken Frankrike,
Konungariket Sverige och Konungariket Belgien, samma dag som programmet presenterades,
fram ett initiativ infor antagandet av radets rambeslut om verkstéllighet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.

Europaparlamentet hordes av rddet om detta initiativ den 9 februari 2001. Féredraganden for
detta nya samrdd var dven foredragande for det forsta samradet, och forslaget till betankande
antogs 1 utskottet vid sammantrédet den 11 juli 2001. Parlamentet antog slutligen en
lagstiftningsresolution om initiativet den 20 september 2001.

Foredraganden anser det inte vara nddvéndigt att hér forklara innehéllet i de dndringsforslag
som antogs till det forsta lagstiftningsforslaget. Féredraganden anser dock att det ar
nddvindigt att understryka innehallet i ndgra av de dndringsforslag som handlade om den
viktigaste delen av lagstiftningsforslaget, ndmligen tillampningsomradet. I dessa foreslogs det
att beslut om frysning av egendom eller bevismaterial skulle utdkas till att omfatta alla brott,
utan kontroll av dubbel straffbarhet, och inte bara omfatta den begrinsade forteckningen med
endast sex brottstyper som foreslogs i lagstiftningsinitiativet och som hor till Europols
behorighetsomréde.

Foredraganden vilkomnar att man vid detta nya samrad om utkastet till rddets rambeslut har
beaktat en stor del av Europaparlamentets dndringsforslag och att tillimpningsomrédet har
utvidgats avsevirt till de 32 typer av brott som det nu innehaller. I vissa fall finns det
dessutom mojligheter att erkénna brottstyper som inte uttryckligen anges i forteckningen, i
vissa fall pa villkor att de omfattas av dubbel straffbarhet, och i andra fall att det enligt lag i
den verkstidllande medlemsstaten dr mdjligt att fatta beslut om frysning for liknande brott.

Foredraganden dr medveten om att rddet grundligt har diskuterat och analyserat parlamentets
ursprungliga dndringsforslag under sina overldggningar och att dessa har végt tungt vid
utarbetandet av det nya utkastet till rittsakt, som nu genomgar det obligatoriska nya samradet.

Foredraganden ér dock dven medveten om att de tragiska hdndelserna den 11 september 2001
i mycket hog grad ligger bakom den nya politiska vilja som tar sig uttryck i de djupgéende
fordndringarna av det ursprungliga forslaget till initiativ.

Man kan inte heller undga att lagga mirke till de stora likheter som finns mellan detta utkast
till rattsakt och rambeslutet om den europeiska héktningsordern, trots att de har olika syften.

Foredraganden vill slutligen papeka att detta utkast till rambeslut innebér att ett avgdrande
steg har tagits 1 uppréttandet av det europeiska réttsliga omréadet.

For forsta gangen i Europeiska unionens historia, och salunda i méinsklighetens historia,
kommer négra stater att komma overens om ett dmsesidigt och fullstindigt erkdnnande av alla

domar 1 brottmal som utfardats av de réttsliga myndigheterna i en stat, sé att de godtas och
verkstélls automatiskt av myndigheterna i en annan stat.
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Foredraganden anser att utkastet till radets rambeslut dr helt revolutionerande till sitt innehall 1
jamforelse med det traditionella systemet, och att det banar vdg for mycket viktiga
mojligheter 1 framtiden som var omgjliga att forestilla sig for inte sé ldnge sedan. Detta
initiativ dr mycket viktigt, eftersom det innebdr att vi tar dnnu ett steg framit 1

Europeiska unionens utveckling sa att unionen blir ett sdkrare och mer réttvist omrdde.

2. - Andringsforslagen

Foredraganden vilkomnar innehallet i detta nya utkast till rittsakt, eftersom det innebdr en
mycket stor fordndring 1 jdmforelse med det ursprungliga initiativet, savél nér det giller
utformning som innehall.

Foredraganden anser dock att utkastet dr for aterhallsamt och har for liten rackvidd och anser
det darfor nodviandigt att lagga fram ett antal d&ndringsforslag.

For det forsta lagger foredraganden fram adndringsforslag 1, 2, 4, 5, 7 och 8 1 syfte att tekniskt
forbéttra texten.

Syftet med dndringsforslag 3, 6, 9 och delar av 4 och 7 &r att se till att alla beslut om frysning
av egendom som fOrutses 1 initiativet, sdvél i den utfirdande medlemsstaten som 1 den
verkstillande medlemsstaten, endast skall utfardas av rittsliga myndigheter i respektive
medlemsstat och inom ramen for ett straffrittsligt forfarande.

Foredraganden ldgger fram dndringsforslag 11, 12, 13, 14 och 18, som direkt avser den
viktigaste delen av initiativet, ndmligen dess tillimpningsomrade. Nér det giller frdgan om att
beslut om frysning av egendom skall verkstillas utan kontroll av dubbel straftbarhet om de &r
belagda med frihetsstraff pd minst tre ar, anser foredraganden att denna tidsperiod ér for lang
och att den bor kortas av till tvd ar. Annars kommer en stor del av de tillgdngar som hérror
frén dessa brott inte omfattas av straffet och de kommer oréttvist att kvarstd i personens dgo.

Foredraganden anser att medlemsstaterna inte heller skall underordna verkstélligheten av
domar som ror brottstyper som inte uttryckligen anges 1 initiativet och som inte omfattas av
dubbel straftbarhet eller nir det géller liknande fall déir brottet enligt medlemsstatens
lagstiftning mojliggor frysning.

Syftet med dndringsforslag 6 och 19 ir att garantera jurisdiktionskontroll av besluten och
tydligt faststélla vilka drenden som kan 6verklagas 1 den verkstidllande medlemsstaten,
eftersom 6verklaganden i sak alltid skall 6verklagas i den utfardande medlemsstaten.

Slutligen ar foredraganden dvertygad om att bestimmelserna maste tréda i kraft snarast for att
man skall kunna bekdmpa organiserad eller oorganiserad brottslighet, samt att ett tidigare
datum &n det som anges i forslaget till riattsakt skulle kunna faststéllas i detta syfte. Darav
dndringsforslag 20 och 21.
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