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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 17. Januar 2002 unterbreitete die Kommission dem Europdischen
Parlament gemal Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 95 des EG-Vertrags den Vorschlag fiir
eine Entscheidung des Europédischen Parlaments und des Rates {iber ein gemeinschaftliches
Aktionsprogramm zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt
(Fiscalis 2007) (KOM(2002)10 - 2002/0015 (COD)).

In der Sitzung vom 4. Februar 2002 gab der Prisident des Europdischen Parlaments bekannt,
dass er diesen Vorschlag an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung als federfithrenden
Ausschuss sowie an den Haushaltsausschuss und den Ausschuss fiir Haushaltskontrolle als
mitberatende Ausschiisse tiberweisen hat (C5-0027/2002).

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéahrung benannte in seiner Sitzung vom 19. Februar 2002
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil als Berichterstatter.

Der Ausschuss priifte den Vorschlag der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen
Sitzungen vom 20. Mirz 2002 und 22. Mai 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entwurf einer legislativen
EntschlieBung mit 27 Stimmen bei 1 Gegenstimme an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Christa Randzio-Plath, Vorsitzende; Alejo Vidal-
Quadras Roca (in Vertretung von José¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Berichterstatter,
gemal Artikel 153 Absatz 2 der Geschiftsordnung), Generoso Andria, Richard A. Balfe (in
Vertretung von John Purvis geméR Artikel 153 Absatz 2 der Geschéftsordnung), Luis
Berenguer Fuster (in Vertretung von Mary Honeyball), Pervenche Ber¢es, Hans Blokland,
Renato Brunetta, Hans Udo Bullmann, Bert Doorn (in Vertretung von loannis Marinos),
Harald Ettl (in Vertretung von Bernhard Rapkay), Robert Goebbels, Lisbeth Gronfeldt
Bergman, Christopher Huhne, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Astrid Lulling, Thomas
Mann (in Vertretung von Christoph Werner Konrad), Hans-Peter Mayer, Fernando Pérez
Royo, Mikko Pesilé (in Vertretung von Carles-Alfred Gasoliba I Bohm), Alexander Radwan,
Monica Ridruejo, Karin Riis-Jergensen, Olle Schmidt, Peter William Skinner, Bruno Trentin
und Jaime Valdivielso de Cué (in Vertretung von Ingo Friedrich).

Die Stellungnahmen des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
sind diesem Bericht beigefiigt.

Der Bericht wurde am 23. Mai 2002 eingereicht.

Die Frist fiir die Einreichung von Anderungsantriigen wird im Entwurf der Tagesordnung fiir
die Tagung angegeben, auf der der Bericht gepriift wird.
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LEGISLATIVVORSCHLAG

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme im Binnenmarkt (Fiscalis 2007) (KOM(2002)10 — C5-0027/2002 —

2002/0015(COD))

Der Vorschlag wird wie folgt abgedndert:

Vorschlag der Kommission'

Abianderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwagung 2

(2) Die Entscheidung Nr. 888/98/EG des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mérz 1998 iiber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur
Verbesserung der Systeme der indirekten
Besteuerung im Binnenmarkt (Fiscalis-
Programm)? hat im Zeitraum 1998-2002 in
erheblichem MafBe zur Erreichung dieser
globalen Ziele beigetragen. Daher wird es
als zweckmafBig angesehen, das Programm

Fiscalis fur weitere funf Jahre fortzufihren.

Entscheidung Nr. 888/98/EG sollte
dementsprechend aufgehoben werden.

(2) Die Entscheidung Nr. 888/98/EG des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mérz 1998 {iber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur
Verbesserung der Systeme der indirekten
Besteuerung im Binnenmarkt (Fiscalis-
Programm)? hat im Zeitraum 1998-2002 in
erheblichem MafBe zur Erreichung dieser
globalen Ziele beigetragen. Daher wird es
als zweckmafBig angesehen, das Programm
Fiscalis fiir weitere fiinf Jahre fortzufiihren.
Entscheidung Nr. 888/98/EG sollte
dementsprechend aufgehoben werden. Die
Finanzierung iiber 2006 hinaus muss
jedoch von der Haushaltsbehorde
bewilligt werden.

Begriindung

Die Haushaltsbehorde will zwar nicht alle Programme mit Ablauf der geltenden Finanziellen
Vorausschau (2006) blockieren, kann jedoch derzeit keinerlei Garantien fiir eine

Finanzierung iiber dieses Datum hinaus geben.

Anderungsantrag 2

I'ABL. C 103 E vom 30.4.2002, S. 361.
2ABI. L 126 vom 28.4.1998, S. 1.
3 ABI. L 126 vom 28.4.1998, S. 1.
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Artikel 1 Absatz 1

Programm Fiscalis 2007

1. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2003
bis 31. Dezember 2007 wird hiermit ein
mehrjdhriges gemeinschaftliches
Aktionsprogramm (Fiscalis 2007)
(nachfolgend als ,,Programm® bezeichnet)
zur Verbesserung des Funktionierens der
Steuersysteme im Binnenmarkt aufgelegt.

Programm Fiscalis 2007

1. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2003
bis 31. Dezember 2007 wird hiermit ein
mehrjdhriges gemeinschaftliches
Aktionsprogramm (Fiscalis 2007)
(nachfolgend als ,,Programm® bezeichnet)
zur Verbesserung des Funktionierens der
Steuersysteme im Binnenmarkt aufgelegt.
Die Finanzierung iiber den 31. Dezember
2006 hinaus muss jedoch von der
Haushaltsbehérde bewilligt werden.

Begriindung

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag 1.

Anderungsantrag 3
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

(a) Im Bereich der Mehrwertsteuer:

Unterstiitzung der Mehrwertsteuer-
Strategie der Européischen Union, wie sie
in der Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europdische Parlament {iber
eine Strategie zur Verbesserung der
Funktionsweise des MwSt-Systems im
Binnenmarkt oder in einer etwaigen
einschligigen Strategie dargelegt ist, die
die Kommission kiinftig beschlief3t.

PE 307.502
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(a) Im Bereich der Mehrwertsteuer:

Unterstiitzung der Mehrwertsteuer-
Strategie der Européischen Union, wie sie
in der Mitteilung der Kommission an den
Rat und das Europdische Parlament {iber
eine Strategie zur Verbesserung der
Funktionsweise des MwSt-Systems im
Binnenmarkt oder in einer etwaigen
einschlidgigen Strategie dargelegt ist, die
die Kommission kiinftig beschlief3t;
Erleichterung des schrittweisen
Ubergangs zu einem endgiiltigen MwSt-
System, das auf dem Grundsatz der
Besteuerung im Herkunftsland basiert,
zum Beispiel durch Untersuchung und
Zusammenfassung von Informationen
iiber Methoden der Zuweisung von
Steuereinnahmen, und gegebenenfalls
Unterstiitzung der Entwicklung und/oder
des Aufbaus von
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Informationsaustauschsystemen.

Begriindung

Das endgiiltige MwSt-System, das auf der Besteuerung von Transaktionen im Herkunftsland
beruht, wird in der im Kommissionsvorschlag erwdihnten Mitteilung kaum angesprochen.
Gleichzeitig misst das Parlament einem solchen Schritt grofse Bedeutung bei, da dies das
ordnungspolitische Umfeld fiir die Unternehmen vereinfachen und den Betrug wesentlich
einddmmen wiirde. Eines der Haupthindernisse auf dem Weg zu einem endgiiltigen System ist
die Angst der Mitgliedstaaten, aufgrund einer falschen Einnahmenzuweisung an die
Mitgliedstaaten auf Einnahmen verzichten zu miissen. Daher wird vorgeschlagen, im Rahmen
des Programms Studien, Informationsaustausche und moglicherweise den Einsatz von IT-
Systemen und von Modellen zur Einnahmenzuweisung zu finanzieren.

Anderungsantrag 4
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c

(c) Im Bereich der direkten Steuern:

Sensibilisierung fiir die
Gemeinschaftspolitik im Bereich der
direkten Steuern und Férderung der
gemeinsamen Nutzung von Erfahrungen,
des Informationsaustauschs und sonstiger

Zusammenarbeit zwischen Verwaltungen.

(c) Im Bereich der direkten Steuern:

Sensibilisierung fiir die
Gemeinschaftspolitik im Bereich der
direkten Steuern sowie andere
Gemeinschaftspolitiken und allgemeine
Grundsiitze des Gemeinschaftsrechts, die
die Besteuerung von Einzelpersonen und
Unternehmen beriihren, und Forderung
der gemeinsamen Nutzung von
Erfahrungen, des Informationsaustauschs
und sonstiger Zusammenarbeit zwischen
Verwaltungen, insbesondere was die
steuerliche Behandlung des Sparkapitals
von Nichtansdissigen betrifft.

Begriindung

Im Bereich der direkten Besteuerung hat die EU bisher nur wenig Fortschritte erzielt, was vor
allem der im Rat geforderten Einstimmigkeit zuzuschreiben ist. Es wurde daher immer
offenkundiger, dass diskriminierende und/oder verzerrende steuerliche Mafsnahmen mit
anderen Mitteln bekdmpft werden miissen, wobei insbesondere allgemeine Grundsditze des
Gemeinschaftsrechts wie z. B. das Verbot der Diskriminierung aufgrund der Nationalitdt in
Frage kommen. Die Kommission hat vor kurzem angedeutet, dass diese Vorgehensweise in
Zukunft eine wichtigere Rolle spielen wird. Ein Beispiel dafiir ist die Mitteilung iiber die
Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fiir die grenziiberschreitende betriebliche
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Altersversorgung (KOM(2001)260), in der eine Reihe von Mafinahmen, die hauptsdchlich
nichtlegislativen Charakter haben, zur Vermeidung einer steuerlich ungiinstigeren
Behandlung der grenziiberschreitenden betrieblichen Altersversorgung dargelegt wird. Es
konnte daher niitzlich sein, unter den Beamten der Steuerbehorden das Bewusstsein dafiir zu
schdrfen, dass nicht nur Steuermafinahmen die steuerliche Behandlung von Steuerpflichtigen
beeinflussen, sondern dass hier auch ein umfassenderes Spektrum von Vorschriften und
Normen der EU-Rechtsordnung zum Tragen kommt. Was die zweite Hdlfte der
vorgeschlagenen Anderung betrifft, so konnte es angebracht sein, wenn die Methoden fiir die
Zusammenarbeit bei der Besteuerung von Sparkapital sowie die Diskussion dariiber in den
Anwendungsbereich des Programms einbezogen werden konnten, da es wahrscheinlich noch
einige Zeit dauern wird, bis eine Ubereinkunft iiber die vorgeschlagene Richtlinie erzielt und
diese umgesetzt wird.

Anderungsantrag 5
Artikel 14 Absatz 2

2. Die Dienststellen der Kommission legen 2. Die Dienststellen der Kommission legen
dem Ausschuss nach Artikel 13 Absatz 1 dem Ausschuss nach Artikel 13 Absatz 1
jéhrlich einen Bericht vor, aus dem fiir das jéhrlich einen Bericht vor, aus dem fiir das
gesamte Programm der Stand hinsichtlich gesamte Programm der Stand hinsichtlich
der Umsetzung und der erzielten der Umsetzung und der erzielten
Ergebnisse hervorgeht. Ergebnisse hervorgeht. Dieser Bericht

wird auch dem Europiiischen Parlament

iibermittelt.

Begriindung

Es ist wichtig, dass auch das Parlament die jdhrlichen Berichte iiber die erzielten Fortschritte
erhdlt.

Anderungsantrag 6
Artikel 15 a (neu)

Ahnliche Programme
1. Die Kommission sollte sowohl in ihren

jéahrlichen Begleitberichten als auch in
dem Zwischenbewertungsbericht die
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Moglichkeit priifen, Synergien zwischen
dhnlichen Gemeinschaftsprogrammen mit
dem Ziel zu entwickeln, die gemeinsamen
Ziele dieser Programme am besten zu
erfiillen. Bei der Zwischenbewertung
jedes Programms sollten die Fortschritte
angegeben werden, die bei der Verfolgung
der gemeinsamen Ziele der Programme
erreicht wurden, so dass man iiber eine
wAnzeigetafel“ fiir die Programme

verfiigt.

2. Die Kommission priift die Moglichkeit,
auf Gemeinschaftsseite die gemeinsame
Verwendung oder Entwicklung der
Informationssysteme oder der
Infrastruktur zu organisieren, die fiir
dhnliche Gemeinschaftsprogramme
verwendet werden. Die Kommission legt
gegebenenfalls einen Vorschlag fiir die
notwendige Anpassung oder Anderung
des Programms vor.

Begriindung
Die Entwicklung von Synergien zwischen dhnlichen Gemeinschafisprogrammen, die
umfassenden Gebrauch von der Informationstechnologie (IT) im Hinblick auf die Forderung
der Zusammenarbeit und die Erleichterung der Kommunikation durch die
Informationsaustauschinfrastruktur machen, entspricht den Programmzielen. Die
Kommission wird aufgefordert zu priifen, wie dies am besten gewdhrleistet werden konnte.
Die Méglichkeit der Herausstellung ,,starker“ Punkte (d.h. wo der notwendige Fortschritt
erzielt wurde) und ,,schwacher“ Punkte (d.h. wo es Verzégerungen und Schwierigkeiten gibt)
durch eine ,, Anzeigetafel “ konnte sich als niitzlich erweisen und entspricht dem Ziel der
Einfiihrung der besten Praktiken. Des Weiteren wird die Kommission unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass auf die Informationstechnologie (IT) ein betrdchtlicher Anteil des fiir das
Programm vorgeschlagenen Finanzrahmens entfdllt, aufgefordert, die Moglichkeit zu priifen,
wie bei den IT-Systemen der Gemeinschaft die bestmogliche gemeinsame Nutzung und/oder
Entwicklung der Informationssysteme und Infrastrukturen organisiert werden kann.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Legislative Entschlieung des Europaischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein gemeinschaftliches
Aktionsprogramm zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im
Binnenmarkt (Fiscalis 2007) (KOM(2002)10 — C5-0027/2002 —2002/0015(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags und der Anderungen an dem Vorschlag der Kommission an
das Européische Parlament und den Rat (KOM(2002)101),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 95 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage
ithm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C5-0027/2002),

— gestiitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wéhrung sowie der
Stellungnahmen des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
(A5-0182/2002),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der geédnderten Fassung;

2. verlangt, erneut befasst zu werden, falls die Kommission beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu d4ndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu tibermitteln.

U'ABL. C 103 E vom 30.4.2002, S. 361.
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BEGRUNDUNG

Das Fiscalis-Programm wurde Anfang 1998 vom Européischen Parlament und vom
Ministerrat angenommen. Es hat eine Dauer von fiinf Jahren und lduft somit Ende diesen
Jahres aus. In Artikel 12 der Fiscalis-Entscheidung (888/98/EG) wird die Kommission
aufgefordert, bis zum 30. Juni 2001 eine Mitteilung liber die ZweckmiBigkeit der Fortfiihrung
des Programms und gegebenenfalls einen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten.

Diese Mitteilung wurde schlieBlich Anfang Januar 2002 von der Kommission angenommen.
Darin wird die Schlussfolgerung gezogen, dass eine Fortfiihrung des Programms
wiinschenswert ist, da die bisherigen Ergebnisse ermutigend sind. Der Mitteilung ist daher ein
Vorschlag fiir eine Entscheidung tiber das Programm Fiscalis 2007 beigefiigt.

Was ist neu im Programm Fiscalis 2007?

Fiscalis 2007 entspricht in weiten Teilen dem derzeitigen Programm. Einige Verdnderungen
wurden jedoch im Lichte der im vergangenen Jahr durchgefiihrten Zwischenbewertung sowie
angesichts der Entwicklungen in der Gemeinschaftspolitik im Allgemeinen und im Bereich
der Besteuerung im Besonderen vorgenommen. Dabei konnen sechs wesentliche Anderungen
und/oder Innovationen unterschieden werden:

Der Anwendungsbereich von Fiscalis 2007 ist gegeniiber dem Vorgingerprogramm
wesentlich erweitert worden. Letzteres umfasste nur die indirekten Steuern, insbesondere die
Mehrwertsteuer, wihrend das neue Programm auch Beamte, die sich mit direkten Steuern
befassen, einschlief3t.

Der Anwendungsbereich ist durch die direkte Verkniipfung der Ziele des Programms mit den
Zielen anderer Gemeinschaftspolitiken auf dem Gebiet der Steuern auch klarer ausgerichtet.
Das in Fiscalis 2007 beziiglich der Mehrwertsteuer gesetzte Ziel besteht zum Beispiel speziell
darin, die im Jahr 2000 von der Kommission beschlossene MwSt-Strategie zu unterstiitzen
(KOM(2000)348). Mit dem derzeit laufenden Programm wird dagegen nur versucht, ,,einen
gemeinsamen hohen Stand der Kenntnis des Gemeinschaftsrechts zu erreichen®. Dariiber
hinaus wurde ein spezifisches Ziel beziiglich der Bediirfnisse der Beitrittsldnder
aufgenommen.

Im neuen Programm werden die gleichen Maflnahmen unterstiitzt wie im
Vorgéngerprogramm: Seminare, Austauschmafinahmen, SchulungsmaBBnahmen, multilaterale
Priifungen sowie Entwicklung und Koordinierung von Kommunikations- und
Informationsaustauschsystemen. Der Anwendungsbereich und die Funktionsweise einiger
dieser Maflnahmen sind jedoch gedndert worden. Hinsichtlich der Vielzahl von
Kommunikations- und Informationsaustauschsystemen (CCN, CSI, MIAS und SEED, um nur
einige zu nennen) wird der Aspekt einer besseren Koordinierung zwischen den vielen
bestehenden Systemen stérker betont. Die andere Anderung bei den MaBnahmen besteht
darin, dass die Hochstdauer von Beamtenaustauschen von derzeit sechs Monaten auf einen
Monat reduziert wird. Erfahrungen mit dem gegenwértigen Programm haben auch gezeigt,
dass Austauschmalnahmen in der Praxis selten langer als zwei Wochen dauern.

Es werden auch Vorkehrungen fiir konkretere Bewertungsvorschriften getroffen. Einer der
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schwerwiegendsten Fehler des Programms von 1998 bestand darin, dass es zu lange gedauert
hat, die notwendigen Bewertungsdaten von den Mitgliedstaaten zu erhalten.

Eine Zwischenbewertung der Effizienz und Wirksamkeit des Programms sowie eine
Mitteilung tiber die ZweckméiBigkeit der Fortfithrung des Programms, der gegebenenfalls ein
entsprechender Vorschlag beigefiigt ist, soll bis spétestens 30. Juni 2005 unterbreitet werden.

SchlieBlich wird vorgeschlagen, die Mittel fiir das Programm von 40 Millionen € fiir den
Zeitraum 1998 — 2002 (8 Millionen pro Jahr) auf 56 Millionen € fiir 2003 — 2007 (11,2
Millionen pro Jahr) anzuheben. Dies wird fiir notwendig erachtet, um die Beitrittslénder
besser einbeziehen zu kdnnen und die erweiterten Ziele des neuen Programms zu
berticksichtigen.

Kritische Bewertung

Der Berichtserstatter unterstiitzt uneingeschriankt den Vorschlag der Kommission, das
Programm Fiscalis fiir weitere fiinf Jahre fortzufiihren. Angesichts der Schwierigkeiten, mit
denen die EU bei ihren Versuchen, Steuerdiskriminierung und Steuerbetrug im Binnenmarkt
zu verhindern, konfrontiert ist, kommt einer stirkeren Zusammenarbeit und einem besseren
gegenseitigen Verstdndnis eine wesentliche Bedeutung zu.

Daher schligt der Berichterstatter eine geringe Anzahl von Anderungsantriigen vor, die die
Ziele des Programms betreffen.

Zum Ersten - und dies betrifft den Bereich der indirekten Steuern - ist der Berichterstatter
weiterhin davon {iberzeugt, dass sich die EU auch in Zukunft in Richtung eines endgiiltigen
MwSt-Systems bewegen muss, d. h. in Richtung eines Systems, das auf dem Grundsatz der
Besteuerung im Herkunftsland beruht. Wie mittlerweile eindeutig belegt ist, besteht eines der
Haupthindernisse auf dem Weg zu einem endgiiltigen System in der Zuweisung der MwSt-
Einnahmen. Dieser Aspekt wird jedoch in der Mitteilung iiber eine neue MwSt-Strategie nicht
angesprochen. Es wird daher vorgeschlagen, ihn in das Programm aufzunehmen.

Zum Zweiten miissen im Bereich der direkten Steuern zwei weitere Punkte betont werden. Im
Kommissionsvorschlag wird die ,,Sensibilisierung fiir die Gemeinschaftspolitik im Bereich
der direkten Steuern® als Ziel genannt. Gegenwartig wird in diesem Bereich allerdings nicht
viel Gemeinschaftspolitik betrieben, noch ist es wahrscheinlich, dass davon in naher Zukunft
mehr stattfindet. Die Kommission hat dies erkannt; jiingstes Beispiel dafiir ist ithre Mitteilung
zur Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fiir die grenziiberschreitende betriebliche
Altersversorgung (KOM(2001)260). In dieser Mitteilung weist die Kommission darauf hin,
dass auf diesem Gebiet wahrscheinlich keine grofen Fortschritte erzielt werden kdnnen und
dass sie stattdessen andere Instrumente heranziehen will, um die Situation zu verbessern.
Insbesondere ist dabei an die Anwendung allgemeiner Grundsitze des Gemeinschaftsrechts
(speziell des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung) auch hinsichtlich der Besteuerung
gedacht. Es scheint daher angebracht, dies in das Programm aufzunehmen.
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Ein spezifischer Bereich der direkten Steuern, der auch aufgenommen werden sollte, ist die
Besteuerung von Ersparnissen. Obwohl derzeit eine Richtlinie dazu beraten wird, ist es noch
immer unklar, ab wann sie auch angewendet wird. Es wire daher niitzlich, diesen Aspekt in
den Vorschlag aufzunehmen, damit der Meinungsaustausch und die Diskussionen iiber die
Modalitdten des Informationsaustausches schon zu einem frithen Zeitpunkt beginnen kénnen.

Schlussfolgerung
Das Fiscalis-Programm hat sich als wirksames Instrument zur Foérderung des gegenseitigen
Verstdandnisses zwischen den Steuerbeamten der EU erwiesen und sollte geméf dem

Vorschlag der Kommission fortgesetzt werden, der allerdings durch die zwei kleinen, oben
dargestellten Anderungen modifiziert werden sollte.
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14. Mai 2002

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme im Binnenmarkt (Fiscalis 2007)

(KOM(2002)10 — C5-0027/02 — 2002/0015(COD))

Verfasserin der Stellungnahme: Jutta D. Haug

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 28. Juli 1999 benannte der Haushaltsausschuss Jutta D. Haug als
Verfasserin der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seiner Sitzung vom 13. Mai 2002.
In dieser Sitzung nahm er die nachstehenden Anderungsantriige einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Terence Wynn, Vorsitzender; Anne Elisabet Jensen,
stellvertretende Vorsitzende; Francesco Turchi, stellvertretender Vorsitzender; Jutta D. Haug,
Verfasserin der Stellungnahme; Den Dover, Barbara Diithrkop Diithrkop, Géran Farm,
Salvador Garriga Polledo, Catherine Guy-Quint, Maria Esther Herranz Garcia, Wolfgang
I[lgenfritz, Juan Andrés Naranjo Escobar, Paul Riibig (in Vertretung von loannis Averoff),
Esko Olavi Seppénen (in Vertretung von Chantal Cauquil), Per Stenmarck, Kydsti Tapio
Virrankoski und Ralf Walter.
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KURZE BEGRUNDUNG

1. Hintergrund

Das urspriingliche Fiscalis-Programm! wurde 1998 vom Européischen Parlament und vom
Rat als gemeinschaftliches Fiinf-Jahres-Aktionsprogramm (1998-2002) zur Verbesserung der
Systeme der indirekten Besteuerung im Binnenmarkt angenommen und mit Gesamtmitteln in
Hohe von 40 Millionen ECU aus der Haushaltslinie B5-305 ausgestattet.

In der Zwischenbewertung? des Fiscalis-Programms wurde die Schlussfolgerung gezogen,
dass die kurzfristigen Auswirkungen des Programms ermutigend sind, dass es als ein
wertvolles und notwendiges Instrument zur Unterstiitzung der Steuerpolitik der EU angesehen
und von den Mitgliedstaaten nachhaltig unterstiitzt wird.

Ausgehend von dieser Bewertung muss die Kommission gemaf3 Artikel 12 der Fiscalis-
Entscheidung dem Européischen Parlament und dem Rat eine Mitteilung {iber die
ZweckmiBigkeit der Fortfiihrung des Programms und gegebenenfalls einen entsprechenden
Vorschlag unterbreiten. Folglich wurde dieser Vorschlag vorgelegt, der das Programm auf die
direkte Besteuerung ausdehnt und es verbessert, damit die speziellen Bediirfnisse der
Beitrittsldnder besser berticksichtigt werden konnen, die Arbeit der Verwaltungen dem
elektronischen Handel angepasst werden kann, usw.

Das vorgeschlagene Programm Fiscalis 2007 sieht ein weiteres Fiinfjahresprogramm vor
(2003-2007), das mit operativen Mitteln in Hohe von 56 Millionen € aus der oben erwéhnten
Haushaltslinie (sieche Tabelle 1) ausgestattet ist, wihrend die finanziellen Auswirkungen im
Bereich Personal sowie weitere Verwaltungsausgaben in Hohe von insgesamt 13,185
Millionen € durch die Verwaltungsausgaben der Kommission erfasst sind.

Tabelle 1: Operative Gesamtausgaben (B5-305)

Verpflichtungsermichtigungen in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)

2003 2004 2005 2006 2007 N+5 Gesamt
Aufschliisselung und
Folge-
Jahre
Gemeinsame Maflnahmen 2,750 2,750 3,000 4,000 4,500 | KEINE 17,000
Informationstechnologie: KEINE
- Bestehende Systeme 5,400 5,400 4,700 4,200 4,200 23,900
- Neue Systeme 3,000 2,600 2,800 1,400 1,400 11,200
- Erweiterung 1,200 0,900 0,600 0,600 0,600 3,900
INSGESAMT 12,350 11,650 11,100 10,200 10,700 | KEINE 56,000
2. Finanzielle und legislative Bemerkungen
I Entscheidung Nr. 888/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein gemeinschaftliches
Aktionsprogramm zur Verbesserung der Systeme der indirekten Besteuerung im Binnenmarkt (Fiscalis-
Programm), ABI. L 126 vom 28.4.1998, S. 1.
2 SEK(2001)1328.
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2.1. Vorgeschlagene Mittel

Im Vergleich zum Fiscalis-Programm aus dem Jahr 1998 (40 Millionen ECU) sind die
operativen Ausgaben im Programm Fiscalis 2007 um 40 % erhoht worden (Anstieg auf

56 Millionen €). Dies erscheint unter anderem durch die Maflnahmen im Zusammenhang mit
der Erweiterung, die Ausweitung des Programms auf die direkte Besteuerung und die
Anpassung der Arbeit der Verwaltungen an den elektronischen Handel (z. B. Festlegung und
Erhebung von MwSt bei Transaktionen im Internet) gerechtfertigt.

Was die Verwaltungsausgaben betrifft, so mochte die Verfasserin der Stellungnahme von der
Kommission detaillierte Informationen erhalten, die den im Vergleich zu den operativen
Ausgaben tatsdchlich sehr hohen Anteil der Personalausgaben (etwa 19 % der operativen
Mittel, normalerweise betriagt dieser Anteil 5-6 %) berechtigt erscheinen lassen konnten.

2.2. Einhaltung der geltenden Finanziellen Vorausschau

Theoretisch sollte die Haushaltsbehorde keine Vorschldge akzeptieren, die iiber die geltende
Finanzielle Vorausschau hinausgehen. Sie will jedoch nicht alle Programme mit Ablauf der
geltenden Finanziellen Vorausschau (2006) blockieren, was zu mangelnder Kontinuitit bei
bestimmten Politiken und 2005-2006, wenn neue Programmvorschlége vorgelegt werden
miissten, zu enormen Engpéssen flihren wiirde. Die Verfasserin der Stellungnahme stimmt
deshalb dem Programmvorschlag zu, fligt aber eine einschrinkende Klausel ein, die sich auf
die Finanzierung iiber das Jahr 2006 hinaus bezieht (siche Anderungsantrige 1 und 3).

2.3. Komitologie
Nicht zuletzt greift die Verfasserin die bisherige Strategie des Haushaltsausschusses beziiglich

der Komitologie auf, indem sie den vorgeschlagenen Verwaltungsausschuss durch einen
Beratenden Ausschuss ersetzt (Anderungsantriage 2 und 4).
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung,
folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu {ibernehmen:

Vorschlag der Kommission'

Abianderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwigung 2

(2) Die Entscheidung Nr. 888/98/EG des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mérz 1998 iiber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur
Verbesserung der Systeme der indirekten
Besteuerung im Binnenmarkt (Fiscalis-
Programm)? hat im Zeitraum 1998-2002 in
erheblichem Maf3e zur Erreichung dieser
globalen Ziele beigetragen. Daher wird es
als zweckmaBig angesehen, das Programm

Fiscalis fur weitere funf Jahre fortzufiihren.

Entscheidung Nr. 888/98/EG sollte
dementsprechend aufgehoben werden.

(2) Die Entscheidung Nr. 888/98/EG des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mérz 1998 iiber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur
Verbesserung der Systeme der indirekten
Besteuerung im Binnenmarkt (Fiscalis-
Programm)? hat im Zeitraum 1998-2002 in
erheblichem Maf3e zur Erreichung dieser
globalen Ziele beigetragen. Daher wird es
als zweckmalBig angesehen, das Programm
Fiscalis fiir weitere fiinf Jahre fortzufiihren.
Entscheidung Nr. 888/98/EG sollte
dementsprechend aufgehoben werden. Die
Finanzierung iiber 2006 hinaus muss
jedoch von der Haushaltsbehorde
bewilligt werden.

Begriindung

Die Haushaltsbehérde will zwar nicht alle Programme mit Ablauf der geltenden Finanziellen
Vorausschau (2006) blockieren, kann jedoch derzeit keinerlei Garantien fiir eine
Finanzierung iiber dieses Datum hinaus geben.

I'ABL. C 103 E vom 30.4.2002, S. 361.
2ABI. L 126 vom 28.4.1998, S. 1.
3 ABI. L 126 vom 28.4.1998, S. 1.
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Anderungsantrag 2
Erwagung 11

(11) Da es sich bei den fiir die Umsetzung
dieser Entscheidung erforderlichen
Mafnahmen um VerwaltungsmafB3nahmen
im Sinne von Artikel 2 der Entscheidung
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999
zur Festlegung der Modalitéten fiir die
Ausiibung der der Kommission
libertragenen Durchfiihrungsbefugnisse!
handelt, sind sie im Wege des
Verwaltungsverfahrens gemil Artikel 4
des genannten Beschlusses zu erlassen -

(11) Da es sich bei den fiir die Umsetzung
dieser Entscheidung erforderlichen
MaBnahmen um VerwaltungsmalBBnahmen
im Sinne von Artikel 2 der Entscheidung
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999
zur Festlegung der Modalitéten fiir die
Ausiibung der der Kommission
libertragenen Durchfiihrungsbefugnisse?
handelt, sind sie im Wege des
Beratungsverfahrens gemif Artikel 3 des
genannten Beschlusses zu erlassen -

Begriindung

Die Verfasserin der Stellungnahme ist der Auffassung, dass der Legislativvorschlag im
Einklang mit der bisherigen Strategie des Haushaltsausschusses beziiglich der Komitologie

stehen sollte.

Anderungsantrag 3
Artikel 1 Absatz 1

Programm Fiscalis 2007

1. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2003
bis 31. Dezember 2007 wird hiermit ein
mehrjdhriges gemeinschaftliches
Aktionsprogramm (Fiscalis 2007)
(nachfolgend als ,,Programm* bezeichnet)
zur Verbesserung des Funktionierens der
Steuersysteme im Binnenmarkt aufgelegt.

"'ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
2 ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Programm Fiscalis 2007

1. Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2003
bis 31. Dezember 2007 wird hiermit ein
mehrjdhriges gemeinschaftliches
Aktionsprogramm (Fiscalis 2007)
(nachfolgend als ,,Programm* bezeichnet)
zur Verbesserung des Funktionierens der
Steuersysteme im Binnenmarkt aufgelegt.
Die Finanzierung iiber den 31. Dezember
2006 hinaus muss jedoch von der
Haushaltsbehérde bewilligt werden.
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Begriindung

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag 1.

Anderungsantrag 4
Artikel 13

Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem
Ausschuss (im folgenden als ,,Fiscalis-
Ausschuss® bezeichnet) unterstiitzt, dem
Vertreter der Mitgliedstaaten angehdren
und in dem ein Vertreter der Kommission
den Vorsitz fiihrt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug
genommen, so gilt das
Verwaltungsverfahren gemal3 Artikel 4 des
Beschlusses 1999/468/EG in Verbindung
mit dessen Artikeln 7 und 8.

Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem
Ausschuss (im folgenden als ,,Fiscalis-
Ausschuss® bezeichnet) unterstiitzt, dem
Vertreter der Mitgliedstaaten angehdren
und in dem ein Vertreter der Kommission
den Vorsitz fiihrt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug
genommen, so gilt das Beratungsverfahren
gemil Artikel 3 des Beschlusses
1999/468/EG in Verbindung mit dessen
Artikeln 7 und 8.

3. Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 Entfiillt.
des Beschlusses 1999/468/EG wird auf
drei Monate festgesetzt.

Begriindung

Die Verfasserin der Stellungnahme ist der Auffassung, dass der Legislativvorschlag im
Einklang mit der bisherigen Strategie des Haushaltsausschusses beziiglich der Komitologie
stehen sollte. Absatz 3 wird gestrichen, weil er auf das Beratungsverfahren keine Anwendung

findet.
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Anderungsantrag 5
Artikel 14 Absatz 2

2. Die Dienststellen der Kommission legen 2. Die Dienststellen der Kommission legen
dem Ausschuss nach Artikel 13 Absatz 1 dem Ausschuss nach Artikel 13 Absatz 1
jéhrlich einen Bericht vor, aus dem fiir das jéhrlich einen Bericht vor, aus dem fiir das
gesamte Programm der Stand hinsichtlich gesamte Programm der Stand hinsichtlich
der Umsetzung und der erzielten der Umsetzung und der erzielten
Ergebnisse hervorgeht. Ergebnisse hervorgeht. Dieser Bericht
wird auch dem Europdiischen Parlament
iibermittelt.
Begriindung
Es ist wichtig, dass auch das Parlament die jihrlichen Berichte iiber die erzielten Fortschritte
erhdilt.
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23. Mai 2002

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR HAUSHALTSKONTROLLE
fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung
zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein
gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Verbesserung der Funktionsweise der

Steuersysteme im Binnenmarkt (Fiscalis 2007)
(KOM(2002)10 — C5-0027/02 — 2002/0015(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Ole Sorensen

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 16. April 2002 benannte der Haushaltsausschuss Ole Sorensen als
Verfasser der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 16. April
und 23. Mai 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Anderungsantriige einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Diemut R. Theato, Vorsitzende; Herbert Bosch, Paulo
Casaca, stellvertretender Vorsitzender; Ole Serensen, Verfasser der Stellungnahme; Maria
Antonia Avilés Perea, John Joseph McCartin (in Vertretung von Christopher Heaton-Harris),
Eluned Morgan, Ursula Stenzel (in Vertretung von Brigitte Langenhagen), Rijk van Dam (in
Vertretung von Jeffrey William Titford).

RR\469817DE.doc 21/24 PE 307.502

DE



DE

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Wirtschaft
und Wihrung, folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu iibernehmen:

Vorschlag der Kommission Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Artikel 3a (neu)

Festlegung von Zielen und Indikatoren

Alle Mafinahmen, die zur Erreichung der
Ziele dieses Programms vorgeschlagen
werden,

— miissen genau festgelegte Ziele und
messbare Indikatoren haben, um ein
Monitoring durch jihrliche Follow-up-
Berichte der Kommission und eine
Bewertung durch Berichte der
Mitgliedstaaten und der Kommission, wie
in Artikel 15 erwdhnt, zu ermoglichen;

— miissen klare Kostenvoranschliige
haben

— und miissen so aufgebaut sein, dass die
Ergebnisse ein gutes Qualitits-Preis-
Verhiltnis und konkrete Auswirkungen
erzielen.

Die Kommission beriicksichtigt die
jéhrliche Verwendung der Mittel, um
ihren Vorschlag bei der Vorlage des
Vorentwurfs des Haushaltsplans fiir das
folgende Jahr zu rechtfertigen.

Begriindung

Dem Text des Kommissionsvorschlags tiber ,, Zoll 2007 *“ entnommen und gedndert. Es wird
vorgeschlagen, die stdandige Begleitung und die Bewertung der Programme in einer
strukturierten Art und Weise durchzufiihren, um ein gutes Qualitdits-Preis-Verhdltnis zu
erzielen.
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Anderungsantrag 2
Artikel 15 a (neu)

Ahnliche Programme

1. Die Kommission sollte sowohl in ihren
jéahrlichen Begleitberichten als auch in
dem Zwischenbewertungsbericht die
Moglichkeit priifen, Synergien zwischen
dhnlichen Gemeinschaftsprogrammen mit
dem Ziel zu entwickeln, die gemeinsamen
Ziele dieser Programme am besten zu
erfiillen. Bei der Zwischenbewertung
jedes Programms sollten die Fortschritte
angegeben werden, die bei der Verfolgung
der gemeinsamen Ziele der Programme
erreicht wurden, so dass man iiber eine
wAnzeigetafel“ fiir die Programme

verfiigt.

2. Die Kommission priift die Moglichkeit,
auf Gemeinschaftsseite die gemeinsame
Verwendung oder Entwicklung der
Informationssysteme oder der
Infrastruktur zu organisieren, die fiir
dhnliche Gemeinschaftsprogramme
verwendet werden. Die Kommission legt
gegebenenfalls einen Vorschlag fiir die
notwendige Anpassung oder Anderung
des Programms vor.

Begriindung
Die Entwicklung von Synergien zwischen dhnlichen Gemeinschafisprogrammen, die
umfassenden Gebrauch von der Informationstechnologie (IT) im Hinblick auf die Forderung
der Zusammenarbeit und die Erleichterung der Kommunikation durch die
Informationsaustauschinfrastruktur machen, entspricht den Programmzielen. Die
Kommission wird aufgefordert zu priifen, wie dies am besten gewdhrleistet werden konnte.
Die Méglichkeit der Herausstellung ,,starker“ Punkte (d.h. wo der notwendige Fortschritt
erzielt wurde) und ,,schwacher Punkte (d.h. wo es Verzégerungen und Schwierigkeiten gibt)
durch eine ,, Anzeigetafel “ konnte sich als niitzlich erweisen und entspricht dem Ziel der
Einfiihrung der besten Praktiken. Des Weiteren wird die Kommission unter Beriicksichtigung
der Tatsache, dass auf die Informationstechnologie (IT) ein betrdchtlicher Anteil des fiir das
Programm vorgeschlagenen Finanzrahmens entfdllt, aufgefordert, die Méglichkeit zu priifen,
wie bei den IT-Systemen der Gemeinschaft die bestmogliche gemeinsame Nutzung und/oder
Entwicklung der Informationssysteme und Infrastrukturen organisiert werden kann.
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