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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrddet den 15 november 2001 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott i enlighet med artikel 163 1
arbetsordningen hade beviljats tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om universitet och
hogre utbildning i ett europeiskt omrade for kunskap.

Vid utskottssammantradet den 18 september 2001 hade utskottet for kultur, ungdomsfrégor,
utbildning, medier och idrott utsett Cristina Gutiérrez Cortines till féredragande.

Vid utskottssammantrddena den 20 november 2001, 18 april och 23 maj 2002 behandlade
utskottet forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Vasco Graga Moura (ordférande for
sammantridet), Cristina Gutiérrez Cortines (foredragande), Alexandros Alavanos, Pedro
Aparicio Sanchez, Juan José Bayona de Perogordo (suppleant for Francis Decourriere),
Christopher J.P. Beazley, Janelly Fourtou (suppleant for Marielle de Sarnez), Marie-Héléne
Gillig (suppleant for Jos¢ Maria Mendiluce Pereiro), Lissy Groner, Ruth Hieronymi, Ulpu
Iivari, Renzo Imbeni, Lucio Manisco, Maria Martens, Antonio Mussa, Gérard Onesta,
Barbara O'Toole, Doris Pack, Christa Prets, Gianni Vattimo, Sabine Zissener och Myrsini
Zorba (suppleant for Giorgio Ruffolo).

Betédnkandet ingavs den 24 maj 2002.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om universitet och hogre utbildning i ett europeiskt
omrade for kunskap (2001/2174(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 149 i EG-fordraget,

med beaktande av Europaréadets europeiska konvention av den 11 december 1953
(ETS nr 15) rérande likvirdighet av betyg for tilltrdde till universitet,

med beaktande av Europaréddets europeiska konvention av den 14 december 1959
(ETS nr 32) rérande erkdnnande av universitetsexamina for tilltrdde till fortsatta
akademiska studier,

med beaktande av Europaradets europeiska konvention av den 6 november 1990
(ETS nr 138) om allmén likvérdighet av studieperioder inom hdgskolan,

med beaktande av Europaradets europeiska konvention av den 11 april 1997
(ETS nr 165) om erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning 1 Europaregionen,

med beaktande av Europaradets rekommendation nr R (98) 3 av den 17 mars 1998 om
tillgang till hogre utbildning,

med beaktande av Europaradets rekommendation nr R (2000) 8 av den 30 mars 2000
om universitetens forskningsuppdrag,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets rekommendation 2001/613/EG av den
10 juli 2001 om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, volontérer, larare och utbildare,

med beaktande av de europeiska universitetens Magna Charta, antagen 1 Bologna den
18 september 1988,

med beaktande av Sorbonnedeklarationen av den 25 maj 1998 och
Bolognadeklarationen av den 19 juni 1999,

med beaktande av gemenskapsinstitutionernas konvent om hogre utbildning 1
Salamanca den 29-30 mars 2001 och den kommuniké som antogs vid
utbildningsministermdtet 1 Prag den 19 maj 2001,

med beaktande av sin resolution av den 15 maj 2001 om kommissionens rapport om
genomforandet av vitboken "Léra och ldra ut - pa vig mot kunskapssamhallet"!,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2001 om kommissionens
memorandum om livslangt ldrande?,

! Annu ej offentliggjord i EGT.
2 Annu ej offentliggjord i EGT.
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G.

med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2002 om kommissionens meddelande
om ett utkast till detaljerad arbetsplan for att f6lja upp rapporten om
utbildningssystemens konkreta framtidsmal',

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2002 om kommissionens meddelande
om utdkat samarbete med tredje land inom hogre utbildning?,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets moten 1 Lissabon den
23-24 mars 2000 och i Stockholm den 23-24 mars 2001,

med beaktande av radets (utbildning) slutsatser av den 12 februari 20013, 28 maj 20014,
13 juli 2001° och 14 februari 20026,

med beaktande av resultaten frin Europaparlamentets offentliga utfrdgning den
20 februari 2002 om universitet och hogre utbildning 1 medlemsstaterna och tredje land,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Barcelona den
15-16 mars 2002,

med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning,
medier och idrott (A5-0183/2002), och av foljande skal:

Universitetens frihet och sjadlvstidndighet bor dven fortséttningsvis vara grundlédggande
bestdndsdelar 1 det europeiska samhallet och 1 gemenskapens lagstiftning.

For att uppnd utveckling och tillvixt i Europa dr det nddvandigt att 1dgga grunden for ett
vitalt och dynamiskt europeiskt omrade for hogre utbildning som kan bli en drivkraft till
fornyelse och stindig utveckling.

Europaparlamentet anser att universitetens uppgift ar att frimja kritiskt tinkande och
forskning, och att framhélla vikten av iakttagelseféormdga, vanlig logik, nyfikenhet,
intresse for den fysiska och sociala virld som omger oss och experimentlusta.

Av sociala skidl och mot bakgrund av principen om lika mdojligheter for alla ar det
medlemsstaternas plikt och skyldighet att stodja utvecklingen av statliga universitet.

Det ar mycket viktigt att Europeiska unionen och medlemsstaterna tillhandahéller de
verktyg som universitet och hogskolor behover.

Studenters, larares och forskares rorlighet berikar kunskaperna och framjar férnyelse och
nya kulturella och sociala upptéckter.

Den fria rorligheten kan inte betraktas som fullt genomford och effektiv utan ett verkligt

! Annu ej offentliggjord i EGT.
2 Annu ej offentliggjord i EGT.
3 Pressmeddelande nr 5927/01.
4 Pressmeddelande nr 8536/01.
SEGT C 204, 20.7.2001, s. 6.
SEGT C 58, 5.3.2002, s. 1-11.
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erkdnnande av examensbevis, och den kan inte heller forverkligas fullstdndigt utan de
ekonomiska ataganden som krévs.

For att skapa ett europeiskt omrdde for hogre utbildning kravs ett starkare stdd frdn EU
till universiteten, och Europaparlamentet betonar att respekten for
subsidiaritetsprincipen ér helt forenlig med detta stod.

Europaparlamentet anser att EU maste investera mera i utbildning, eftersom kunskap ér
nyckeln till konkurrenskraft och ekonomisk och social utveckling 1 Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta storre hinsyn till universiteten i sina
program och i sin politik och kréver att dessa fér ett storre utrymme vid genomforandet
av gemenskapens regelverk.

Europaparlamentet 6nskar att universitetens rektorer, larare och forskare aktivt skall
engagera sig 1 uppbyggnaden av ett europeiskt omrdde for hogre utbildning, och att de
skall spela en fullvérdig roll for att forstdrka den intellektuella, kulturella, sociala,
vetenskapliga och tekniska dimensionen i den europeiska integrationen.

Bolognaprocessen bor paskyndas och forstérkas, 1 syfte att gora universiteten mera
likvérdiga och enhetliga, men Europaparlamentet anser att de olika universitetens
specifika karaktdr och de olika vetenskapsgrenarnas skilda pedagogiska principer skall
bibehallas.

Europaparlamentet betonar att modellerna och kriterierna for akademisk konvergens,
utvdrdering av projekt och av de europeiska och nationella utbildningsprogrammens
kursplaner bor vara flexibla och anpassas till méngfalden pé utbildnings- och
forskningsomrédet.

Utvirdering av kvalitet

7.

Europaparlamentet anser att man méste framja utveckling av kvalitet och satsningar
genom en extern och 6ppen utvirdering som éar tillgédnglig for medborgarna och gor det
mojligt for dem att fatta beslut. Kommissionen rekommenderas att vid sin bedomning
av de olika nationella universitetssystemens kvalitet 1dta en avgorande faktor vara
tillgdngen till studieldn och stipendier, bidrag till mindre bemedlade,
universitetsbostdder och sérskild studenthilsovéard. Europaparlamentet vill se 6kade
insatser frn unionens sida for att jimna ut tillgangen till dessa faciliteter oberoende av i
de olika nationella forhéllandena, sa ett gemensamma europeiska kriterier skapas.

Rorlighet och erkinnande av examensbevis

8.

Medlemsstaterna och universiteten uppmanas att vidta atgéarder for att dvervinna de
juridiska och administrativa hinder som forsvérar rorligheten, och att infora snabba och
flexibla system for handldggning och erkdnnande av studier och examensbevis,
inklusive sddana som inte forekommer 1 det enskilda landet. Europaparlamentet
rekommenderar dven att tjanstemannens, lararkarens och forskarnas tjédnsteforeskrifter
gors flexiblare i syfte att underlétta for personer med annan utbildning och experter att
fa tilltrdde till tjansterna.
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9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och universiteten att understryka vikten
av att studera moderna fraimmande sprak pa universitetsniva, och att d&ven underlatta for
studerande som bedriver andra typer av studier att studera sprak. Fardigheter 1 mer &n
ett sprak skulle fraimja rorligheten inom EU, vilket i sin tur skulle skapa battre
forutséttningar for en europeisk integration.

10. Europaparlamentet foreslar dven att universiteten och hdgskolorna i sina stadgar
underléttar tilltrdde for larare och studenter fran andra ldnder, och att de darvid dven
beaktar de erfarenheter dessa forvarvat vid andra laroséten.

Nitverk och gemensamma funktioner

11. Europaparlamentet betonar att det dr nddvéandigt att skapa ndtverk och gemensamma
offentliga funktioner pd EU-nivé 1 syfte att underlétta tillgdngen till vetenskaplig,
teknisk och bibliografisk information, som mot bakgrund av sin karaktér bor forvaltas
gemensamt.

Europeisk masterexamen

12. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att i samarbete med alla
universitet 1 Europeiska unionens medlemsstater faststidlla gemensamma studieplaner
och examina eller en europeisk masterexamen.

13.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att fraimja praktisk
tillimpning av kunskaperna (till exempel genom praktiktjdnstgéring) under universitets-
och hogskoleutbildningen.

Universitet och idrott

14. Idrottsverksamheten inom universiteten bor 6kas och fridmjas, och Europaparlamentet
anser dven att man bor uppmuntra universitetslag att delta 1 mésterskap av regional,
nationell och internationell karaktr.

Studerande

15. Europaparlamentet uppmérksammar stipendieansvariga myndigheter pa behovet av att
oka studiemedelsbeloppen, dven for forskarutbildning, och framst for dem som 6nskar

studera 1 utlandet. Europaparlamentet foreslar dessutom att atminstone stipendierna for
forskarutbildning skall tilldelas efter meriter, utan hinsyn till familjens inkomst.
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Forskning och forskarstudier

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka
finansieringen och forstérka strategierna for samordning mellan universiteten nér det
giller forskarstudier, och att frimja utbildning pa doktorandniva samt hogre
forskarutbildning, for att skapa den kritiska massa som behdvs och som utgér grunden
for det framtida europeiska omrddet for forskning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att planera for ett
partnerskap sdvél med offentliga och privata foretag som lokala myndigheter for att
forbattra finansieringen av doktorandstudier och studier efter doktorsexamen.

Europaparlamentet rekommenderar att forskningsinstitutioner knutna till universitet
skall utvecklas, och att transeuropeiska nét skall upprittas mellan dessa
forskningscentra och hogskolorna. Parlamentet betonar séirskilt att ett europeiskt
forskningsnit finansierat av allmdnna medel skall anvédndas for att begrinsa de skador
som orsakas av de hoga patentkostnaderna for ldkemedel, jordbruksprodukter och andra
hogteknologiska produkter savil 1 EU:s medlemsstater som 1 ménga tredje linder.

Europaparlamentet anser att universitet och hogskolor bor engagera sig mer 1 den
aktuella samhéllsdebatten och 1 storre utstrackning bli ett forum for diskussion om de
stora vetenskapliga frdgorna som péverkar mansklighetens framtid, som utvecklingen av
biotekniken.

Europaparlamentet foreslar medlemsstaterna och universiteten att de inom ramen for sin
beslutanderitt skall verka for att forskarkarridren skall fa samma status som
lararkarridren.

Livslidngt Lirande

21.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de sociala aktorerna
att i universitetens och hdgskolornas utbildningsprogram for livslangt ldrande inforliva
uppdatering av kunskaper och “6verforing” av teknologi. De uppmanas dven att
prioritera sirskilda universitetsprogram i syfte att uppdatera yrkeskunskaperna hos
personer som 1 fortid slagits ut frdn arbetsmarknaden pa grund av den tekniska
utvecklingen eller av andra konjunkturberoende orsaker.

Universitet och samhaille

22.

Europaparlamentet anser att man maste utveckla strategier och stimulansatgérder for att
oka universitetens och forskningscentrens medverkan i regionala, nationella och
europeiska fragor, sé att deras roll som dynamisk kraft i det ekonomiska och sociala
systemet Okar.

Privata universitet

23. Europaparlamentet anser att privata universitet och hogskolor utgor en del av det
europeiska utbildningssystemet och bidrar till dess utveckling. Forvaltningen av dessa
utbildningscentra bor emellertid vara 6ppen, och de bor genomfora utvirderingar av
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undervisningens kvalitet och av de studerandes resultat.

Konstniirlig utbildning

24. Europaparlamentet anser att en flexibel modell for hogre utbildning bor skapas, som pa
universitetsniva kan ta hand om den konstnirliga utbildningen, med kurser som
huvudsakligen baseras pa praktik, yrkesutévande och meriter.

Gronbok

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med hinsyn till universitetens och

medlemsstaternas sjdlvstdndighet, liksom till vissa institutioners och studiers sérdrag,
foresla utarbetandet av en gronbok om upprittandet av ett europeiskt omrdde for hogre
utbildning, ddr man efter studier av forhallandena och diskussioner med deltagande av
samtliga sektorer skall:

analysera fragan om de europeiska universiteten, deras funktion och den typ av
undervisning de meddelar,

studera vilken stidllning och vilka arbetsvillkor ldrarna, forskarna, den administrativa
personalen och de studerande har,

bilda en expertkommitté som skall undersoka och omarbeta universitetens roll i
kunskaps- och forskningssystemet enligt kriterier som dverensstimmer med
riktlinjerna 1 forslaget,

faststilla vilka gemensamma program och offentliga tjanster universiteten behdver i
sin egenskap av centra for undervisning och forskning, och vars inrittande skulle
underlatta for dem att bedriva sin verksambhet,

foresla att universiteten deltar mera aktivt i spridandet av gemenskapens regelverk
och 1 fornyandet av kunskaperna och inforlivandet av dem 1 produktionssystemet.

De europeiska universitetens huvudsite

26.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja inrédttandet

av

ett europeiska universitetens huvudséte, vars funktion huvudsakligen skulle besta i

att:

fungera som traffpunkt, sammantrddeslokal och plats for utbyte av erfarenheter diar
gemensamma projekt kan framjas,

formedla och utbyta information om gemensamma program, olika slags
undervisning, genomforande av system for utvirdering av kvalitet och resultat samt
forskarutbildning,

frdmja universitetens narvaro inom EU:s politik och institutioner,

informera de studerande och de medborgare som vill 14sa vid de europeiska
universiteten om studiemdjligheter, utbud, erkdnnande av examensbevis, etc.
frimja universitetens anpassning och konkurrenskraft sdvil pa europeisk som
internationell niva.

framja utvarderingar i enlighet med forslagen i detta betdnkande.

Vid detta center skulle bland andra kommissionen, medlemsstaterna,
Europaparlamentet, den europeiska universitetsorganisationen European University
Association (EUA) och europeiska organisationer for studerande och forskare vara
representerade.
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27.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja inrédttandet
av ett Europeiskt kulturuniversitet, dir verksamheten skall inriktas pa konst, litteratur,
filosofi och kommunikationsvetenskap, 1 syfte att bidra till inrdttandet av ett europeiskt
omrdde for forskning i dessa &mnen och tillgodose behovet av en interkulturell dialog
med vérldens Gvriga regioner.

Finansiering

28.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna och de regioner som har behoriga
myndigheter nér det géller hogre undervisning bor se till att de statliga universiteten
forfogar 6ver nddvindiga medel for att kvaliteten pd deras undervisning och forskning
skall garanteras. Universiteten bor, liksom dvriga statliga institutioner, ha en 6ppen
forvaltning och informera om sitt arbete och sina resultat.

Universitetsutbildning pa distans och massmedia

29.

30.

31.

Europaparlamentet anser att akademiska studier och resultaten av den forskning som
genomfors inom universiteten bor uppmérksammas mera i massmedia.

Universitetsutbildning pa distans bor fraimjas, och Europaparlamentet rekommenderar
anvandning av ny teknik for att genomfora utbildning som leder fram till examensbevis,
och for att inom ramarna for gillande bestimmelser och forfaranden underlitta larares,
missgynnade gruppers, funktionshindrade personers och kvinnors tillgang till och
fornyelse av kunskaper.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING
1. Inledning

Syftet med detta initiativbetdnkande, som dr Europaparlamentets forsta dokument om
universitetet som institution, &r att faststélla riktlinjer och bereda vég for en politik for ett
tydligt uttalat stod till universiteten som centrum for utbildning av yrkesméanniskor och
forskare. Parlamentet rekommenderar foljaktligen alla berdrda organ att intensifiera det arbete
de hittills har genomfort och uppmuntrar dem att snarast utveckla ett fast och effektivt
samarbete som gor det mojligt att befdsta det europeiska omradet for hogre utbildning och ga
djupare in pa de mojligheter som erbjuds inom den nuvarande réttsliga ramen, vilken inte
alltid utnyttjas vél eftersom den ses som en begransning i stillet for en mgjlighet.

2. Universiteten som grundval for Europa

Alltsedan antiken har universiteten spelat den viktigaste rollen nér det géller att definiera de
grundldggande virdena for vér kultur och vér tekniska och politiska utveckling, vilket har gett
upphov till de grundvalar som Europa har byggts upp pa, ddr fornuft och dialog, utformning
av etiska och politiska principer, fullindning av naturritten och rétt till politisk asiktsfrihet,
utveckling av vetenskap och teknik, laran om praktisk tillimpning av medicin,
ingenjorsvetenskap, samhéllsvetenskaper och humaniora &r forhirskande.

Universiteten har i sina lirosalar &rhundrade efter &rhundrade byggt upp en filosofisk och
vetenskaplig grundval, de har frdmjat experimentella vetenskaper och en kritisk anda och har
utgjort en garanti for demokratiska asikter under kristider. Genom att fordjupa vara kunskaper
har universiteten dessutom bidragit till att vi har kunnat 6vervinna de morka kapitlen 1
historien.

De europeiska universiteten har haft formaga att anpassa sig och beméta de sociala
fordndringarna och vér tids nya krav pa social vélfard, genom att underldtta alla medborgares
tilltrade till universitetet.

Universitetets traditionella roll som centrum f6r vetenskaplig utveckling har dock borjat
ifrdgasdttas i Europa, eftersom en stor del av den ledande forskningen genomfors utanfor
universitetets ram, och eftersom den hogre utbildningen av massorna har skapat stark
koncentration pd undervisningen, vilket ibland lett till sdnkt kvalitet och konkurrenskraft.

Manga universitet och regeringar vill dock bemdta samhéllets krav pa akademiska examina
och den 6kade tillstromningen av studenter, vilket har lett till bristfdllig kapacitet och
begransade resurser for forskning och forskarutbildning.

Nu nér “kunskapssambhéllet”! ar en prioritering for Europeiska unionen ar det nodvandigt att
se till att den politik som tillimpas &r sammanhédngande och effektiv. Det dr nddvéndigt att
kontrollera att de europeiska organen definierar och utformar kombinerade och ldmpliga
strategier for att ge drivkraft at universiteten som centrum for fornyelse av teknik, kunskap
och kultur 1 en virld som grundas pd intellektuell och vetenskaplig kompetens.

! Europeiska rddet i Lissabon (23-24 mars 2000).
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De europeiska universitetens jamforande statistik pé forskningsomridet visar att
universitetens ledarskapskapacitet, bidrag till vetenskapen och forméaga till fornyelse har
minskat. I detta ssmmanhang och med tanke pd att systemet svarar langsamt pd incitament, ar
det angeldget att uppmuntra tekniska och vetenskapliga debatter, att utbilda ungdomar och
aterupprétta den ledande stdllning inom vetenskapen som Europa alltid innehaft.

3. Europeisk universitetspolitik: sektoriella dtgirder, projekt, konvergensprojekt och
initiativ for rorlighet

Europeiska unionen har genomfort olika initiativ 1 syfte att skapa storre enhetlighet och framja
forbindelser mellan universitet, 1drare och studenter och ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan
universiteten.

Programmet Sokrates/Erasmus har visat sig vara ett av de bésta instrument som
kommissionen och medlemsstaterna har till sitt forfogande for att frimja studenters och
larares rorlighet, gemensamt utarbeta kurser, planera intensivkurser och delta i inrédttande av
tematiska natverk.

I detta sammanhang &r det vért att betona de framgéangar som nétts nér det géller rorlighet
bland studenter (86 000 Erasmusstudenter laséret 1997/98, det vill sdga 1 procent av det totala
antalet inskrivna studenter 1 hogre utbildning och 97 041 studenter ldsdret 1999/2000 inom
EU/EES) och bland ldrare (7 000 léarare ldsaret 1998/99 och 9 837 laséaret 1999/2000 inom
EU/EES).

Sokratesprogrammet ger dessutom mdojligheter att genomfora sdrskilda atgérder som ér av stor
vikt for att n konvergens, som till exempel:

- Det europeiska systemet for pocdngéverforing (ECTS, European Credit Transfer System).
Detta system for tillgodordknande och overforing av podng som anvénds av dver
5 000 fakulteter och institutioner underlittar ekvivalering av studieperioder i utlandet
(men inte av examina) for Erasmusstudenter.

- Pilotprojektet "Tuning Educational Structures in Europe” (harmonisering av
utbildningsstrukturerna i Europa) i vilket cirka 70 europeiska universitet deltar, har som
syfte att faststélla en metod som mojliggor en vidare europeisk harmonisering av
utbildningsstrukturerna inom fem konkreta &mnesomrdden (matematik, geologi,
foretagsekonomi, historia och pedagogik). Det mottagande som projektet har fatt och det
faktum att man snabbt nétt dverenskommelser, tyder pa att man med beslutsamt stod frdn
radet och kommissionen snabbt och problemfritt kommer att kunna na konvergens inom
manga kunskapsgrenar.

- Ndtverket ENQA (European Network for Quality Assurance in Higher Education). Detta
europeiska nétverk skapades 1 linje med radets rekommendation om europeiskt samarbete
om kvalitetssékring i den hogre utbildningen' och malen frén Bolognaprocessen. Malen
for ndtverket dr informationsspridning samt utbyte av erfarenheter, god praxis,
beddmningssystem och kvalitetssékring mellan berdrda parter: offentliga myndigheter,
institutioner for hogre utbildning och organ for kvalitetsbedomning.

I Rédets rekommendation 98/561/EG av den 24 september 1998.
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Trots de genomforda anstrdngningarna stér det emellertid klart att det dmsesidiga
erkdnnandet av examensbevis dr mycket lagt, att rorligheten for Erasmusstudenter endast
berdr 1 procent av den andel av befolkningen som studerar, och att det europeiska omradet
for hogre utbildning forblir en drom.

Man har inte lyckats komma till ritta med universitetens tendens att vilja behélla
universitetsmodeller som begrdnsas av ett oberoende som forsvarar utbyten, bromsar
rorligheten och dar inskriankt tdnkande ofta belonas. I det hiar ssmmanhanget fungerar det
administrativa maskineriet och ldrar- och forskarutbildningar som avskrickande hinder for
dem som vill skapa sig en Oppen framtid som végleds av samarbete 1 ett Europa utan grénser.

4. Bolognaprocessen: konvergensforslag och behovet av ett flexibelt system

De gemenskapsprogram som direkt eller indirekt beror universiteten (Sokrates, Erasmus,
Leonardo osv.) sammanfaller i de flesta fall med de handlingslinjer som stakas ut i
“Bolognaprocessen” som grundas pd “Bolognadeklarationen” frdn 1999, och vars slutmal ar
skapandet av ett “europeiskt omrade for hogre utbildning”. I denna mellanstatliga process, 1
vilken 32 europeiska ldnder deltar och diar European University Association (EUA), den
europeiska studentorganisationen ESIB (National Unions of Students in Europe) och
Europaradet deltar som observatorer, har Europeiska kommissionen status som fullvardig
medlem 1 uppf6ljningsgruppen.

Med hjélp av denna process har man kunnat systematisera de initiativ som universitet och
andra berdrda organ har genomfort sedan "Magna Charta” fran 1988 i ett Gvergripande
projekt, med stdd av handlingslinjer om jamforbara och forstaeliga akademiska examina,
poangsystem, rorlighet, kvalitet osv.

Parallellt med detta har manga universitet och medlemsstater gjort anstrdngningar for att

ndrma sin lagstiftning om hogre utbildning till de grundldggande malen fran Bologna. Den
planerade utvecklingstakten har dock bromsats av svérigheter med att harmonisera systemet
for akademiska examina 1 syfte att infora ECTS-systemet, reservationer mot erkdnnande av
examensbevis och ett svalt mottagande av systemen for extern och 6ppen bedémning.

Vissa bedomningar av Bolognaprocessen som framkom under den offentliga utfragning om
universiteten som Europaparlamentet anordnade i1 februari 2002, samt de asikter som

framfordes under arbetssessionerna vid toppmotet 1 Prag i maj 2001, har gett avslojande

resultat.

Vissa sektorer har gett uttryck for misstinksamhet infor de harmoniseringsinitiativ som anses

alltfor inskrankande och begransande for universitetens oberoende. Denna generella radsla har
inget samband med den grad av oberoende som universiteten har ritt till, utan beror pé att
dessa sektorer vidhaller en defensiv standpunkt infor krav utifran. Detta forsidtter dem som
inte vill medverka 1 fordndringarna i en svar situation.

Man har dven noterat en mycket mer beréttigad rddsla infor byrakratisk likriktning och

inférande av gemensamma kriterier som endast grundas pa utformning av examensbevis och
av laroplaner eller erkdnnande av podng. Det dr nddvandigt att utvirdera dessa bedomningar,
eftersom konvergensbehovet varken far minska méngfalden eller begransa utvecklingen av
enskilda akademiska och vetenskapliga modeller.
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For att komma till rdtta med dessa svarigheter foreslar foredraganden att man skall fortsétta att
ge ett bestamt stdd till Bolognaprocessen, men att man dven gor systemet mer flexibelt i syfte
att lamna utrymme f6r den mangfald som finns inom systemet for europeiska akademiska
examina. Harmoniseringen méste ocksa kunna omfatta olika vetenskapliga grenar (medicin,
samhaéllsvetenskap, juridik, ingenjorsvetenskap, konstindustri, osv.) som har olika metoder
och logik och tillgodoser olika behov.

Om méngfalden skall kunna betraktas som en europeisk rikedom maste vi skapa system som
inbegriper manga parter och dir utrymme ges at det mervéirde som systemens sidrdrag medfor.
Pa sa sitt kan universitetens oberoende och de sdrskilda behoven for olika akademiska
examina samt forskar- och lararutbildningar utvecklas i sin egen takt inom ramen for ett 6ppet
och fritt system.

I detta ssmmanhang dr det nddvindigt att betona att de statliga och de privata universiteten
maste kunna samexistera. Statliga och privata universitet har samexisterat under den
europeiska utbildningshistorien och for nirvarande kan de anses komplettera varandra,
eftersom den privata utbildningen kan 6ppna nya végar och vinna intrdde 1 sektorer som inte
alltid ar tillgidngliga for de universitet som dr understéllda det statliga systemet. Oberoende av
vad som hiander kommer parlamentet alltid att forsvara universitetens pedagogiska oberoende.

5. Sammanfattning

Om vi vill att de europeiska universiteten skall vara konkurrenskraftiga och beméta de
begynnande behov som “kunskapens Europa” medfor, dr det nddvéndigt att ldgga grunden for
ett europeiskt omrade for hogre utbildning genom en institutionell politik.

Beroende pa lagstiftningsbefogenheter har universiteten hittills forpassats till ett sekundért
plan. Man har genomfort politik och sektoriella program i syfte att hjélpa ldrarna i deras
arbete, framja forskning och rorlighet for forskare. Europa maste dock betrakta universiteten
som statliga institutioner.

Syftet med detta betdnkande &r att betona behovet av att utarbeta en gronbok om ett
europeiskt omrade for hogre utbildning, inom ramen for denna institutionella politik. I denna
gronbok bor man undersdka och studera universitetens nuvarande stillning som statliga
institutioner i medborgarnas tjdnst, pa ett dvergripande plan.

Med hjilp av en sddan gronbok blir det mojligt att mer effektivt anpassa statliga stod eller
bidrag (regionala, nationella och europeiska) till universitetens behov. En gronbok skulle dven
underlitta processen att skapa ett europeiskt omrade for hogre utbildning.

Samtidigt vill foredraganden peka pa behovet av en 6kad samordning mellan universiteten s
att de kan forfoga dver och utbyta information om gemensamma program och projekt,
undervisningsmetoder, inférande av bedomningssystem for kvalitet och uppnadda resultat
samt forskarutbildning. En [dmplig samarbetsram for att genomfora denna uppgift skulle
kunna vara en struktur som ett “europeiska universitetens huvudséite”.
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