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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 6. November 2001 iibermittelte die Kommission dem Europdischen
Parlament ihre Mitteilung “Die lokale Dimension der europdischen Beschiftigungsstrategie
starken® (KOM(2001) 629 —2002/2034(COS)).

In der Sitzung vom 27. Februar 2002 gab der Prisident des Européischen Parlaments bekannt,
dass er diese Mitteilung an den Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten als
federfiihrenden Ausschuss und an den Ausschuss fiir die Rechte der Frau und
Chancengleichheit sowie den Ausschuss fiir Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr
als mitberatende Ausschiisse liberwiesen hat (C5-0076/2002).

Der Ausschuss fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten hatte in seiner Sitzung vom
4. Dezember 2001 Herman Schmid als Berichterstatter benannt.

Der Ausschuss priifte die Mitteilung der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen
Sitzungen vom 17. April und 27./28. Mai 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den EntschlieBungsantrag einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Theodorus J.J. Bouwman, Vorsitzender; Marie-Héleéne
Gillig, Winfried Menrad, Marie-Thérése Hermange, stellvertretende Vorsitzende; Herman
Schmid, Berichterstatter; Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, André Brie (in
Vertretung von Sylviane H. Ainardi), Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Luigi
Cocilovo, Proinsias De Rossa, Jillian Evans, [lda Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (in
Vertretung von Enrico Boselli), Anne-Karin Glase, Richard Howitt (in Vertretung von Elisa
Maria Damido), Stephen Hughes, Dieter-Lebrecht Koch (in Vertretung von Carlo Fatuzzo),
Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Mario Mantovani, Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk,
Helle Thorning-Schmidt, Claude Turmes (in Vertretung von Hélene Flautre), Ieke van den
Burg, Anne E.M. Van Lancker, Barbara Weiler und Sabine Zissener (in Vertretung von
Enrico Ferri).

Die Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit ist
diesem Bericht beigefiigt; der Ausschuss fiir Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr
hat am 22.1.2002 beschlossen, keine Stellungnahme abzugeben.

Der Bericht wurde am 31. Mai 2002 eingereicht.

Die Frist fiir die Einreichung von Anderungsantriigen wird im Entwurf der Tagesordnung fiir
die Tagung angegeben, auf der der Bericht gepriift wird.
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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Entschliefung des Europiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission “Die
lokale Dimension der européiischen Beschaftigungsstrategie stirken“ (KOM(2001) 629 —
C5-0076/2002 — 2002/2034(COS))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission (KOM(2001) 629 — C5-0076/2002)!,
unter Hinweis auf Artikel 128 und 129 des Vertrags,

unter Hinweis auf Artikel 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1262/1999 vom 21. Juni 1999
iber den Europdischen Sozialfonds?,

unter Hinweis auf den Beschluss des Rates vom 18. Februar 2002 iiber die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische MafBnahmen der Mitgliedstaaten im Jahre 20023,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 18. Februar 2002 zur Durchfithrung der
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten?,

unter Hinweis auf das Wei3buch der Kommission ,,Européisches Regieren® (KOM(2001)

428, 27. Juli 20015,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber die sozialpolitische Agenda

((KOM(2000) 379)5,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 30. November 20007 zu der Mitteilung der
Kommission ,,Beschéftigung vor Ort fordern — eine lokale Dimension fiir die européische

Beschiftigungsstrategie* (KOM(2000) 196)8,

— unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 24. Oktober 2001° zu der
Mitteilung der Kommission iiber die Leitlinien fiir beschéftigungspolitische Mafinahmen

der Mitgliedstaaten im Jahre 2002 (KOM(2001) 511)'°,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 2001'! zu der Mitteilung der
Kommission iiber den ,,Entwurf des gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2001*

I Noch nicht im ABI. verdffentlicht.
2 ABIL. L 161 vom 26.6.1999, S. 48.
3 ABI. L 60 vom 1.3.2002, S. 60.

4 ABIL L 60 vom 1.3.2002, S. 80.

5 ABIL. C 287 vom 12.10.2001, S. 1.
6 Noch nicht im ABI. ver6ffentlicht.
7 ABI. C 288 vom 13.8.2001, S. 16.
8 Noch nicht im ABI. veroffentlicht.
9 Noch nicht im ABI. verdffentlicht.
10 Noch nicht im ABI. veroffentlicht.
11" Noch nicht im ABI. veroffentlicht.
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(KOM(2001) 438)! ,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 20012 {iber die Mitteilung der
Kommission iiber die ,,Durchfiihrung von innovativen Maflnahmen nach Artikel 6 der
Verordnung des Europdischen Sozialfonds im Programmplanungszeitraum 2000-2006*
(KOM(2000) 894)° ,

— unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 23. Oktober 2001 iiber den
gemeinsamen Standpunkt des Rates im Hinblick auf die Annahme eines Beschlusses des
Européischen Parlaments und des Rates iiber gemeinschaftliche Anreizma3nahmen zur
Beschiftigungsforderung™ (KOM(2000) 459)* ,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2000° zu dem Entwurf der
Kommission fiir Richtlinien fiir verschiedene Arten innovativer Malnahmen im
Zusammenhang mit Artikel 22 der allgemeinen Verordnung (EG) Nr. 12560/1999 vom
21. Juni 1999 — Innovative Maflnahmen im Rahmen von Artikel 6 der Verordnung iiber
den Européischen Sozialfonds®,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 19.
Oktober 20007 und des Ausschusses der Regionen vom 20. September 20088 zu der
Mitteilung der Kommission iiber ,,Beschéftigung vor Ort férdern — eine lokale Dimension
fiir die européische Beschiftigungsstrategie®,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28.
Februar 2001° und der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 13. Dezember
2000'° zu der Mitteilung der Kommission tiber gemeinschaftliche Anreizmafnahmen im
Beschiftigungsbereich,

— unter Hinweis auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten und
Beschéftigung (und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit)
(A5-0214/2002),

I Noch nicht im ABI. veroffentlicht.

2 Noch nicht im ABI. veroffentlicht.

3 Noch nicht im ABL. veroffentlicht.

4 ABIL C 337 vom 28.11.2000, S. 242.

5 ABL C 121 vom 24.4.2001, S. 160.

6 Noch nicht im ABI. veroffentlicht.

7 CES 1215/2000. ABI. C 14 vom 16.1.2001, S. 63.

8 CDR0187/2000. ABI. C 22 vom 24.1.2001, S. 13.

9 CES233/2001. ABI. C 139 vom 11.5.2001, S. 30.

10 CDR0310/2000. ABI. C 144 vom 16.5.2001, S. 30.
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. in der Erwdgung, dass in den Beschéftigungsleitlinien ausdriicklich auf die Notwendigkeit
verwiesen wird, das Funktionieren der lokalen Arbeitsmérkte zu verbessern,

. in der Erwdgung, dass der Ausschuss der Regionen und der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss besondere Erfahrung haben mit lokalen und regionalen Beschéftigungsinitiativen
und dass sie beziiglich des Konzepts einer lokalen Beschéftigungsstrategie eine
Vorreiterrolle eingenommen haben,

. in der Erwégung, dass die lokalen Arbeitsmérkte im Rahmen einer ausgewogenen
Partnerschaft besser in die regionalen, nationalen und internationalen Arbeitsmérkte
integriert werden miissen, da sie aufgrund ihrer riumlichen Nihe diejenigen sind, die die
soziale Wirklichkeit jedes Gebiets und seine soziale und wirtschaftliche Struktur
verbessern,

. in der Erwigung, dass die lokalen Arbeitsmirkte einen Grofteil der Gesamtbeschéftigung
aufbieten und bei der Verbesserung der Beschiftigungszahlen eine besonders wichtige
Rolle spielen,

. in der Erwégung, dass die lokalen Arbeitsméarkte Basisdienstleistungen erbringen und
ideale Startmoglichkeiten bei der Neugriindung von Unternehmen, die fiir die nationalen
und internationalen Mirkte produzieren, bieten, fiir die die Wettbewerbsfahigkeit, gestiitzt
auf die Qualitdt der Arbeit und auf stindige Weiterbildung, eine entscheidende Rolle
spielt,

. in der Erwédgung, dass die lokalen Arbeitsmirkte einen grolen Anteil an Arbeitspldtzen im
Dienstleistungssektor aufweisen — und zwar insbesondere im Zusammenhang mit der
offentlichen oder privaten Erbringung von Dienstleistungen im technischen Bereich, in
der Bildung und in der Gesundheitsfiirsorge,

. in der Erwigung, dass lokale Arbeitsmérkte in kommunale Gefiige eingebettet und auf die
alltdglichen Grundbediirfnisse der Biirger ausgerichtet sind, weshalb sie weniger
empfindlich auf makro6konomische Konjunkturschwankungen reagieren,

. 1n der Erwigung, dass die Akteure der lokalen Arbeitsmérkte in Bezug auf die Bedeutung
einer nachhaltigen Bewirtschaftung der lokalen Ressourcen besonders sensibilisiert
werden sollten,

in der Erwidgung, dass die lokale und regionale wirtschaftliche Entwicklung Arbeitsplitze
fiir die Menschen in ithrer Heimatregion bietet und dadurch die Notwendigkeit
unfreiwilliger geographischer Mobilitdt verringert,

in der Erwdgung, dass die lokalen Arbeitsmérkte fiir Randgruppen innerhalb der
erwerbstétigen Bevolkerung und allgemein fiir sozial hilfsbediirftigere Gruppen leichter
zuganglich sind und deshalb eine besondere Rolle bei der Férderung der sozialen
Integration spielen,

. in Erwdgung der sehr bedeutenden Rolle, die die Sozialwirtschaft und der dritte Sektor bei
der Forderung der qualitativen und quantitativen Beschéftigungsentwicklung auf lokaler
Ebene spielen,
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. in der Erwégung, dass lokale Arbeitsmirkte besonders in geographisch abgelegenen und

unzugénglichen Regionen und auf den Inseln, die hiufig diinn besiedelt sind, und in
armen oder entvolkerten Gebieten mit nur geringen Privatinvestitionen und hohem
Arbeitslosigkeitsrisiko von besonderer Bedeutung sind,

. unter Hinweis darauf, dass lokale Arbeitsmérkte auch innerhalb von Ballungsgebieten — in

denen haufig die schwerwiegendsten Probleme der sozialen Ausgrenzung anzutreffen sind
— existieren und dort eine lebenswichtige Funktion haben,

. in der Erwigung, dass lokale und regionale Akteure hiufig dariiber berichten, dass von

Seiten der zentralen politischen Entscheidungstrager im Bereich der Beschéftigungspolitik
eine gewisse Ablehnungshaltung oder fehlendes Problembewusstsein und manchmal ein
eindeutiges Desinteresse zu beobachten seien,

. in der Erwdgung, dass lokale Arbeitsmirkte fiir die Entwicklung der Arbeitsmirkte in den

Bewerberléndern von besonderer Bedeutung sind, da dort lokale und regionale
Beschiftigungsprobleme withrend der Ubergangszeit alarmierende Ausmafe annehmen
konnen,

. in der Erwégung, dass lokale Arbeitsmérkte neben anderen Griinden vor allem wegen der

Fahigkeit, dauerhafte und qualifizierte Arbeitsplétze zu schaffen, von allergrofter
Wichtigkeit in der europdischen Beschéaftigungsstrategie sind,

. begriiBit die Mitteilung der Kommission, in der die Bedeutung der hiufig vernachléssigten

lokalen Arbeitsmarkte sowohl fiir die europdische Beschiftigungsstrategie als auch
generell fiir den sozialen Zusammenhalt hervorgehoben wird;

. betont die Notwendigkeit der Integration verschiedener Ebenen von Arbeitsmarkten und

verweist auf die Notwendigkeit, das ,,bottom-up‘-Verfahren in der europdischen
Beschiftigungsstrategie anzuwenden, damit auf lokaler und regionaler Ebene erworbenes
Wissen bzw. lokale und regionale Initiativen den derzeitigen politischen Prozess ergdnzen
und verbessern konnen und damit auch der zirkulidre Prozess, der in dem Weil3buch der
Kommission iiber européisches Regieren angesprochen wird, realisiert werden kann;

. betont die Bedeutung, die nationalen und lokalen Beschiftigungspldne durch eine enge

Verbindung und eine Aufteilung der sich ergénzenden Rollen zwischen nationalen,
regionalen und lokalen Behdrden - insbesondere in der Entwurfsphase dieser Plédne -
organisch miteinander zu verkniipfen, und zwar in partnerschaftlicher Form und unter
Einbeziehung aller Ebenen der Akteure in den Institutionen, Gesellschaftsschichten,
Unternehmern, Gewerkschaften und Verbdnden;

ist liberzeugt davon, dass die nationalen Parlamente und ggf. die regionalen Parlamente
die Hauptverantwortung dafiir iibernehmen werden, dass die européischen ,,top-down*-
und die lokalen ,,bottom-up‘“-Ansétze so aufeinander abgestimmt werden, dass politische
Zusagen und Haushaltszuweisungen sinnvoll in Einklang gebracht werden kdnnen;

. betont die duBerst wichtige Verantwortung der 6ffentlichen Stellen bei der Ankurbelung

der lokalen Beschéftigungsstrategien, die in enger Zusammenarbeit und mittels
verschiedener Partnerschaftsformen mit der lokalen Geschéftswelt, den Gewerkschaften,
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10.

11.

12.

13.

den NRO und anderen wichtigen lokalen und regionalen Akteuren sowie der
Zivilgesellschaft die Wirksamkeit und Koordinierung der gemeinschaftlichen politischen
MalBnahmen und Instrumente verbessern und vergréf3ern und in eine umfassendere
Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung eingebetet werden;

unterstreicht die aktive Rolle der Sozialwirtschaft und des dritten Sektors fiir die lokalen
Arbeitsmirkte und der lokalen Dynamisierung in Bezug auf soziale Eingliederung,
Unternehmergeist, Wirtschaftsaktivitdt (insbesondere im Dienstleistungssektor) und
bekriftigt die Notwendigkeit, dass diese Realitét innerhalb der lokalen, regionalen und
nationalen Beschiftigungsstrategien angemessen beriicksichtigt wird;

ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, MaBBnahmen zur Foérderung des
weiblichen Unternehmertums und zur Unterstiitzung von Frauenorganisationen und -
genossenschaften auf lokaler Ebene zu treffen;

betont insbesondere die Bedeutung der lokalen Selbstverwaltung, die, weil sie das unterste
Niveau der demokratisch gewihlten Verwaltung darstellt und folglich dem Biirger am
nédchsten steht, durchaus einen wesentlichen Beitrag dazu leisten kdnnte, dass ein
Zusammenwirken aller regionalen, stddtischen und privaten Triger im Bereich der
Beschiftigungsforderung gewéhrleistet wird;

begriilt die Tatsache, dass in enger Zusammenarbeit mit den regionalen und nationalen
Arbeitsdmtern lokale Aktionspléne fiir Beschéftigung und Arbeitsplatzschaffung
entwickelt werden;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten in ihren Lokalen Aktionsplénen fiir
Beschiftigung der Gleichstellung der Geschlechter ein eigenes Kapitel widmen miissen,
das den Erfahrungsaustausch sowie die Sensibilisierung von Unternehmen fordert; ferner
miissen die Unternehmen angehalten werden Mallnahmen zu treffen, die die
Unterreprisentanz von Frauen auf allen Ebenen beseitigen und ein grof3eres Angebot von
Arbeitsplitzen fiir Frauen schaffen; die Griindung und Leitung von Unternehmen durch
Frauen ist zu fordern;

unterstreicht, dass die nationalen Aktionspline fiir die Beschiftigung Erlduterungen zu
den auf lokaler und regionaler Ebene ausgearbeiteten Aktionsplédnen beinhalten miissen;

begriifit die Einrichtung von lokalen Zentren fiir Arbeitsmarktdienstleistungen und
zwischenzeitlichen Unterstiitzungsstrukturen wie lokale Entwicklungsagenturen und
lokale Beobachtungsstellen fiir die Beschéftigung und von Programmen fiir die Schaffung
von Arbeitsplédtzen; fordert, dass diese Zentren in der Lage sein sollten, Informationen und
Ausbildung tiber die verschiedenen Unterstiitzungsprogramme auf européischer,
nationaler und regionaler Ebene zu vermitteln und den Biirgern bei der Formulierung ihrer
Antrédge auf finanzielle Unterstiitzung behilflich zu sein;

fordert, dass die lokale Beschéaftigungsstrategie ein integriertes MaBBnahmenbiindel und
einen Aktionsplan entwickelt, der Ressourcen und Bediirfnisse analysiert, die potentiellen
Akteure ermittelt, deren Mallnahmen koordiniert, Ausbildung und Information bietet und
der unter Einbeziehung aller Behdrdenebenen alle Chancen nutzt, um den Zusammenhalt
und die demokratische Teilhabe, auch durch den Austausch bewéhrter Verfahren,
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19.

20.

21.

herzustellen;

betont die Bedeutung der Territorialen Beschdftigungspakte fir die lokale und regionale
Entwicklung, da diese Pakte Gemeinden in einer Kooperationsinitiative zusammenfassen
und somit gemeinsame Bemiithungen ermdglichen; weist darauf hin, dass Risikokapital
aus Quellen zur Verfiigung gestellt werden muss, die die Notwendigkeit der lokalen
Autonomie und Selbstkontrolle respektieren, und dass MaBnahmen erforderlich sind, die
lokalen Unternehmen, insbesondere von kleinen und Kleinstunternehmen, den leichteren
Zugang zu Krediten ermoglichen;

fordert die Kommission auf, weitere Initiativen zu ergreifen, mit denen der Austausch
guter Ortlicher Erfahrungen bei der Beschéftigungsforderung zwischen lokalen und
regionalen Akteuren in ganz Europa verstdrkt werden kann;

betont die Bedeutung von Beschiftigungspakten, die auch Beschéftigungsgarantien
enthalten, zwischen den Sozialpartnern in Unternehmen, wo dies angebracht erscheint;

erinnert daran, dass die Programme fiir lebenslanges Lernen auch fiir die Ziele im Bereich
der lokalen Beschéftigungsforderung wichtig sind und verweist darauf, dass klare
Entscheidungen dariiber nétig sind, wie die erforderliche Ausweitung von
BildungsmalBnahmen finanziert werden soll; verweist auBerdem auf die Notwendigkeit,
beziiglich der Mindestkosten fiir Bildungsmafinahmen und Dienstleistungen im Bereich
der elementaren Berufsbildung quantitative und qualitative Richtwerte festzulegen und
schldgt daher eine enge Zusammenarbeit mit den lokalen Bildungseinrichtungen vor;

betont die Bedeutung von Ausbildung und Information der lokalen Beamten und
samtlicher lokalen Akteure (Sozialpartner, Unternehmen, parititische Gremien, Realitét
des dritten Sektors, ehrenamtlich arbeitende Vereine usw.) bei der Beschéftigungsstrategie
und -politik fiir die Chancengleichheit, um die LAP, die auf die Forderung der
Frauenerwerbstatigkeit und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ausgerichtet sind,
wirksam zu planen und umzusetzen;

begriifit es, dass in der Mitteilung der Kommission der Forderung der Beschiftigungs-
situation von Frauen und der Gleichberechtigung, der Qualitét der Arbeitsplétze in den
Gebietskorperschaften und dem 6ffentlichen Dienst sowie der Vereinbarung von Berufs-
und Familienleben besondere Bedeutung beigemessen wird, und verweist in diesem
Zusammenhang auf die besondere Bedeutung von Kindertagesstitten mit einem qualitativ
guten Angebot sowie grundsétzlicher, nicht geschlechtsbezogener Lohn- und
Tarifabkommen geméll dem Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit*;

erinnert daran, dass die Beschéftigungssituation der sozial schwicheren
Bevolkerungsgruppen im allgemeinen (Behinderte, Marginalisierte, dltere Menschen ohne
Arbeit oder Rente usw.) besonderer Berticksichtigung bedarf;

bekriftigt, dass der Strukturfonds und der Sozialfonds, die Gemeinschaftsinitiativen und
-programme (insbesondere die Ausbildungsprogramme wie Leonardo) einen erheblichen
Beitrag zur Unterstiitzung der lokalen/regionalen Beschaftigungsprojekte leisten, verweist
aber auch auf die Notwendigkeit, langfristige und kontinuierliche Entwicklungsprozesse
zu unterstiitzen und die Bewerbungsverfahren und Bestimmung fiir die Projektverwaltung
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

zu vereinfachen,;

rdumt die Tatsache ein, dass die Organisation und Vertretung der Sozialpartner auf
lokalen Ebenen normalerweise schwicher ist; betont daher die Notwendigkeit besonderer
MafBnahmen, um die partnerschaftliche lokale Beteiligung und den lokalen sozialen
Dialog zu verstdrken; unterstreicht, dass man verstédrkt die Bildung lokaler und regionaler
Partnerschaften mit allen relevanten Akteuren stimulieren und dazu auffordern sollte, auf
nationaler Ebene regelmifig zu verzeichnen, in welchem Umfang solche Partnerschaften
gebildet werden;

ist sich durchaus des Risikos bewusst, dass dezentralisierte Beschéftigungsstrategien zu
einer ungleichen Entwicklung zwischen lokalen Regionen fiihren konnen; beharrt deshalb
auf besonderen Maflnahmen, um den interregionalen und sozialen Zusammenhalt zu
stiarken;

verweist auf den jlingsten gemeinsamen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates tiber gemeinschaftliche Anreizmaflnahmen zur Beschéftigungsforderung und fordert
in diesem Zusammenhang konkrete Aktionspldane und Vorschldge, und begriifit die
Erkldrung der Kommission, dass innovative Maflnahmen auf der Grundlage von Artikel 6
der ESF-Verordnung von grofler Bedeutung fiir die europdische Beschéftigungsstrategie
auf lokaler Ebene sind; begriiB3t ferner die Zusage der Kommission, das Européische
Parlament {iber die beschlossenen Priorititen zu unterrichten;

kritisiert die Kommission nochmals fiir ihre frithere Weigerungshaltung bei der
Umsetzung der Linie B-503 "Lokales Engagement flir Beschéftigung", die im Jahr 2000
aufgrund einer mangelnden Informationspolitik eine sehr schlechte Ausfithrungsrate
aufwies;

begriiBlt es nachdriicklich, dass in den Jahren 2002-2003 im Rahmen der innovativen
MafBnahmen nach Artikel 6 des ESF mit jeweils 40 Mio. € prioritar die Entwicklung
lokaler Beschéftigungsstrategien gefordert wird; bedauert es jedoch, dass keine
transnationalen, sondern ausschlielich rein nationale Projektpartnerschaften unterstiitzt
werden sollen; wiinscht sich, dass auch iiber das Jahr 2003 hinaus Teile der unter Art. 6
vorgesehenen Finanzmittel zur Férderung der lokalen Beschéftigungspolitik eingesetzt
werden;

unterstiitzt den Vorschlag der Kommission zur Veranstaltung eines lokalen
Entwicklungsforums im Jahre 2003 mit einer breiten Beteiligung aller betroffenen
Akteure; fordert die Kommission auf, die ZweckmaiBigkeit der jéhrlichen Veranstaltung
eines solchen Forums zu priifen;

erinnert die Kommission daran, dass die lokale Dimension der Beschéftigungsstrategie fiir
die Bewerberldnder ebenso wichtig ist fiir die aktuellen Mitgliedstaaten und weist
insbesondere darauf hin, dass die transnationalen Ost-West-Partnerschaften bei der
Forderung von Beschiftigung und wirtschaftlicher Entwicklung sehr wichtig sind;

stellt fest, dass in der vorliegenden Mitteilung der Kommission den spezifischen
Problemen bestimmter Gruppen von Frauen - wobei vor allem an Migrantenfrauen,
Asylbewerberinnen, politische Fliichtlinge zu denken ist - zu wenig Aufmerksamkeit
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gewidmet wird, und fordert die Kommission auf, eine auf diese Zielgruppen spezifisch
ausgerichtete Politik zu entwerfen;

30. fordert die Kommission auf, ihre Konsultation mit dem Ausschuss der Regionen und dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss zu intensivieren, um mehr gemeinsame Bemiihungen
bei der Verbesserung der Demokratisierung des européischen Beschéftigungsprozesses zu
ermoglichen;

31. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und den

Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den Sozialpartnern zu
tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die Mitteilung der Kommission ,,Die Beschéftigung vor Ort zu fordern* aus dem Jahr 2001,
die damals viel Aufmerksamkeit erregte, wird nun ergénzt durch eine weitere Mitteilung mit
dem Titel ,,Die lokale Dimension in der Européischen Beschéftigungsstrategie starken®.

Darin stellt die Kommission fest:

,Bisher stiitzte sich die européische Beschiftigungsstrategie im wesentlichen auf die auf
europdischer und nationaler Ebene unternommenen Anstrengungen, doch setzt sich nun in
zunehmendem Mafe die Erkenntnis durch, dass die Ziele, die sich die Union gesteckt hat, um
eine bessere Beschéftigungsleistung zu erreichen, nicht verwirklicht werden kénnen ohne eine
stirkere Mitwirkung der regionalen und der lokalen Ebene.* (S. 5)

Die lokale Dimension in der europdischen Beschéftigungsstrategie hat in den vergangenen
Jahren immer mehr Aufmerksamkeit erhalten. Die Kommission verweist auf die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische Mallnahmen 2001, insbesondere Ziffer 11, in denen folgendes
festgestellt wird:

., Die Mitgliedstaaten werden ... in ihrer gesamten Beschdftigungspolitik erforderlichenfalls
die regionale Entwicklungsdimension beriicksichtigen; ... die lokalen und regionalen
Behdrden anregen, Beschiiftigungsstrategien zu entwerfen, um die bestehenden
Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene voll auszuschopfen und zu
diesem Zweck Partnerschaften mit allen betroffenen Akteuren — auch mit Vertretern der
Zivilgesellschaft — fordern .... "

Es ist kein Geheimnis, dass die europdische Beschéftigungspolitik vielerorts kritisiert worden
ist, da sie uneffizient und nicht in der Lage war, die Akteure und Entscheidungstriger auf
regionaler und lokaler Ebene zu mobilisieren. Jetzt, da Wirtschaft und Beschiftigung
stagnieren, wird die Kritik ernst genommen. Deswegen ist es besonders begriiBenswert, dass
die Kommission nun versucht, die Europédische Beschéftigungsstrategie zu stiarken, indem sie
diese an die regionalen und lokalen Beschéftigungsebenen, die weniger konjunktursensibel
sind, ankoppelt.

Was ist lokal und was ist regional?

Einige EU-Staaten sind Bundesstaaten, deren Teilgebiete ,,Region* genannt werden.
Wirtschaftlich, sozial und kulturell entsprechen diese aber mehr den kleineren EU-
Mitgliedstaaten. Dies kann zu begrifflichen Unklarheiten fithren, die nur schwer zu klédren
sind. In diesem Bericht verwende ich den Begriff ,,regional®, um die Ebene zwischen ,,lokal*
und ,,national“ zu bezeichnen. ,,National* oder ,,Nation* bezeichnet folglich einen Staat
(Finnland, Niederlande) oder ein Bundesland (wie Katalonien oder Bayern).

,L.okale Dimension‘ oder ,.lokaler Markt*

Eigentlich ist nicht ganz klar, was die Kommission mit ,,Jokaler Dimension* meint. Es gibt
eine Ambivalenz in der Mitteilung zwischen zwei verschiedenen Ansétzen. Einerseits
definiert sie ,,die lokale Dimension® im Sinne von ldandlich und abgelegenen Gebieten, die
Schwierigkeiten haben, der allgemeinen Entwicklung des Landes zu folgen und deswegen
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besondere regionale und lokale Unterstiitzungs- und Entwicklungsprogramme benétigen. An
anderer Stelle aber ist auch die Rede von ,,lokaler Ebene* als dem Teil des nationalen
Arbeitsmarktes, auf dem der alltigliche Bedarf der Biirger gedeckt wird (,,jede Téatigkeit ist in
gewisser Weise lokal*). Man kann sagen, dass die erste Sichtweise zu eng und die zweite so
umfassend ist, dass kaum zu verstehen ist, was nun eigentlich mit ,,lJokaler Dimension*
gemeint ist.

In den europdischen beschiftigungspolitischen Leitlinien (Richtlinie 11, 4. Satz) wird der
Begriff ,lokale Arbeitsmérkte so verwendet, dass sehr wohl verstindlich wird, was die
lokale Dimension alles beinhalten kann. Das Arbeitsmarktsystem ist vertikal strukturiert und
man kann zwischen lokaler, regionaler und nationaler Ebene unterscheiden. Ein lokaler
Arbeitsmarkt besteht aus lokalen Arbeitskréften, die lokal eingesetzt werden. Er umfasst vor
allem Erwerbstitige, die mit alltdglichen Basisdienstleistungen beschaftigt sind, das heif3it
Kinderbetreuung, Pflege und soziale Dienste, lokaler Transport und Verkehr, Verwaltung,
technische Dienste, Schule und Kultur, Handwerk, das tigliche Einzelhandelsgeschéft und
Herstellung verschiedener Waren usw. In den Mitgliedstaaten nimmt der ,,lokale
Arbeitsmarkt* also so gesehen gut ein Drittel des gesamten Beschéftigungsbereichs ein.

Der lokale Arbeitsmarkt ist mehr oder minder in die regionalen, nationalen und
internationalen Mérkte integriert. Viele Menschen, die lokale Dienstleistungen in Anspruch
nehmen und lokal erzeugte bzw. verkaufte Waren konsumieren, sind selbst in Unternehmen
beschéftigt, die Waren produzieren oder Dienstleistungen erbringen, die fiir den Export in
andere Stddte, Regionen oder Lander vorgesehen sind. Einige Kommunen sind duflerst
abhingig von Unternehmen, die eigentlich der nationalen beziehungsweise internationalen
Wirtschaft zuzuordnen sind. Aber diese grofleren Unternehmen sind umgekehrt ebenfalls
stark abhéngig vom lokalen Arbeitsmarkt, der fiir die Basisleistungen und den alltdglichen
Grundbedarf ihrer Arbeitskréfte sorgt. Auch ist der ,,lokale Markt* wichtig fiir die Griindung
neuer Kleinunternehmen, denn es ist bekannt, dass fiir die Neugriindung von Unternehmen in
kleineren Gemeinden und Kommunen oder Regionen besonders gute Voraussetzungen
anzutreffen sind.

Drei Kategorien von lokalen Beschiftigungsproblemen

I. In ganz Europa gibt es kleine Gemeinden und Kommunen, die stagnieren. Junge
Menschen wandern ab und die éltere Bevolkerung ist immer mehr abhéngig von
Geldmitteln, die iiber den Staat, Versicherungs- und Pensionssysteme bereitgestellt
werden. Oft werden ganze Regionen von diesem Art Problem beeintrachtigt, das sozial
und politisch unakzeptabel ist. Es stellt sich nun die Frage, welche Rolle die lokale
Beschiftigungsstrategie bei solchen ,,autonomen‘ lokalen Mérkten spielen kann?

II. Des weiteren gibt es kleinere Gebietskorperschaften oder Regionen, in denen der
Beschiftigungssektor von einigen groflen Firmen dominiert wird, die dem nationalen oder
internationalen Marktwirtschaft zugerechnet werden miissen. Wenn diese Unternehmen,
die fiir die Region eine Schliisselrolle spielen, stillgelegt oder an einen anderen Standort
verlegt werden, bringt das hdufig dramatische Probleme fiir den lokalen oder regionalen
Arbeitsmarkt mit sich. An einigen Orten kann dies die Zukunft des gesamten gesellschaft-
lichen Gefiiges eines Orts/einer Region bedrohen, und in grofleren Orten oder stidtischen
Ballungsgebieten kann dies zu Erschiitterungen des lokalen Arbeitsmarkts fithren. Dies
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gilt insbesondere, da Krisen oder Umstrukturierungen von Unternehmen héufig gleich-
zeitig eintreten und damit eine ganze ,,Serie* von Erschiitterungen fiir den lokalen Markt
bedeuten. Hier ist die Frage, wie die lokale Beschéftigungsstrategie solche Situationen
handhaben kann, die typisch sind fiir solche ,,dominierten lokalen Méarkte?

In GroBstdadten und stark urbanisierten Regionen ist der Arbeitsmarkt vielseitig und in
groBBerem Malle integriert. Die Mobilitit zwischen den lokalen und iibrigen Arbeits-
mirkten ist groBBer und der Bedarf an einer lokalen Dimension der Beschéftigungspolitik
ist nicht so deutlich oder tritt eher bei speziellen Problemen auf. So zum Beispiel wenn
sich sozial schwierige Stadtteile ,,abspalten* und eine eigene lokale Arbeitsmarktsituation
bilden, die geprégt ist von niedrigen Lohnen, unsicheren Anstellungsbedingungen,
Schwarzarbeit und hoher Arbeitslosigkeit. Dies gilt umgekehrt auch fiir sozial
privilegierte Stadtteile mit genau umgekehrten Kennzeichen. Wie soll eine lokale
Beschiftigungsstrategie solcher Probleme Herr werden, die in eigentlich ,,integrierten*
lokalen Arbeitsmarktsituationen auftreten?

Lokale Arbeitsmérkte konnen also vollkommen unterschiedlich aussehen, haben aber
trotzdem viele gemeinsame Merkmale. Sie sind in erster Linie gekennzeichnet durch die
Dominanz des Dienstleistungssektors und der vorwiegend fiir Frauen geeigneten
Arbeitsplitze. Sie sind ein wichtiger Teil des lokalen Alltagslebens und besser zugénglich
fiir jene Biirger, die eine Randposition auf dem Arbeitsmarkt einnehmen wie
beispielsweise Jugendliche, dltere Personen, teilzeitarbeitende Frauen usw. In vielen
Gemeinden und Regionen gibt es Familienplanungsmuster, in denen die selbstindige
landwirtschaftliche Tétigkeit kombiniert wird mit einer Teilzeitanstellung im lokalen
Arbeitsmarkt, oder bei denen ein Ehepartner auf dem lokalen Arbeitsmarkt und der andere
in einem nationalen Unternehmen vor Ort arbeitet.

Die lokalen Arbeitsmérkte sind im allgemeinen stabiler und weniger konjunkturanfallig
als die nationalen und internationalen Arbeitsmirkte. Sie spielen daher in Zeiten
wirtschaftlicher Krisen eine besondere Rolle.

Diese besonderen Merkmale sind bei den gesellschaftlichen Gefiigen in ldndlichen
Gebieten leichter zu erkennen, wenn dort nationale und internationale Unternehmen nur
schwach vertreten und zudem physisch und gesellschaftlich von der Region abgekoppelt
sind.

In groBeren Gemeinden und Stadten, in denen sich das lokale gesellschaftliche Gefiige
nicht so klar darstellt, aber ebenso existiert und auch eine wichtige Rolle fiir Wirtschaft
und Beschiftigung spielt, sind diese Merkmale nicht so klar umrissen, aber ebenso
bedeutend.

Lokale Beschéftigungsstrategien

Wenn man vom lokalen Arbeitsmarkt und lokalen Beschiftigungsstrategien spricht, muss
man die oben aufgezeigten Unterschiede und Probleme mit in Betracht ziehen. Ungleiche
lokale Arbeitsmérkte haben zumindest auch teilweise ungleiche Voraussetzungen und
Schwierigkeiten bzw. Mdglichkeiten.

Das bedeutet wiederum, dass die Strategien auf lokaler Ebene konzipiert und verankert
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sein miissen. Es ist glinstig, wenn diese an die allgemein gesetzten Ziele und die
Richtlinien, die in den europdischen Beschéftigungsstrategien festgehalten sind,
ankniipfen; sie miissen aber unter Beriicksichtigung der konkreten in der jeweiligen
lokalen Situation geltenden Umsténde angepasst werden.

Zunichst miissen die wichtigsten Akteure und deren Bedarf und Interessen
herauskristallisiert werden; dabei miissen die 6ffentlichen Behdrden, die privaten
Arbeitgeber, die Angestellten und deren Organisationen und auch die arbeitslosen Biirger
mit bertlicksichtigt werden.

Oft geht die Entwicklung in einem gewissen geographischen Umkreis innerhalb einer
groBeren Region parallel von statten. Es miissen also Strategien fiir eine koordinierte
regionale Mobilisierung der Krifte innerhalb einer Region entworfen werden, wobei
jeweils die konkreten Voraussetzungen vor Ort beriicksichtigt werden. Die Bedeutung
einzelner Privatunternehmen ist aber nicht aus den Augen zu verlieren; lokale
Partnerschaften oder territoriale Beschéftigungspakte sind hiufig eine notwendige
Voraussetzung fiir Umstellungen und Entwicklungen.

Es sollte die Aufgabe der nationalen und europdischen Arbeitsmarktpolitik sein, solche
lokale Initiativen ins Leben zu rufen und damit mdglichst auch die Voraussetzungen fiir
eine langfristige und nachhaltige Entwicklung zu schaffen. Viele Ressourcen konnen auf
lokaler Ebene mobilisiert werden, aber es kann auch Hilfe von au3en notwendig werden —
zum Beispiel Risikokapital, Ausbildungsunterstiitzung und soziale Dienstleistungen —, um
zu verhindern, dass die Jugendlichen aus diesen Gebieten abwandern.

In den Gemeinden und Kommunen, in denen GrofSunternehmen von entscheidender
Bedeutung fiir die Entwicklung sind, miissen nationale und européische Stellen mit
entsprechenden Regelungen dazu beitragen, dass diese Unternehmen ihre Verantwortung
gegeniiber dem lokalen Arbeitsmarkt und den Beschiftigten vor Ort ernst nehmen.
Langfristige Entwicklungsabsprachen, die spekulativen Niederlassungen oder Stilllegung
von Unternehmen entgegenwirken, konnen von entscheidender Bedeutung fiir die
unternehmerische Tétigkeit auf lokaler Ebene aber auch fiir die Bevolkerungsentwicklung
auf lokaler Ebene sein.

Die Beschéaftigungspolitik muss ein integraler Bestandteil einer umfassenden 6ffentlichen
Politik zur Férderung von Arbeit, Wohnungswesen, Tagesstédtten und Schulen, Gesund-
heitswesen und Dienstleistungen fiir dltere Menschen, zur Férderung des Transportwesens
und anderer lokaler Infrastrukturen darstellen, denn dies sind die Faktoren, die zusam-
menwirken. Die Integration aller dieser Bereiche muss innerhalb eines festgeschriebenen
nationalen politischen Prozesses stattfinden. Die Regierung und die nationalen Parlamente
sowie die regionalen und lokalen Einrichtungen miissen Ziele formulieren, Strategien
festlegen und Ressourcen mobilisieren.

Die europédische Beschiftigung muss daher stérker als bisher mit den einzelstaatlichen
Politiken auf den verschiedensten Ebenen verkniipft werden. Das nationale Parlament
muss den nationalen Aktionsplan aushandeln und die Verantwortung dafiir iibernehmen,
die entsprechenden Mittel fiir deren Durchfithrung zur Verfiigung stellen und den
Aktionsplan ausschlieSlich im Rahmen demokratischer Koordinationsverfahren
zusammen mit den regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften, in denen die
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Abgeordneten ithre Wahlkreise haben, verwalten.

Die europdischen Leitlinien kommen zu sehr von oben (top-down); die Prioritdten und
Empfehlungen der nationalen politischen Gremien, die ,,von unten (bottom-up) kommen,
miissten viel mehr gesammelt und gemeinsam ausgewertet werden, um dann in die
nationalen Aktionspline fiir die Beschiftigung Eingang zu finden. Dies steht durchaus in
Ubereinstimmung mit den Argumenten der Kommission in ihrem WeiBbuch, in dem sie in
dem Kapitel iiber die Subsidiaritit von einem Teufelskreis spricht basierend auf Feedback,
Netzwerken, Beteiligung an Politikschaffung und -durchfiihrung auf allen Ebenen. Was
die Kommission in ithrem fritheren Bericht als bottom-up-Ansatz bezeichnete, muss also
starker mit dem — bisher dominanten — top-down-Ansatz kombiniert werden, damit die
lokalen Entwicklungsressourcen mobilisiert werden konnen, die hdufig nicht ausschlieB3-
lich lokal sondern mit den nationalen und europidischen Entwicklungsvorgéngen eng
verkniipft sind.

Der EU kommt ferner eine besonders wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der lokalen
und regionalen Beschéftigungspolitiken in den Kandidatenldndern zu. Die transnationalen,
horizontalen Partnerschaften sollten geférdert werden, da sie in der Lage sind, Stellen-
vermittlungs- und Arbeitsschaffungsprojekte sowie die lokale und die regionale wirt-
schaftliche Entwicklung zu verkniipfen. In diesen Léndern mag es eine Weile dauern, bis
ein effizienter Arbeitsmarkt entwickelt ist, und deswegen sollten hier vor allem Unter-
stiitzungsformen, die eine langfristige Planung ermdglichen, entwickelt werden.
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23. April 2002

STELLUNGNAHME AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAU UND
CHANCENGLEICHHEIT

fiir den Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten

zur Mitteilung ,,Die lokale Dimension der européischen Beschéftigungsstrategie starken®
(KOM(2001) 629 — C5-0076/2002 —2002/2034 (COS))

Verfasserin der Stellungnahme: Regina Bastos

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 22. Januar 2002 benannte der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und
Chancengleichheit Regina Bastos als Verfasserin der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 27. Mérz
und 18. April 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Schlussfolgerungen einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Anna Karamanou, Vorsitzende; Marianne Eriksson,
Jillian Evans et Olga Zrihen Zaari, stellvertretende Vorsitzende; Regina Bastos, Verfasserin
der Stellungnahme; Lone Dybkjar, Fiorella Ghilardotti, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso,
Lissy Groner, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Thomas Mann, Christa Prets, Anne
E.M. Van Lancker und Joke Swiebel.

PE 316.329 18/22 RR\470784DE.doc



KURZE BEGRUNDUNG

Ende 2000 hatte das EP Gelegenheit, zur lokalen Dimension der europdischen
Beschiftigungsstrategie (EBS) Stellung zu nehmen, die die Kommission in ihrer Mitteilung
KOM(2000) 196 beschrieben hatte. Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und
Chancengleichheit bekréftigt den Standpunkt des EP zu diesem Thema und begriifit, dass die
Kommission in ihrer neuen Mitteilung ,,Die lokale Dimension der européischen
Beschéftigungsstrategie stirken* die Mehrzahl der vom EP in seiner EntschlieBung
angefiihrten Punkte aufgegriffen hat.

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit unterstiitzt den Ansatz, den die
Kommission in dieser neuen Mitteilung iiber die lokale Entwicklung gewéhlt hat, die sich
nicht nur auf die Beschéftigung bezieht, sondern auch auf die Gleichstellung der Geschlechter
sowie auf andere Aspekte wie etwa die soziale Dimension, die Wirtschaftsentwicklung, die
Innovation und die Informationsgesellschaft; die Kommission muss alle diese Aspekte
bewerten, um neue Mallnahmen vorzuschlagen, die in nichster Zukunft neue politische
Impulse, eine starkere Sensibilisierung und einen verstirkten Austausch bewihrter Modelle
erfordern.

Ein weiterer wichtiger Aspekt dieser Mitteilung ist die Feststellung, dass die Ma3nahmen zur
Forderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen auf lokaler Ebene wirksamer sind; um
eine Gleichstellung tatsdchlich zu verwirklichen, ist es aufgrund der Doppelrolle, die die
Frauen als Akteurinnen und Adressatinnen der lokalen Beschéftigungsstrategien spielen,
notwendig, dass ,,Gender-Mainstreaming* auf lokaler Ebene bei der Umsetzung aller
dezentralisierten Politiken praktiziert wird.

Damit die Frauen auch tatsdchlich die Protagonistinnen im Rahmen der geplanten Strategie
sind, sind mehr denn je wirksamere Mallnahmen erforderlich, die die Vereinbarkeit von
Privatleben und Beruf sowie die unmittelbare Entwicklung von auf Frauen ausgerichteten
Strukturen und beruflichen Qualifikationen ermoglichen.

Alle gemeinschaftlichen Finanzinstrumente (ESF, Initiativen — insbesondere EQUAL, den
Humanfaktor und insbesondere Gender-Aspekte bei lokalen Aktionen beriicksichtigen;
angesichts der bevorstehenden Erweiterung wird dies eine hohere Mittelausstattung
insbesondere des ESF erfordern, wenn die Lissabonner Ziele der Schaffung qualifizierter
Arbeitsplitze, der Forderung der sozialen Integration, der Chancengleichheit und der
Wissensgesellschaft erreicht werden sollen, die bei der Tagung des Europdischen Rates von
Stockholm in Bezug auf die Beschéftigung von Frauen dahingehend konkretisiert wurden,
dass als Zwischenziel fiir Januar 2005 eine durchschnittliche Erwerbsquote von 57 %
vorgegeben wurde.

Zunichst ist eine starkere Flexibilisierung der Arbeit als bisher erforderlich, wobei die
Beschleunigung der Veranderungen in der Technologiegesellschaft und die Heterogenitit der
Arbeitsmirkte zu beriicksichtigen sind; es sind innovative Politiken im lokalen Bereich zu
entwickeln, die den lokalen Besonderheiten und den neuen Arbeitsformen wie Telearbeit,
Heimarbeit, Teilzeitarbeit oder gemeinniitzige Arbeit Rechnung tragen, die im Wesentlichen
fiir Frauen relevant sind, die sich gegenwértig darum bemiihen miissen, Erwerbstatigkeit und
Familie in der modernen Gesellschaft miteinander zu vereinbaren. Es ist darauf hinzuweisen,
dass der Sektor der Freiwilligendienste in Bezug auf die Beschiftigung von Frauen auf lokaler
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Ebene eine Schliisselstellung einnimmt, weshalb es unerldsslich ist, seine Ziele zu
respektieren und ihn in Partnerschaften im Rahmen der EBS im lokalen Bereich
einzubeziehen.

Die Koordinierung der globalen Beschéftigungsstrategie mit den nationalen Aktionsplénen fiir
Beschéftigung und mit den regionalen und lokalen Entwicklungsinitiativen erfordert eine
umfassende Beteiligung der sozialen Akteure aller Bereiche und insbesondere der Frauen
sowie einen stdndigen Informationsaustausch, der schlieBlich zu einem Erfahrungsaustausch
und zur Verbreitung der bewdhrten Modelle auf Ebene der gesamten Union fithren wird; in
diesem Zusammenhang wére auch die Schaffung von untereinander verbundenen lokalen
Netzen duBerst sinnvoll fiir die Entwicklung der lokalen Dimension der EBS.

Es darf jedoch nicht so sein, dass die Gender-Dimension nur im lokalen Bereich
berticksichtigt wird, auch wenn dies vielleicht wirksamer erscheinen mag; die Gleichstellung
von Ménnern und Frauen muss auf allen Ebenen der EBS umgesetzt werden, d.h. bei den
regionalen und lokalen Partnerschaften und in den 6rtlichen Beschiftigungspakten, um die
genannte Umsetzung zu iiberwachen. Die Einbeziehung von Frauen-NRO auf den
verschiedenen Ebenen konnte eine Garantie fiir den Gender-Ansatz bieten, wobei zunachst
angesichts der Lage der Frauen in der modernen Gesellschaft sowie im Hinblick auf eine
Zukuntft, in der die Gleichstellung nicht nur im 6ffentlichen, sondern auch im privaten Bereich
verwirklicht werden muss und wahrscheinlich ein Geschlechtervertrag im Bereich der
Beschiftigung und des sozialen Schutzes notwendig sein wird, ein erheblicher
Qualitdtssprung erzielt werden muss.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit ersucht den federfithrenden
Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, folgende Punkte in seinen
EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

1.

die lokale Weiterentwicklung der EBS ist von grundlegender Bedeutung, da sich erwiesen
hat, dass auf dieser Ebene die Schaffung von Arbeitspldtzen am wirksamsten ist; es
handelt sich jedoch um ein Projekt mit umfassenderen Dimensionen wie Lebensqualitét,
nachbarschaftliche Solidaritét u.a., fiir das die tatsdchliche Verwirklichung der
Gleichstellung von Méannern und Frauen vorrangig ist;

damit Frauen von den lokalen Beschéftigungsstrategien maximal profitieren kdnnen,
miissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, um Beruf und Versorgung der Familie
zu vereinbaren, und dies fiir beide Elternteile; und daher ist es notwendig, die
Bemiihungen zur Schaffung von Strukturen von wirtschaftlich erschwinglichen
Betreuungseinrichtungen von guter Qualitdt fiir Senioren und Kleinkinder — wie
Kinderkrippen und Betreuungseinrichtungen fiir Senioren — zu fordern, die Arbeit zu
flexibilisieren (Teilzeitarbeit, Telearbeit und andere Modelle) und Frauen den Zugang zu
qualifizierter Ausbildung (IKT usw.) und hochwertigen Arbeitspldtzen zu verschaffen;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten in ihren Lokalen Aktionsplénen fiir
Beschiftigung der Gleichstellung der Geschlechter ein eigenes Kapitel widmen miissen,
das den Erfahrungsaustausch sowie die Sensibilisierung von Unternehmen fordert; ferner
miissen die Unternehmen angehalten werden Maflnahmen zu treffen, die die
Unterreprisentanz von Frauen auf allen Ebenen beseitigen und ein grof3eres Angebot von
Arbeitsplétzen fiir Frauen schaffen; die Griindung und Leitung von Unternehmen durch
Frauen ist zu férdern; aullerdem sind Frauen beim Eintritt bzw. Wiedereintritt ins
Arbeitsleben tliber neue Beschiftigungsmoglichkeiten zu informieren, wobei die
jeweiligen Bedingungen in jeder Region sondiert werden miissen; bei all diesen
MafBnahmen sind die Besteuerung, die soziale Sicherheit und flexible Arbeitszeiten zu
berticksichtigen; fordert in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten auf, die
ordnungsgemilBe Umsetzung der diesbeziiglichen gemeinschaftlichen Richtlinien zu
gewdhrleisten;

ist der Auffassung, dass die Nationalen Aktionspldnen fiir Beschiftigung (NAP) und die
Lokalen Aktionspléne fiir Beschéftigung (LAP) organisch miteinander verkniipft sein
sollten, um die Erwerbstétigkeit bei Frauen und die MaBBnahmen mit dem Ziel, Beruf und
Familie miteinander zu vereinbaren, besser zu fordern; die NAP und LAP miissen ferner
klare Angaben zur Rolle und zum Grad der Beteiligung von lokalen Korperschaften an der
Forderung der Chancengleichheit enthalten und die Moglichkeiten zur Einbeziehung
samtlicher lokalen Akteure aufzeigen; diese Dimension muss in die lokalen Entwicklungs-
und Beschiftigungsinitiativen aufgenommen werden, damit diese zu den Zielen einer
besseren Organisation der vor Ort getroffenen Mallnahmen beitragen;

bei der Festlegung von lokalen Bildungsabkommen und -initiativen im Rahmen von
Partnerschaften muss das Ziel verfolgt werden, die Ausbildung in Berufszweigen mit
geringem Frauenanteil zu verstirken sowie die Informations- und
Kommunikationstechnologien einzubeziehen und neue Lehrlingsausbildungssysteme
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einzufiihren, zu denen vor allem Frauen Zugang haben;

6. betont die Bedeutung von Ausbildung und Information der lokalen Beamten und
samtlicher lokalen Akteure (Sozialpartner, Unternehmen, paritdtische Gremien, Realitét
des dritten Sektors, ehrenamtlich arbeitende Vereine usw.) bei der Beschéftigungsstrategie
und -politik fiir die Chancengleichheit, um die LAP, die auf die Férderung der
Frauenerwerbstitigkeit und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ausgerichtet sind,
wirksam zu planen und umzusetzen; regt an, dass im Sinne des Mainstreaming die
Gebietskorperschaften regelméfig Konferenzen der Regionen und Stidte veranstalten und
auf allen Ebenen Koordinierungsstellen einrichten, um sich zu vergewissern, dass sich die
MafBnahmen und Aktionen der einzelnen LAP gegenseitig erginzen;

7. raumt zwar ein, dass die Sozialwirtschaft in der europédischen Beschiftigungsstrategie
groBeres Gewicht hat als die lokale Entwicklung, weist jedoch darauf hin, dass dieser
Sektor eine wichtige Rolle fiir die Entwicklung der Beschéftigung von Frauen auf lokaler
Ebene spielt; ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, Mallnahmen zur Férderung
des weiblichen Unternehmertums und zur Unterstiitzung von Frauenorganisationen und -
genossenschaften auf lokaler Ebene zu treffen;

8. ist der Auffassung, dass die lokalen Arbeitsdmter wegen ihrer Kenntnis der
Besonderheiten der lokalen Beschiftigungslage und wegen ihrer rdumlichen Néhe bei der
Dezentralisierung der EBS eine wichtige Rolle spielen; ersucht die Mitgliedstaaten
deshalb, im Rahmen ihrer Zustindigkeiten die Arbeitsdmter zu verpflichten, Plédne zu
entwickeln und auszuarbeiten, die auf die Forderung von Arbeitsplétzen fiir Frauen
ausgerichtet sind;

9. stellt fest, dass in der vorliegenden Mitteilung der Kommission den spezifischen
Problemen bestimmter Gruppen von Frauen - wobei vor allem an Migrantenfrauen,
Asylbewerberinnen, politische Fliichtlinge zu denken ist - zu wenig Aufmerksamkeit
gewidmet wird, und fordert die Kommission auf, eine auf diese Zielgruppen spezifisch
ausgerichtete Politik zu entwerfen,;

10. stellt fest, das die im ESF fiir die Ziele der EBS beziiglich Gleichstellung bereitgestellten
Mittel unzureichend sind und fordert die Kommission daher auf, einen Posten fiir
spezifischen Aktionen des ESF (2000-2006) zu schaffen, damit die Gleichstellung durch
die Schaffung von Arbeitspldtzen auf lokaler Ebene gefordert und die fiir diesen Zweck
bereitgestellte Summe aufgestockt wird.
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