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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 6 november 2001 forelade kommissionen parlamentet sitt
meddelande “’Stérka den lokala dimensionen i den europeiska sysselsdttningsstrategin”
(KOM(2001) 629 — 2002/2034(COS)).

Vid plenarsammantrédet den 27 februari 2002 tillkdnnagav talmannen att detta meddelande
hade hanvisats till utskottet for sysselsdttning och socialfragor, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhetsfrdgor och utskottet for
regionalpolitik, transport och turism som utsetts till radgivande utskott (C5-0076/2002).

Vid utskottssammantradet den 4 december 2001 hade utskottet for sysselsittning och
socialfragor utsett Herman Schmid till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 17 april och 27-28 maj 2002 behandlade utskottet
kommissionens meddelande och forslaget till betdinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt forslaget till resolution.

Foljande var nirvarande vid omrdstningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig, Winfried Menrad och Marie-Thérése Hermange (vice ordférande),
Herman Schmid (féredragande), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, André Brie
(suppleant for Sylviane H. Ainardi), Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Luigi
Cocilovo, Proinsias De Rossa, Jillian Evans, [lda Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (suppleant
for Enrico Boselli), Anne-Karin Glase, Richard Howitt (suppleant f6r Elisa Maria Damiao),
Stephen Hughes, Dieter-Lebrecht Koch (suppleant f6r Carlo Fatuzzo), Jean Lambert,
Elizabeth Lynne, Mario Mantovani, Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk,

Helle Thorning-Schmidt, Claude Turmes (suppleant for Hélene Flautre), Ieke van den Burg,
Anne E.M. Van Lancker, Barbara Weiler och Sabine Zissener (suppleant for Enrico Ferri).

Yttrandet fran utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhetsfragor aterges i detta
betinkande. Utskottet for regionalpolitik, transport och turism beslutade den 22 januari 2002
att inte avge nagot yttrande.

Betdnkandet ingavs den 31 maj 2002.

Fristen for att inge dndringsforslag till detta betdnkande kommer att anges 1 forslaget till
foredragningslista for den sammantrédesperiod vid vilken betdnkandet skall behandlas.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande ”Stirka den lokala
dimensionen i den europeiska sysselséittningsstrategin” (KOM(2001) 629 — C5-0076/2002
—2002/2034(CONS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2001) 629 — C5-0076/2002"),
med beaktande av artiklarna 128 och 129 i fordraget,

med beaktande av artikel 6 1 forordning (EG) nr 1262/99 av den 21 juni 1999 om
Europeiska socialfonden?,

med beaktande av radets beslut av den 18 februari 2002 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsdttningspolitik 20023,

med beaktande av rddets rekommendation av den 18 februari 2002 om genomforandet av
medlemsstaternas sysselsittningspolitik?,

med beaktande av kommissionens vitbok om styrelseformerna 1 EU (KOM(2001) 428) av
den 27 juli 20015,

med beaktande av kommissionens meddelande om den socialpolitiska dagordningen
(KOM(2000) 3799),

med beaktande av sin resolution av den 30 november 20007 om kommissionens
meddelande ”Agera lokalt for sysselsdttningen - En lokal dimension i den europeiska
sysselsittningsstrategin” (COM(2000) 196%),

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 24 oktober 2001° om kommissionens
meddelande om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik 2002 (KOM(2001)
51119,

med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2001!'! om kommissionens
meddelande ”Utkast Gemensam rapport om sysselsdttningen 2001” (KOM(2001) 438'2),

I Annu ej offentliggjort i EGT.
2EGT L 161, 26.6.1999, s. 48.
3EGT L 60, 1.3.2002, s. 60.
4EGT L 60, 1.3.2002, s. 70.
SEGT C 287, 12.10.2001, s. 1.
6 Annu ej offentliggjort i EGT.
7EGT C 228, 13.8.2001, s. 16.
8 Annu ej offentliggjord i EGT.
9 Annu ej offentliggjord i EGT.
10 Annu ej offentliggjort i EGT.
1 Annu ej offentliggjord i EGT.
12 Annu ej offentliggjort i EGT.
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— med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2001' om kommissionens
meddelande om genomfGrandet av innovativa atgérder enligt artikel 6 1 forordningen om
Europeiska socialfonden for programplaneringsperioden 2000-2006 (KOM(2000) 8942 ),

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 23 oktober 2001 om radets
gemensamma standpunkt infor antagande av Europaparlamentets och radets beslut om
gemenskapens stodatgarder inom sysselsattningsomradet (KOM(2000) 4593 ),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2000* om kommissionens forslag till
riktlinjer for olika typer av innovativa atgérder enligt artikel 22 1 den allménna
forordningen (EG) 1260/99 av den 21 juni 1999 — Innovativa dtgirder enligt artikel 6 i
ESF-forordningen’ ,

— med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 19 oktober 2000°
och Regionkommitténs yttrande av den 20 september 20007 6ver kommissionens
meddelande ”Agera lokalt for sysselsdttningen - En lokal dimension i den europeiska
sysselsdttningsstrategin”,

— med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 28 februari 20018
och Regionkommitténs yttrande av den 13 december 2000° om kommissionens
meddelande om gemenskapens stodatgarder inom sysselsdttningsomradet,

— med beaktande av artikel 47.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och socialfragor och
yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor (A5-0214/2002),
och av foljande skal:

A. Riktlinjerna for sysselsattningspolitiken hdnvisar sérskilt till behovet av att forbéttra hur
lokala arbetsmarknader fungerar.

B. Regionkommittén och Sociala och ekonomiska kommittén har sérskild erfarenhet av
lokala och regionala strategier for sysselsdttning och var de forsta som uttryckte sitt stod
for idén om lokala sysselséttningsstrategier.

C. Lokala arbetsmarknader maste integreras battre med regionala, nationella och
internationella arbetsmarknader pé ett balanserat sitt dir samtliga parter ar delaktiga,
eftersom det pd grund av den lokala forankringen dr inom dem som man har de basta
kunskaperna om de sociala forhdllandena och de sociala och ekonomiska nétverken i
omradet.

! Annu ej offentliggjord i EGT.

2 Annu ej offentliggjort i EGT.

3 EGT C 337, 28.11.2000, s. 242.

4 EGT C 121, 24.4.2001, s. 160.

5 Annu ej offentliggjort i EGT.

¢ CES 1215/2000, EGT C 14, 16.1.2001, s. 63.
7CDR 0187/2000, EGT C 22, 24.1.2001, s. 13.
8 CES 233/2001, EGT C 139, 11.5.2001, s. 30.

° CDR 0310/2000, EGT C 144, 16.5.2001, s. 30.
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. Lokala arbetsmarknader utgdr en betydande del av den totala sysselséttningen och ér
sarskilt viktiga nér det géller att minska arbetslosheten.

. Lokala arbetsmarknader tillhandahaller bastjidnster och viktiga mdjligheter for nya
entreprendrer och foretag med tillverkning for nationella och internationella marknader
dér konkurrenskraft grundad pa arbetskvalitet och livsléngt ldrande spelar en avgdrande
roll.

. Lokala arbetsmarknader har en hog andel arbeten inom servicesektorn, som &r sarskilt
kopplade till offentliga och privata tjénster vad géller teknik, utbildning och socialvard.

. Lokala arbetsmarknader &r en del av samhéllena och inriktade pa vardagens
grundldggande behov och ér dérfor mindre kénsliga f6r upp- och nedgangar i
makroekonomin.

. Det bor finnas en medvetenhet bland aktorerna péa den lokala arbetsmarknaden om viardet
av héllbar utveckling av lokala resurser.

Lokal och regional ekonomisk utveckling resulterar 1 arbetstillfdllen for manniskor pd
hemorten, och minskar behovet av oftrivillig geografisk rorlighet.

Eftersom lokala arbetsmarknader éar tillgéngligare for arbetskraft som tillhor marginella
grupper, och i allménhet for personer inom grupper som socialt &r i storre behov av stod,
ar de sédrskilt viktiga for social integrering.

. Den sociala ekonomin och den tredje sektorn har en vésentlig roll nér det géller att framja
den kvalitativa och kvantitativa utvecklingen av den lokala sysselséttningen.

. Lokala arbetsmarknader &r sdrskilt viktiga 1 geografiskt avldgsna eller otillgéngliga
omraden och pa dar, som ofta ar glesbefolkade, och i fattiga eller mindre gynnade
omrdden dér privata investeringar vanligtvis dr obetydande och risken for arbetsloshet
forhéllandevis hog.

. Lokala arbetsmarknader existerar och fyller viktiga funktioner ocksa i stadsomrdden, dir
man kan hitta nagra av de svéraste sociala integrationsproblemen.

. Lokala och regionala aktorer rapporterar ofta om ett visst passivt motstind eller brist pa
intresse och 1 vissa fall klart ointresse hos de politiker som &r ansvariga for
sysselsdttningspolitiken pé central niva.

. Lokala arbetsmarknader r sdrskilt viktiga nir det géller att utveckla arbetsmarknaderna 1
kandidatldnderna, dér lokala och regionala sysselsittningsproblem har blivit mycket
allvarliga under 6vergangsperioden.

. Mot bakgrund av dessa skél, men sérskilt mot bakgrund av deras formaga att skapa stabila
och kvalitativa arbetstillféllen, dr lokala arbetsmarknader av avgorande betydelse for den
europeiska sysselsattningsstrategin.

. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande, som betonar hur viktiga de
ofta forsummade lokala arbetsmarknaderna dr, badde for den europeiska
sysselséttningsstrategin och for den allminna sociala ssmmanhallningen.
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10.

Europaparlamentet betonar behovet av integration av arbetsmarknadernas olika nivaer och
pekar pa behovet av en ’bottom-up”-process i den europeiska sysselsittningsstrategin, sa
att den kunskap och det engagemang som finns pé lokal och regional nivd kan komplettera
och forbéttra den nuvarande politiska processen och forverkliga den typ av cirkelmodell
som beskrivs 1 kommissionens vitbok om styrelseformerna.

Europaparlamentet betonar att det méste finnas en organisk koppling mellan de nationella
och lokala handlingsplanerna for sysselsdttning, i form av nira forbindelser mellan och
kompletterande roller for de olika nationella, regionala och lokala myndigheterna, 1
synnerhet nér sjidlva programmen skall utarbetas, och att detta skall ske genom
partnerskap och inblandning av aktdrer pa samtliga nivaer inom institutioner, samhélle,
néringsliv, fackforeningar och organisationer.

Europaparlamentet dr Gvertygat om att de nationella parlamenten, och, dir det ar lampligt,
de regionala parlamenten, bor ha huvudansvaret for att integrera europeiska
sysselsdttningsprocesser enligt ’top-down’-modellen och regionala
sysselsattningsprocesser enligt ’bottom-up”-modellen pa ett sadant sétt att politiska
ataganden och budgettilldelningar samordnas 1 tillricklig utstrackning.

Europaparlamentet betonar offentliga myndigheters mycket viktiga ansvar att initiera
lokala sysselsittningstrategier som, 1 ndra samarbete och genom olika former av
partnerskap med lokala foretagare, fackforeningar, icke- statliga organisationer och andra
berdrda lokala och regionala aktorer samt det civila samhillet, forbattrar och okar
effektiviteten och samordningen mellan gemenskapens politik och instrument pa
sysselsittningsomradet och forvéntar sig att dessa inforlivas i en mer omfattande strategi
for en hallbar utveckling.

Europaparlamentet papekar att den sociala ekonomin och den tredje sektorn har en aktiv
roll att spela for de lokala arbetsmarknaderna och for att utveckla den lokala drivkraften i
frdga om social integrering, foretagsamhet, ekonomisk verksamhet (i synnerhet inom
tjdnstesektorn), och betonar att detta faktum maste tas i beaktande inom de lokala,
regionala och nationella sysselséttningsstrategierna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder for att
framja den kvinnliga foretagsamheten och stodja kvinnoorganisationerna och
kvinnokooperativen pd lokal niva.

Europaparlamentet betonar sérskilt vikten av lokalt sjdlvstyre eftersom det &r den forsta
instans som har en demokratiskt vald forvaltning och f6ljaktligen &r det organ som stér
ndrmast medborgarna och kan spela en betydelsefull roll nar det giller att skapa
samverkan mellan alla lokala, offentliga och privata parter i syfte att frimja
sysselséttningen.

Europaparlamentet vilkomnar utarbetandet av lokala handlingsplaner for sysselsdttning
och skapande av arbetstillfdllen i nidra samarbete med regionala och nationella
arbetsmarknadsmyndigheter.

Europaparlamentet anser att det i de lokala myndigheternas handlingsplaner maste finnas
ett sirskilt avsnitt om jamstilldhet mellan kvinnor och mén, som innehéller atgérder for
att frimja utbytet av erfarenheter, for att 0ka foretagens kunskaper och fa dem att vidta
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atgdrder som minskar kvinnornas underrepresentation pa samtliga nivéer och som leder
till att det skapas fler arbetstillfdllen for kvinnor, for att frimja att foretag grundas och leds
av kvinnor.

Europaparlamentet betonar att de nationella handlingsplanerna for sysselsdttningen bor
innehalla en redogdrelse over de handlingsplaner som utarbetas regionalt och lokalt.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av lokala center for arbetsmarknadstjénster och
tillfalliga stodstrukturer, t.ex. lokala utvecklingsorgan och lokala center for 6vervakning
av sysselsittningen, samt arbetsskapande program, som ocksé skulle kunna ge information
och utbildning 1 fraga om olika stddprogram pé europeisk, nationell och regional niva
samt bistd vid ansékan om bidrag.

Europaparlamentet begér att de lokala sysselsattningsstrategierna utvecklas till en
integrerad samling av atgirder och handlingsplaner genom vilka man kan analysera
resurserna och behoven, identifiera eventuella aktérer och samordna deras verksamhet och
tillhandahélla utbildning och information. Europaparlamentet anser ocksa att det &r
nddvindigt att involvera myndigheterna pa samtliga nivéer, ta varje tillfdlle i akt for att
uppna sammanhéllning och demokratiskt deltagande, exempelvis genom utbyte av god
praxis.

Europaparlamentet betonar vikten av territoriella sysselsédttningspakter for lokal och
regional utveckling, som kombinerar lokala sammanslutningar 1 ndtverkssamverkan och
mojliggdr gemensamma anstrangningar. Europaparlamentet pekar sérskilt pd behovet av
tillhandahallande av riskkapital fran kéllor som respekterar behovet av lokalt sjéalvstyre
och kontroll, och pekar dven pa behovet av atgirder som avser att underlitta de lokala
foretagarnas tillgang till 14n, 1 synnerhet for smé foretag och mikroforetag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare dtgiarder, som kan frimja
utbytet mellan lokala och regionala aktorer 1 hela Europa i1 friga om goda erfarenheter pa
det lokala planet for att 6ka sysselséttningen.

Europaparlamentet betonar, i tilldimpliga fall, vikten av sysselsattningspakter mellan
arbetsmarknadens parter 1 foretag, som dven omfattas av sysselsdttningsgarantier.

Europaparlamentet paAminner om vikten av program for livslangt ldrande for lokala
sysselséttningsméal och pekar pa behovet av tydliga beslut om hur den n6dvéindiga
okningen av utbildningsbehoven skall finansieras. Europaparlamentet pekar dven pé
behovet av kvantitativa och kvalitativa riktmérken for lagsta kostnad for tjénster i fraga
om grundutbildning och grundlidggande yrkesutbildning. Europaparlamentet foreslar ett
ndra samarbete med lokala utbildningsinstitutioner.

Europaparlamentet betonar vikten av att de lokala tjanstemédnnen och samtliga lokala
aktorer (arbetsmarknadens parter, foretag, jamstélldhetsorgan, den tredje sektorn,
frivilligorganisationer etc.) utbildas och informeras i friga om sysselséttningsstrategi och
politik for lika mdjligheter sé att man pé ett effektivt sétt kan utarbeta och genomfora de
lokala handlingsplanerna som skall frdmja sysselséttningen bland kvinnor och gora det
mdjligt att forena och yrkes- och familjeliv.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionens meddelande uppmérksammar
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framjandet av sysselsdttning pa lokal niva for kvinnor och jamstéilldhet mellan kvinnor
och min, kvaliteten pé tjdnsterna inom det lokala sjdlvstyret och de offentliga organen
samt forenandet av yrkes- och familjeliv, och understryker sérskilt vikten av barnomsorg
av god kvalitet och principen om konsneutrala l6neavtal som garanterar lika 16n for lika
arbete.

20. Europaparlamentet paminner om att frigan om sysselséttning for de grupper som 1
allménhet &r mer socialt sarbara (funktionshindrade, marginaliserade personer, édldre
personer utan arbete eller pension, etc.) kraver sdrskild uppméarksamhet.

21. Europaparlamentet bekréftar att struktur- och socialfonderna, liksom
gemenskapsinitiativen och gemenskapsprogrammen (i synnerhet de som avser utbildning,
exempelvis Leonardo), ger ett viktigt stod till lokala och regionala sysselsittningsprojekt,
men pekar bade pd behovet av att stddja planering pa lang sikt och fortlopande
utvecklingsprocesser, samt pa behovet av att férenkla ans6kningsforfaranden och
bestimmelser for projektadministration.

22. Europaparlamentet 4r medvetet om att organisationen av och foretrddarna for
arbetsmarknadens parter vanligtvis dr svagare pa lokal niva. Europaparlamentet betonar
darfor att det kravs sérskilda atgarder for att stirka deltagandet 1 lokala partnerskap och 1
den lokala sociala dialogen. Europaparlamentet betonar att man 1 6kad utstrackning bor
framja lokala och regionala partnerskap med samtliga berérda aktdrer och uppmanar till
regelbunden kartldggning pé det nationella planet av 1 vilken utstrackning sddana
partnerskap bildas.

23. Europaparlamentet ar fullstandigt medvetet om risken att decentraliserade
sysselsdttningsstrategier kan resultera i en ojimn utveckling mellan lokala regioner.
Europaparlamentet insisterar darfor pa séarskilda atgarder for att starka den interregionala
och sociala sammanhéllningen.

24. Europaparlamentet uppméarksammar det senaste gemensamma beslutet att forstarka
stimulansdtgirderna for att forbéttra lokala sysselsattningsstrategier och efterlyser hir
konkreta handlingsplaner och forslag. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens
forklaring om att nyskapande atgarder i enlighet med artikel 6 1 forordningen om den
europeiska socialfonden &r av stor betydelse for den europeiska sysselséttningsstrategin pa
lokal nivé, samt kommissionens 16fte om att halla Europaparlamentet informerat om de
valda prioriteringarna.

25. Europaparlamentet kritiserar &n en gdng kommissionen for att de tidigare varit ovilliga att
genomfora budgetpost B-503 ”Lokala atgarder for sysselséttningen”, som 2000 uppvisade
en mycket dalig genomforandegrad till foljd av en otillrdcklig informationspolitik.

26. Europaparlamentet vilkomnar att man under 2002-2003 inom ramen for innovativa
atgdrder 1 enlighet med artikel 6 1 forordningen om den europeiska socialfonden vid varje
tillfalle prioriterar utvecklingen av lokala sysselsittningsstrategier med 40 miljoner euro.
Europaparlamentet beklagar emellertid att stod uteslutande skall ges till rent nationella
projektpartnerskap och inte till ngra transnationella. Europaparlamentet dnskar emellertid
att det dven efter 2003 satsas en del av de finansiella resurser som anslagits i enlighet med
artikel 6 pa att frimja den lokala sysselsittningspolitiken.
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27. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att anordna ett forum for lokal
utveckling under 2003 dér samtliga berdrda aktorer deltar. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att undersdka om det vore dnskvért att anordna ett sadant forum varje ar.

28. Europaparlamentet pAminner kommissionen om att den lokala aspekten i1 friga om
sysselsdttningsstrategin dr lika viktig for kandidatldinderna som for de nuvarande
medlemsstaterna, samt pekar pa att det dr sérskilt viktigt med ett horisontellt
gransoverskridande partnerskap mellan 6st och vést for sysselsittning och ekonomisk
utveckling.

29. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i detta meddelande dgnar alltfor litet
uppmaérksamhet it de sérskilda problem som vissa grupper av kvinnor har - sirskilt
invandrarkvinnor, asylsokande, politiska flyktingar - och uppmanar kommissionen att
utarbeta en mer specifik politik for dessa grupper.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka samradet med Regionkommittén
och Sociala och ekonomiska kommittén for gemensamma atgirder for att forbittra och
demokratisera den europeiska sysselséttningsprocessen.

31. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till

kommissionen, radet, medlemsstaternas regeringar och parlament och till
arbetsmarknadens parter.
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MOTIVERING

Kommissionens uppmirksammade meddelande frin forra aret, ”Agera lokalt for
sysselséttningen”, har nu f6ljts upp av meddelandet ”Stérka den lokala dimensionen i den
europeiska sysselséttningsstrategin”.

Kommissionen skriver dar:

“Den europeiska sysselsdttningsstrategin har hittills framst genomforts genom insatser pa
europeisk och nationell niva. Medvetenheten har dock 6kat om att de mdl for okad
sysselsdttning som EU har faststdllt inte kan uppnds utan ett storre deltagande pd regional
och lokal niva.” (s. 5)

Man konstaterar sedan att den lokala dimensionen i den europeiska sysselsdttningsstrategin
har féatt 6kad uppmarksamhet pa senare ar. Kommissionen hanvisar till riktlinjerna for
sysselsdttning 2001 och sérskilt till punkt 11, dér det star:

"Medlemsstaterna skall gora foljande: [...] I forekommande fall beakta aspekter som rér den
regionala utvecklingen i sin 6vergripande sysselsdttningspolitik: [ ...] Uppmuntra lokala och
regionala myndigheter att utveckla sysselsdittningsstrategier sa att man fullt ut kan utnyttja
de maojligheter som erbjuds genom att arbetstillfillen skapas pa lokal nivda samt i detta
avseende frdamja partnerskap med alla berorda aktorer, inbegripet foretrddare for det civila
samhdllet.”

Det dr ingen hemlighet att manga har kritiserat den europeiska sysselsattningsstrategin for att
vara ineffektiv och oférmogen att mobilisera aktdrer och beslutsfattare pd regional och lokal
nivéd i medlemsldanderna. Nu nir ekonomin och sysselsdttningen har stagnerat kan den kritiken
komma att tillta. Dérfor dr det extra vilkommet att kommissionen pé detta sitt forsoker
forstirka sysselsittningsstrategin genom att koppla den till de regionala och lokala nivéerna,
dér sysselsittningen dr mindre konjunkturkénslig.

Vad ér lokalt och vad ér regionalt?

Vissa medlemsstater dr federala stater, vars delstater ofta kallas for regioner”. I ekonomisk,
social och kulturell bemérkelse liknar de dock EU:s mindre nationalstater. Detta skapar en
begreppsforvirring som kan vara svér att hantera. I detta betdnkande anvénder jag uttrycket
“region” for att beteckna en niva mellan det lokala och det nationella”, och med “nation”
syftar jag da pa en nationalstat (t.ex. Finland eller Nederldnderna) eller en federal delstat (som
Katalonien eller Bayern).

Den ”lokala dimensionen” eller den ”lokala marknaden”?

Det ar lite oklart vad kommissionen egentligen menar med ”den lokala dimensionen”. I
meddelandet tolkas den pé tvé sdtt. Dels anser man att ”det lokala” dr detsamma som rurala
och marginaliserade omraden som har svart att f6lja med i utvecklingen och som behdver
sarskilda regionala och lokala stod- och utvecklingsprogram. Dels talar man om “det lokala”
som den niva i en sammanhéngande nationell arbetsmarknad dér alla konkreta arbetsuppgifter
utfors (alla arbeten ar pa sitt och vis lokala). Man kan sédga att det forsta synséttet &r for snévt,
och att det andra synséttet dr s& omfattande att man inte forstar vad som egentligen utmirker
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”den lokala dimensionen”.

I de europeiska sysselsittningsriktlinjerna forekommer begreppet lokala arbetsmarknader”
(punkt 11, fjarde strecksatsen), som med fordel kan anvédndas for att belysa vad den lokala
dimensionen kan innebdra. Arbetsmarknadssystemet dr vertikalt strukturerat och man kan
skilja mellan lokala, regionala och nationella nivaer. En lokal arbetsmarknad bestér av lokala
arbetsinsatser som utnyttjas lokalt. Den omfattar alla som arbetar med dagliga
forsorjningstjanster, d.v.s. vard, omsorg, socialtjanst, lokaltrafik, forvaltning, tekniska
tjénster, skola, kultur, hantverk, dagligvaruhandel och viss varuproduktion, etc. I
medlemslédnderna kan de lokala arbetsmarknaderna i denna bemérkelse antas sté for sa
mycket som en tredjedel av den totala sysselséttningen.

Denna lokala arbetsmarknad dr numera mer eller mindre integrerad med regionala, nationella
och internationella marknader. Ménga av dem som utnyttjar lokala tjdnster och varor dr sjdlva
anstéllda pa arbetsplatser som tillverkar varor och tillhandahaller tjdnster for export till andra
orter, regioner och nationer. Vissa lokalsamhillen dr ytterst beroende av foretag som
egentligen tillhor en nationell eller internationell ekonomi. Men dessa storre foretag 4r omvént
ocksa mycket beroende av den lokala arbetsmarknad som svarar for “markservicen” och de
anstélldas vardagsbehov. Inte minst betyder den lokala marknaden mycket f6r uppkomsten av
nya smaforetag, och det dr vélként att det finns lokalsamhillen och regioner dir
nyforetagandet har sérskilt goda villkor.

Tre typer av lokala sysselsittningsproblem

I.  Det finns runt om i Europa sma lokalsamhéllen som stagnerar. Unga ménniskor flyttar
dérifran och den dldre befolkningen blir alltmer beroende av bidrag fran staten, fran t.ex.
forsékrings- och pensionssystemen. Ofta drabbas hela regioner av detta monster pa ett sétt
som dr socialt och politiskt oacceptabelt. Fragan ar vilken roll som lokala
sysselsdttningsstrategier kan spela pa dessa “autonoma” lokala marknader?

II. Det finns andra lokala orter och regioner dir sysselséttningen domineras av ndgon enstaka
arbetsplats eller ndgra fa stora arbetsplatser, som ar en del av den nationella eller
internationella ekonomin. Nér dessa nyckelforetag laggs ner eller flyttas innebér det ofta
dramatiska svérigheter for den ort och den lokala arbetsmarknad som de ldmnar. Pa
mindre orter kan det dventyra hela lokalsamhéllets framtid, men dven pé storre orter och 1
urbana regioner kan det leda till att den lokala arbetsmarknaden rasar samman, sirskilt
eftersom kriser och omstruktureringar i foretag ofta kommer samtidigt och orsakar ett
slags “’serie-chocker ”. Fragan ar hur man kan anvénda sig av de lokala
sysselsdttningsstrategierna for att hantera dessa situationer som ar typiska for de
”dominerade” lokala marknaderna?

II1. T storstdder och helt urbaniserade regioner ar arbetsmarknaden méangsidig och mer
integrerad. Rorligheten mellan lokala och dvriga arbetsmarknader &r storre och behovet av
en lokal dimension i sysselséttningspolitiken framtrader inte lika tydligt eller som ett
specifikt problem. Det utvecklas t.ex. socialt segregerade stadsdelar med en egen lokal
arbetsmarknadssituation praglad av laga Ioner, otrygga anstéllningsforhallanden, svartjobb
och hog arbetsloshet. I socialt privilegierade stadsdelar dr forhallandet det omvinda. Hur
skall en lokal sysselséttningsstrategi hantera de problem som uppkommer i de
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“integrerade” lokala arbetsmarknaderna?

De lokala arbetsmarknaderna kan séledes vara mycket olika, men har andd manga
gemensamma sirdrag. De domineras av tjdnsteproduktion och kvinnoarbete, de dr en
viktig del av det lokala vardagslivet och de &r mer tillgdngliga for dem som har en
marginell position péd arbetsmarknaden, d.v.s. ungdomar, dldre, deltidsarbetande kvinnor
o0.s.v. I manga lokalsamhaéllen finns familjemonster som innebér att man kombinerar
sjalvstandigt jordbruksarbete med visstidsanstéllning pé den lokala arbetsmarknaden eller
att en av makarna arbetar pd en lokal arbetsplats och den andra i ett nationellt foretag pé
orten.

Den lokala arbetsmarknaden &r 1 allménhet stabilare och mindre konjunkturkénslig 4n de
nationella och internationella arbetsmarknaderna. Den spelar darfor en sdrskild roll 1
ekonomiska kristider.

Dessa sérskilda kidnnetecken ér tydliga nir det giller samhéllen pa landsbygden, dér de
nationella och internationella foretagen ar fa och ofta fysiskt och socialt avgrinsade. De ar
mindre tydliga men lika betydelsefulla i storre samhillen och stider, dir lokalsamhéllet
inte syns lika vil, men dir det finns och spelar stor roll ocksa for ekonomin och
sysselsdttningen som helhet.

Lokala sysselsittningsstrategier

Nér man talar om lokala arbetsmarknader och lokala sysselsittningsstrategier bor man ta
hénsyn till ovanstdende skillnader. De olika lokala arbetsmarknaderna har, d&tminstone delvis,
olika forutsittningar, dir problem och mdjligheter varierar.

Detta betyder i sin tur att strategierna maste vara lokalt utvecklade och forankrade. Det ar
positivt om de knyter an till de allménna mal och riktlinjer som finns formulerade i den
europeiska sysselsittningsstrategin, men de maste utformas efter de konkreta forhéllanden
som galler 1 friga om den lokala situationen.

Forst giller det att identifiera de viktigaste aktdrerna, d.v.s. de offentliga myndigheterna, de
privata arbetsgivarna, de anstéllda och deras organisationer, och inte minst de arbetslosa,
samt deras behov och intressen.

Ofta 16per utvecklingen parallellt i manga lokalomraden inom en storre region. Har behovs
strategier for samordnad regional mobilisering med utgédngspunkt i de konkreta
forutsittningar som finns. Aven om man inte skall glémma betydelsen av enskilda
entreprendrer dr lokala partnerskap och territoriella samarbetspakter ofta nddvéandiga
forutséttningar for omstéllning och utveckling.

Den europeiska arbetsmarknadspolitikens uppgift bor vara att stodja sddana lokala initiativ
och att i mojligaste mén bidra till att skapa hallbara utvecklingsvillkor pa lang sikt. Manga
resurser kan lokalsamhéllena sjdlva mobilisera, men det finns sddant som maéste tillforas
utifran, som riskkapital, utbildningsmojligheter och sociala vélfardstjanster, som ar
nddvéndiga for att forhindra att ungdomar flyttar frin omradet.

I lokalsamhaéllen dér ett eller flera storforetag har avgorande betydelse for utvecklingen méste
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nationella och europeiska myndigheter reglera vilka skyldigheter som dessa foretag har i fraga
om den lokala arbetsmarknaden och ménniskorna pa orten. Langsiktiga utvecklingsavtal som
motverkar spekulativa etableringar och nedldggningar kan vara avgorande for den lokala
foretagsamheten och for befolkningsutvecklingen.

Sysselsattningspolitiken maste vara en integrerad del av en samlad offentlig politik f6r
utveckling. Arbete, bostad, barnomsorg, skolor, sjukvard, aldringsvard, trafik och 6vrig lokal
infrastruktur dr samverkande faktorer. Integrationen av alla dessa omrdden maste ske inom
ramen for den nationella politiska processen. Regeringen och det nationella parlamentet,
liksom regionala och lokala politiska instanser maste formulera malen, utarbeta strategierna
och mobilisera resurserna.

Den europeiska sysselsittningspolitiken maste darfor knytas samman med den nationella
politiken pé olika nivéer i mycket storre utstrdckning dn vad som skett tidigare. Det nationella
parlamentet maste diskutera och ta ansvar for den nationella handlingsplanen, tilldela de
resurser som krdvs och sedan administrera den 1 demokratiskt samspel med de regionala och
lokala nivéer dér riksdagsledamoéterna har sin politiska bas.

De europeiska riktlinjerna som kommer “uppifrdn” och den nationella politiska processens
prioriteringar och rekommendationer som kommer nerifrdn” méiste sadledes motas och végas
samman i den nationella handlingsplanen for sysselsittning. Det motsvarar helt och fullt det
resonemang som utvecklas 1 kommissionens vitbok, dir det 1 avsnittet om subsidiaritet talas
om "med en cirkelmodell, som bygger pd respons, nétverk och bred delaktighet - frdan
beredning till tilldmpning - pa alla nivdaer”. Det som kommissionen 1 sin tidigare rapport
kallade "the bottom-up approach” méste alltsd kombineras med den "top-down approach”
som hittills dominerat, s att man mobiliserar de lokala resurserna for en utveckling som inte
bara dr lokal utan ocksa &r forbunden med den nationella och europeiska utvecklingen.

EU har ocksa en sirskilt viktig roll nér det géller att stddja kandidatldndernas lokala och
regionala sysselsattningspolitik. Man bor sdrskilt uppmuntra transnationella horisontella
partnerskap som kan kombinera arbetsformedling med jobbskapande samarbetsprojekt och
lokal/regional ekonomisk utveckling. I dessa linder kan det ta l&ng tid att utveckla en effektiv
arbetsmarknad. Man bor darfor utveckla stodformer som tillater en ldngsiktig planering.
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Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordférande),
Marianne Eriksson, Jillian Evans och Olga Zrihen Zaari (vice ordférande), Regina Bastos
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PE 316.329 16/19 RR\470784SV.doc



KORTFATTAD MOTIVERING

I slutet av 2000 fick Europaparlamentet mojlighet att yttra sig om kommissionens meddelande
KOM(2000) 196 om den lokala dimensionen i den europeiska sysselsittningsstrategin.
Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor upprepar parlamentets stindpunkt 1
denna fraga och vilkomnar att kommissionen i sitt nya meddelande om att stirka den lokala
dimensionen i den europeiska sysselsdttningsstrategin tar upp den storsta delen av de aspekter
som Europaparlamentet tog upp 1 sin resolution.

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor stddjer den instillning som kommer
till uttryck 1 det nya meddelandet om den lokala utvecklingen som inte bara behandlar
sysselsdttning, utan dven jdmstédlldhet och andra aspekter sdsom den sociala dimensionen, den
ekonomiska utvecklingen, innovation och informationssamhéllet, som kommissionen maste
utvirdera for att sedan kunna lagga fram forslag om dtgérder som inom kort kommer att krdva
en ny politisk kraft, storre medvetenhet och stérre utbyte av god praxis.

En annan viktig aspekt i meddelandet ar konstaterandet att atgérderna som skall frimja
jamstilldheten &r effektivast pa lokal niva, och att det pa grund av kvinnornas dubbla roll som
bade aktorer i och mélgrupp for de lokala sysselséttningsstrategierna dr nodvéandigt att
integrera jamstdlldhetsaspekterna i samtliga decentraliserade politikomréden pa lokal niva.

For att kvinnorna verkligen skall kunna inta en nyckelroll i den foreslagna strategin dr det mer
nddvéndigt 4n nagonsin att man vidtar effektivare dtgarder som gor det mdjligt att forena
privatlivet med yrkeslivet och genast utvecklar strukturer och yrkesmassiga kvalifikationer
som &r inriktade pa kvinnor.

Gemenskapens samtliga finansieringsinstrument (Europeiska socialfonden, olika initiativ — i
synnerhet Equal -, Europeiska regionala utvecklingsfonden m.fl.) som anvénds for lokala
atgirder maste ta hansyn till den ménskliga aspekten och i synnerhet jimstilldhetsaspekten. I
samband med den kommande utvidgningen kommer detta att krdva att man beviljar storre
anslag, i synnerhet for Europeiska regionala utvecklingsfonden, om man vill uppna de mal
som 1 Lissabon sattes upp i friga om att skapa arbetstillfdllen av hog kvalitet, frimja den
sociala integrationen, lika méjligheter och kunskapssamhéllet, vilka sedan utmynnade 1 det
delmal som faststélldes av Europeiska radet i Stockholm, ndmligen att sysselséttningsgraden
bland kvinnor skall ligga pa 57 procent fore januari 2005.

Idag krivs storre flexibilitet i arbetet én tidigare. Med tanke pa att fordndringarna i det
tekniska samhallet sker i ett allt hogre tempo och att arbetsmarknaderna inte &r enhetliga,
maste det pa lokal niva utvecklas nya strategier som tar hénsyn till de lokala sdrdragen och de
nya arbetsformerna sdsom distansarbete, hemarbete, deltidsarbete eller frivilligt arbete, som
huvudsakligen berdr de kvinnor som idag vill kunna forena sin yrkesroll och familjeroll i det
moderna samhiéllet. Det skall pdpekas att den frivilliga sektorn spelar en viktig roll for
kvinnornas sysselséttning pa lokal niva, och dérfor bor denna sektors mél uppnas och knytas
till utvecklandet av den europeiska sysselséttningsstrategin pa lokal niva.

Samordningen mellan den dvergripande sysselséttningsstrategin, de nationella
handlingsplanerna samt de regionala och lokala utvecklingsinitiativen kriver ett brett

deltagande fran arbetsmarknadens parter, och i synnerhet kvinnorna, pa samtliga omraden,
och ett fortlopande informationsutbyte som leder till att erfarenheter utbyts och god praxis
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sprids inom hela EU. Dessutom bor lokala och sammanhéngande nét inrdttas for att utveckla
denna lokala dimension av den europeiska sysselséttningsstrategin.

Jamstalldhetsperspektivet skall inte bara tilldmpas pa lokal nivé, dven om det skulle ar vara
mest effektivt. Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén maste genomforas pa samtliga nivéer av
den europeiska sysselséttningsstrategin, det vill sdga savél i regionala och lokala partnerskap
som i territoriella sysselséttningspakter. Genom att icke-statliga kvinnoorganisationer anlitas
pa de olika nivderna kan man kontrollera och garantera genomforandet av jamstélldhet, som
for ndrvarande &r en forutséttning for den avsevirda kvalitativa forbéttring som krivs for att
forbéttra kvinnornas situation 1 det moderna samhéllet och 1 framtiden, dé jamstalldhet
overgdr fran den offentliga sektorn till den privata sektorn och da ett genuskontrakt kommer
att krdvas mellan kvinnor och mén nér det géller sysselsittning och social trygghet.

SLUTSATSER

Utskottet for kvinnors réttigheter och jdmstélldhetsfrdgor uppmanar utskottet for
sysselsdttning och socialfrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet papekar att den lokala utvecklingen av den europeiska
sysselsdttningsstrategin dr av grundldggande betydelse eftersom det &r den niva som visat
sig vara mest effektivt for att skapa sysselsittning; Europaparlamentet menar att projektet
emellertid 4r mycket omfattande och avser livskvalitet, solidaritet mellan grannar m.m.,
och att en 1 praktiken genomford jamstédlldhet mellan kvinnor och mén &r en prioritet.

2. Europaparlamentet anser att det for att kvinnorna skall kunna dra stérsta mojliga nytta av
de lokala sysselséttningsstrategierna maste ordnas sd, att fordldrar av bagge konen kan
forena sitt yrkesméssiga ansvar och familjeansvar, och anser att man dérfor maste
intensifiera arbetet for att skapa hjélpinréttningar for dldre och f6r smabarn, som ér
ekonomiskt tillgdngliga och haller god kvalitet, sésom daghem och alderdomshem, gora
arbetet flexiblare (deltid, distansarbete och andra 16sningar) och mdjliggora tilltride till
hogre utbildningar (informations- och kommunikationsteknik m. m.), och kvalitativa
arbetstillfallen.

3. Europaparlamentet anser att det i de lokala myndigheternas handlingsplaner maste finnas
ett sirskilt avsnitt om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, som innehéller atgirder for
att frimja utbytet av erfarenheter, for att 6ka foretagens kunskaper och fa dem att vidta
atgarder som minskar kvinnornas underrepresentation pa samtliga nivaer och som leder
till att det skapas fler arbetstillfdllen for kvinnor, for att frdmja att foretag grundas och leds
av kvinnor, samt for att informera kvinnorna om hur de skall gora for att komma in pa
eller tillbaka pa arbetsmarknader med nya anstéllningsmdjligheter, med en analys av
villkoren inom de olika sektorerna. Europaparlamentet anser att dessa atgirder maste ta
hénsyn till skattemédssiga aspekter, social trygghet och flexibilitet i frdga om arbetstiderna,
och uppmanar darfor medlemsstaterna att se till att gemenskapsdirektiven genomfors pa
ett korrekt satt.

4. Europaparlamentet anser att de nationella handlingsplanerna och de lokala
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handlingsplanerna méste slas ihop pd ett sadant sétt som framjar sysselséttningen bland
kvinnor och de dtgédrder som vidtas for att skapa en balans mellan familje- och yrkeslivet.
Europaparlamentet anser ocksd att de nationella handlingsplanerna och de lokala
handlingsplanerna tydligt maste ange i vilken grad de lokala myndigheterna skall delta 1
fraga om jamstélldheten och vilken roll de skall ha, liksom mdjligheten att engagera
samtliga lokala aktorer i dessa fragor. Europaparlamentet anser att detta 4ven bor inforas 1
de lokala utvecklings- och sysselséttningsinitiativen sd att den kan bidra till malen om en
béttre planering av de atgérder som vidtas lokalt.

Europaparlamentet anser att initiativen och avtalen om yrkesutbildning pa lokal niva inom
ramen for partnerskapet bor syfta till att stirka utbildningen pa yrkesomrdden dér kvinnor
ar underrepresenterade och att prioritera kvinnornas tillgang till informations- och
kommunikationstekniken liksom de nya inldrningssétten.

Europaparlamentet betonar vikten av att de lokala tjinsteménnen och samtliga lokala
aktorer (arbetsmarknadens parter, foretag, jamstélldhetsorgan, den tredje sektorn,
frivilligorganisationer etc.) utbildas och informeras i frdga om sysselséttningsstrategi och
politik for lika mdjligheter sa att man pa ett effektivt sitt kan utarbeta och genomfora de
lokala handlingsplanerna som skall frimja sysselséttningen bland kvinnor och gora det
mojligt att forena och yrkes- och familjeliv. Europaparlamentet foreslér att de lokala
myndigheterna enligt idén om integrering av jimstélldhetsaspekter regelbundet anordnar
konferenser for regioner och stader, och pa samtliga nivaer uppréttar en samordningsenhet
som skall se till att de &tgérder som vidtas inom ramen for de olika lokala
handlingsplanerna utgdr komplement.

Europaparlamentet anser att den sociala ekonomin, &ven om den inte bara omfattar den
lokala utvecklingen av den europeiska sysselsdttningsstrategin, spelar en viktig roll for
skapandet av arbetstillfdllen for kvinnor pé lokal nivd. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder for att framja den kvinnliga
foretagsamheten och stddja kvinnoorganisationerna och kvinnokooperativen pa lokal niva.

Europaparlamentet anser att de lokala sysselséttningsorganen har en viktig roll 1 arbetet
med att decentralisera den europeiska sysselsdttningsstrategin med tanke pé deras narhet
och forstéelse for den lokala sysselséttningens sdrdrag. Europaparlamentet uppmanar
déarfor medlemsstaterna att inom ramen for deras befogenheter aldgga
sysselsdttningsorganen att utarbeta och genomfora planer for att frimja sysselsittningen
av kvinnor.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i detta meddelande dgnar alltfor litet
uppmirksamhet at de sérskilda problem som vissa grupper av kvinnor har - sérskilt
invandrarkvinnor, asylsokande, politiska flyktingar - och uppmanar kommissionen att
utarbeta en mer specifik politik for dessa grupper.

Europaparlamentet anser, med tanke pa den europeiska sysselsittningsstrategins
jamstélldhetsmél, att de medel som avsatts for strategin inom Europeiska socialfonden
(2000-2006) ar otillrackliga. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en
sarskild budgetpost for sdrskilda dtgdrder som vidtas inom ramen for Europeiska
socialfonden (2000-2006) och som avser framjandet av jamstédlldhet vid skapandet av nya
arbetstillfdllen pd lokal nivé, och att hoja anslagen for detta &ndamal.
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