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ASIAN KASITTELY

Komissio vélitti 22. marraskuuta 2001 paivitylla kirjeelld Euroopan parlamentille
tiedonantonsa Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttaminen (KOM(2001) 678 —
2002/2073(CON)).

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 11. huhtikuuta 2002 14hettdneensé kyseisen
tiedonannon asiasta vastaavaan kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja
urheiluvaliokuntaan seké lausuntoa varten tyollisyys- ja sosiaalivaliokuntaan, teollisuus-,
ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokuntaan seké naisten oikeuksien ja tasa-
arvoasioiden valiokuntaan (C5-0165/2002).

Puhemies ilmoitti istunnossa 10. kesdkuuta 2002, ettd tyollisyys- ja sosiaalivaliokunta, jolta
on pyydetty lausuntoa, osallistuu mietinnon laatimiseen Hughes-menettelyn mukaisesti.

Kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunta oli nimittinyt
kokouksessaan 12. joulukuuta 2001 esittelijdksi Kathleen Van Bremptin.

Valiokunta kasitteli komission tiedonantoa ja mietintdluonnosta kokouksissaan 25.—
26. maaliskuuta, 17.—18. huhtikuuta ja 3.—4. kesdkuuta 2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pdédtoslauselmaesityksen yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Michel Rocard (puheenjohtaja), Vasco Graga
Moura (varapuheenjohtaja), Mario Mauro (varapuheenjohtaja), Theresa Zabell
(varapuheenjohtaja), Kathleen Van Brempt (esittelijd), Alexandros Alavanos, Pedro Aparicio
Sanchez, Juan Jos¢ Bayona de Perogordo (Francis Decourrieren puolesta), Rolf Berend
(Marielle de Sarnezin puolesta), Christopher J.P. Beazley, Robert J.E. Evans (Myrsini Zorban
puolesta tyojarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Cristina Gutiérrez Cortines (Roy
Perryn puolesta), Ruth Hieronymi, Ulpu livari, Lucio Manisco, Juan Ojeda Sanz, Barbara
O'Toole, Doris Pack, Martine Roure (Lissy Gronerin puolesta), Giorgio Ruffolo, Marieke
Sanders-ten Holte ja Luckas Vander Taelen.

Tydollisyys- ja sosiaalivaliokunnan, teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan ja naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunnot ovat
tdmén mietinnon liitteend.

Mietinto jétettiin kdsiteltaviksi 6. kesdkuuta 2002.

Tarkistusten jattdmisen madrdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa,
jonka aikana mietintod késitelldan.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin piitoslauselma komission tiedonannosta Eurooppalaisen
elinikiisen oppimisen alueen toteuttaminen (KOM(2001) 678 — C5-0165/2002 —
2002/2073(COS))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2001) 678 — C5-0165/20021),
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklan,

ottaa huomioon Lissabonin, Santa Maria da Feiran, Tukholman ja Barcelonan Eurooppa-
neuvostojen paitelmit,

ottaa huomioon 8. syyskuuta 2000 antamansa paitoslauselman elinikdistd oppimista
koskevan eurooppalaisen teemavuoden 1996 toimintojen taytdntoonpanosta, tuloksista ja
niiden kokonaisarvioinnistaZ,

ottaa huomioon 23. lokakuuta 2001 antamansa paiatoslauselman komission elinikdista
oppimista koskevasta muistiosta’,

ottaa huomioon tydnantaja- ja ammattijirjestdjen Barcelonan Eurooppa-neuvostossa
esittdmén "elinikdisen oppimisen toimintakehyksen",

ottaa huomioon tydjérjestyksen 47 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnan
mietinnodn ja tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnan, teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan seké naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunnan lausunnot
(A5-0224/2002),

. ottaa huomioon, ettd komission tiedonanto on kunnianhimoinen yritys edistda elinik&ista
oppimista; katsoo kuitenkin, ettd siind suositettuja toimintalinjoihin liittyvié aloitteita on
vield selkeytettdva ja kehiteltidva,

. toteaa, ettd jasenvaltioiden on huolehdittava elinikdisen oppimisen toteutumisesta
kiytannossd tekemailld tarvittavat muutokset opetusjdrjestelmiin ja ammatilliseen
koulutukseen,

. katsoo, ettd pitevin, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman saanti on tiarkeda
Euroopan elinkeinoeldmalle, jotta sen kilpailukyky ei heikentyisi muihin ndhden; katsoo,
ettd tdstd syystd koulutuksen on oltava dynaamista ja ettd sen on vastattava yhteiskunnan
muutoksia ja tydmarkkinoiden tarpeita,

! Ei vield julkaistu EYVL:ssé.
2EYVL C 135, 7.5.2001, s. 304.
3 Ei vield julkaistu EYVL:ssé.
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. toteaa, ettd yhteiskunnan kaikkien relevanttien toimijoiden on myotévaikutettava siihen,

ettd elinikdiseen oppimiseen tarjotaan tilaisuuksia,

. ottaa huomioon, ettei ole saatu aikaan pysyvéé sopimusta siitd, mitd "perustaitoihin"

luetaan,

. toteaa, ettd tutkintotodistusten, tietojen ja taitojen vastavuoroinen tunnustaminen on vield

kesken ja muodostaa suuren esteen jdsenvaltioiden véliselle liikkkuvuudelle ja Euroopan
laajuisten tyomarkkinoiden synnylle,

. katsoo, ettd on liséttdva toimia, jotka liittyvét sekd muodollisen ettd epamuodollisen

koulutuksen huomioonottamiseen ja tunnustamiseen muissa maissa, jotta asiaa voitaisiin
edistdd kaikissa jdsenvaltioissa,

. toteaa, ettd jdsenvaltiot voisivat helpottaa asiassa edistymisen vertaisarviointia asettamalla

elinikdistd oppimista koskevia menotavoitteita,

katsoo, ettd henkilokohtaiset oppimistilit ovat hyddyllinen véline pyrittiessd edistiméaén
elinikdistd oppimista, silld ne panevat alulle yhteisinvestointeja oppimiseen; ottaa
huomioon, ettd Euroopan oppimistilihanke (European Learning Account Project, ELAP)
mahdollistaa tietojen ja hyvien kdytdntdjen vaihdon ja ottaa huomioon eri kulttuurit ja
kaytannot opetuksessa ja koulutuksessa,

pitda tirkednd, ettd jisenvaltioissa kehitetyilld strategioilla pyritddn lisidmain
mahdollisuuksia hyodyntai elinikéistd oppimista,

. ottaa huomioon, ettd elinikdisestd oppimisesta voidaan tehda viline, jolla estetdén

syrjdytymisti ja yhteiskunnan ulkopuolelle jidmisti, ja se voi vaikuttaa myonteisesti
tyontekijoiden tuloihin seké tyodllisyyden lisddmiseen,

. ottaa huomioon, ettd naisten koulutustason ja ammatillisten taitojen vahvistamisesta

huolimatta tydmarkkinoilla ja mahdollisuuksissa hyodyntdi elinikéistd oppimista esiintyy
edelleen suurta epétasa-arvoa miesten ja naisten vililld silld seurauksella, ettd naiset
tulevat padtymadn suhteellisesti yhd useammin alemman palkka- ja koulutustason
tyopaikkoihin, jotta pddstddn 60 prosentin tyollisyysasteeseen,

. katsoo, ettd valtioista riippumattomilla jérjestoilld (nuorisojirjestot ja

vapaaehtoisyhdistykset mukaan lukien) on runsaasti kokemusta epévirallisesta opetuksesta
ja ettd hallitukset voisivat hydtya tdstd kokemuksesta pannessaan tdytintoon elinikdisen
oppimisen toimia ja strategioita,

. pitdd olennaisen tirkedna, ettd kussakin jasenvaltiossa saavutettu kehitys elinikdisen

oppimisen edistimisessi tiedetdén tarkoin, jotta uusissa ohjelmissa voitaisiin méarittaa
erityisid tavoitteita,

. katsoo, ettd komissiolla on parhaat edellytykset tehda yhteisty6té jdsenvaltioiden ja

kansainvilisten jérjestdjen, kuten OECD:n ja Euroopan neuvoston, kanssa ja edistdi
suoritusindikaattoreiden kehittdmisté ja elinikdisen oppimisen parhaiden kdytdntGjen
levittdmista elinikdisen oppimisen tietokannan ja vertaisarvioinnin avulla,

PE 312.519 6/29 RR\471244FI.doc



10.

katsoo, ettd Euroopan unionin toimielimet eivét nykyiselldén kiinnitd riittdvasti huomiota
elinikdiseen oppimiseen henkiloston rekrytointi-, koulutus- ja ylentimismenettelyissa,

toteaa tyytyvidisend komission tunnustavan, ettd elinikdiseen oppimiseen liittyvien
kdytdnnon poliittisten toimien periaatteina on oltava demokratisointi ja yhdenvertaisuus,
yksilon kykyjen kehittyminen, kaikkien oikeus elinikédiseen oppimiseen, jaettu vastuu ja
kokonaisvaltainen ldhestymistapa oppimiseen;

katsoo, ettd elinikdinen oppiminen ei ole pelkéstidn sosiaalinen vélttdméttdmyys, vaan sen
tulee myos olla kaikkien sosiaalinen oikeus idstéd, sukupuolesta ja sosiaalisesta taustasta
riippumatta;

katsoo, ettd siirtyminen tietoyhteiskuntaan edellyttdd opetuksen ja ammatillisen
koulutuksen saannin helpottamista;

korostaa, ettd ammatillinen koulutus ei voi korvata puutteellista peruskoulutusta ja toivoo,
ettd toisaalta yhteison sosiaalipolitiikkaa ja toisaalta kansallisia koulutuspolitiikoita
koordinoidaan paremman opetuksen ja peruskoulutuksen saavuttamiseksi ja samalla
edistetdéin opetusta ja koulutusta silloin, kun voidaan kaventaa toisaalta markkinoiden ja
toisaalta kansalaisten odotusten valistd kuilua;

panee merkille Barcelonan Eurooppa-neuvoston paitelmien 45 kohdan;

korostaa, ettd elinikdinen oppiminen mydtdvaikuttaa myos lisddntyneeseen ammatilliseen
litkkkuvuuteen tyomarkkinoilla;

pahoittelee, ettd kaksi vuotta Lissabonin Eurooppa-neuvoston jélkeen jasenvaltiot ja
unioni ovat edistyneet niin vdhin pyrkimyksissa kehittda selkedsti méériteltyjé ja
riittdvasti rahoitettuja strategioita elinikdisen oppimisen edistimiseksi;

tunnustaa elinikdisen oppimisen laajemman sosiaalisen arvon, johon sisdltyy
eldminlaadun parantaminen, terveys, vastuullinen kansalaistoiminta, sosiaalinen
integroituminen ja syrjinndn torjuminen;

katsoo eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttamisen edellyttivin, ettd
kaikille tarjotaan yhtéldinen perus- ja ammattikoulutuksen saanti yhteiskunnan kaikkien
relevanttien toimijoiden tiiviin yhteistyon avulla; katsoo, ettd sen vuoksi maahanmuuttajia
varten tulisi olla sopeuttamisohjelmia jo ennen esikouluikdd, jotta erot eivét olisi liian
suuria koulutuksen alkaessa;

pyytdd komissiota asettamaan ldheisessd yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa elinikdiselle
oppimiselle erityistavoitteita, joiden kohteena ovat erityisesti henkilot, jotka eivit ole
péittineet keskiasteen opintojaan, kouluttamattomat henkil6t, toiminnallisesti
lukutaidottomat, ty6ttomét, henkilot, joilla on erityistarpeita tai oppimisvaikeuksia, yli
50-vuotiaat, maahanmuuttajat sekd naiset ditiysloman jilkeen; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tekeméddn yhteistyotd elinikdistd oppimista koskevien kansallisten
strategioiden laatimiseksi niissd jdsenvaltioissa, joissa sellaista ei ole, ja tekemédn tiivistd
yhteisty6td OECD:n kanssa nédiden tavoitteiden saavuttamista mittaavien indikaattoreiden
madrittdmiseksi;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

tukee komission tavoitetta lisdtd investointeja, mutta pahoittelee, ettd komission
ehdottamat toimet eivit ole erityisen konkreettisia; pyytia tistd syystd komissiota
tutkimaan 1dhemmin, miten yksityisid investointeja voidaan lisitd seki esittimiin
konkreettisia ehdotuksia paikallisten ja alueellisten koulutuskeskusten roolista ja siita,
miten niitd voidaan tukea;

pitda kiitettdvana ehdotusta, ettd jokaisella, koulunkdynnin varhain paattineet henkil6t
mukaan lukien, olisi oltava oikeus perustaitoihin myohemmélla idlld saatavan
maksuttoman tdydennysopetuksen kautta; timd mahdollistaa néille henkil6ille tarpeellisen
pétevyyden ja taitojen hankkimisen, jotta he voivat omaksua aktiivisen roolin
yhteiskunnassa ja jotta heilld olisi todellinen mahdollisuus paistd tyomarkkinoille;

katsoo, ettd sosiaalisesti epdsuotuisassa asemassa olevat ryhmat tulisi asettaa elinik&ista
oppimista koskevien politiitkkojen tarkeimmaéksi kohteeksi, koska niihin kuuluvilla
thmisilld on usein heikko luku-, kirjoitus- ja laskutaito sekd huonot tieto- ja
viestintitekniset -valmiudet, ja he syrjaytyvit helposti yleissivistdvistd ja ammatillisesta
koulutusjdrjestelmistd; kehottaa ryhtyméén toimenpiteisiin erityisesti néille ryhmille
tarkoitettujen tukien ja mahdollisuuksien tarjoamiseksi; vaatii samalla ylempaé koulutusta
antavia oppilaitoksia tekeméén yhteistyoté jatkokoulutustarjonnan lisddmiseksi
jasenvaltioissa;

pyytdéd komissiota kehittimaan laheisessd yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa
eurooppalaiset puitteet perustaidoille, jotka kaikki oppilaat omaksuvat ennen
oppivelvollisuuden paittymisti; pitdd tirkednd, ettd kaikki oppilaat hallitsevat ndmé
taidot, jotta heilla olisi yhtéldiset mahdollisuudet saada jatko- ja ammattikoulutusta;

pyytéd julkisia viranomaisia laatimaan ohjelmia, joilla helpotetaan koulutukseen pédsya ja
koulutuksen laatua perustamalla koulujen ja muiden tilojen yhteyteen paikallisia
oppimiskeskuksia, joissa voidaan ohjata niiden kéyttijid, tarjota oppijoiden toiveisiin
perustuvia koulutusohjelmia ja vahvistaa koulutusjérjestelmin ja paikallisten
tyomarkkinoiden vilisid yhteyksié;,

katsoo, ettd kysymys oppimisen soveltamisesta yhteisossd tunnistettujen ongelmien
késittelemiseen olisi tunnustettava ja ettd kyse ei ole vain useampien koulutuskurssien
tarjoamisesta, vaan pikemminkin thmisten auttamisesta oppimaan sosiaalisten ja
taloudellisten ongelmiensa kautta, tyollisyyskysymykset mukaan lukien, ja uskoo, ettd
tassd suhteessa koulutusasiantuntijoiden olisi toimittava pikemminkin oppimisen
edistdjind kuin muodollisina opettajina;

kehottaa toimivaltaisia julkisia viranomaisia ja komissiota Lissabonin ja Tukholman
Eurooppa-neuvostojen paitelmien mukaisesti laatimaan yhteiset suuntaviivat
kehittdmissuunnitelmille ja pitevyyden arviointijirjestelmille, joita voidaan kayttda
todistusten, diplomien ja tutkintojen keskindisen tunnustamisen helpottamiseen seka
jasenvaltioiden koulutuksen ja ammattitaidon kehittdmiseksi toteuttamien ponnistelujen
vertaamiseen;

pitdd myOnteisend sitd, etti jdsenvaltiot vahvistivat Barcelonan Eurooppa-neuvoston
paitelmien 44 kohdassa sitoumuksensa, jonka mukaan ne varmistavat, ettd kaikki
koulunsa paittavat osaavat didinkielensi lisdksi kahta Euroopassa puhuttavaa vierasta
kieltd;

PE 312.519 8/29 RR\471244FI.doc



19.

20.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

kehottaa komissiota kehittiméddn jasenvaltioiden vélisen elinikdisen oppimisen keskusten
verkoston helpottamaan ja kehittdméén tietojen ja kokemusten vaihtoa ja toisaalta
tunnistamaan ja levittdmédn hyvid kiytantdjd ja kokemuksia;

kehottaa painokkaasti komissiota kehittdmaan yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa uusia
jérjestelyitd opintosuoritusten siirtdmiseksi (myds ammatillisen koulutuksen alalla) ja
tutkintojen kartuttamiseksi,

panee merkille komission nikemyksen, ettd Sokrates-, Leonardo da Vinci- ja nuoriso-
ohjelmat ja niiden keskindiset yhteistoimet ovat tirkedssd asemassa elinikdisen oppimisen
edistdmisessd; korostaa kuitenkin, ettd kyseisilld ohjelmilla on omat erilliset ja
rajallisemmat tavoitteet, joiden saavuttamista ei pidd vaarantaa;

kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia merkittdvésti tehostamaan
toimia sellaisen patevyyden tunnustamiseksi, joka on hankittu epdvirallisen koulutuksen
tai tyokokemuksen avulla tai elinkeinoeldmén tai muiden alojen tarjoaman tai jarjestiméan
ammatillisen koulutuksen avulla;

kehottaa painokkaasti jisenvaltioita ryhtymédan tarvittaviin toimiin epévirallisen ja
arkioppimisen miérittelemiseksi, arvottamiseksi ja tunnustamiseksi ja "hyvéin kiytdnnon
esimerkkejd" koskevien tietojen ja kokemusten vaihdon tehostamiseksi Euroopan tasolla
sekd avustamaan komissiota alalla vallitsevien kansallisten kdyténtdjen kartoittamisessa
sekd kokemustenvaihdon kehysten méérittaimisessa;

uskoo, ettd elinikdisen oppimisen on perustuttava viranomaisten, tyonantajien,
tyomarkkinaosapuolten ja yksittdisten ihmisten kumppanuuteen etenkin epamuodollisen ja
arkioppimisen yhteydessd; pyytdd osapuolia sopimaan kunkin toimijan vastuusta;
korostaa, ettd kyseisten sopimusten on oltava yhteensopivia laadunvalvonnan kanssa;
uskoo, ettd jaettu vastuu edistdd paitsi tyollistettavyyttd, myds yksilon kykyjen
kehittymisté ja aktiivista osallistumista yhteiskuntaan;

kehottaa jdsenvaltioita poistamaan elinikdiseen oppimiseen osallistumisen esteet ja
varsinkin ikddn perustuvat esteet;

kehottaa jdsenvaltioita sopimaan erityisestd vuosittaisesta méadrarahatavoitteesta
elinikdiselle oppimiselle — kuten Barcelonan Eurooppa-neuvostossa sovittiin tutkimus- ja
kehitystoiminnalle — sekd luomaan verotuksellisia ja muita kannustimia, joilla tyonantajat
ja yksittdiset ihmiset saadaan sijoittamaan elinikdiseen oppimiseen;

katsoo, ettd tyon laadun ja elinikdisen oppimisen vélilld on suora yhteys, ja kehottaa siksi
komissiota kehittdméén strategioita, joiden avulla elinikdinen oppiminen, tyon laatu ja
tyon suunnittelu voivat tdydentda toisiaan;

kehottaa jasenvaltioita erityisesti huolehtimaan elinikdisen oppimisen ohjelmien
perustamisesta opettajille kaikilla koulutusasteilla;

kehottaa jasenvaltioita laatimaan kansallisia elinik&istd oppimista koskevia sopimuksia,
jotka tarkeimmat osalliset allekirjoittavat ja joihin siséltyy yleisié sijoitustavoitteita ja
selvid sopimuksia suhteellisesta kustannusten jakautumisesta julkisten viranomaisten,
yritysten ja yksittdisten oppijoiden valilla;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

pahoittelee, ettd useimmilla jdsenvaltioilla on vain joitakin tai ei mitddn rahoitusmuotoja
tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen uutta tyotehtivaa varten siitd huolimatta, ettd tima
on erityisen tarkedd taloudellisen kriisin ja teollisen rakenneuudistuksen aikoina; kehottaa
lisdksi jdsenvaltioita yhteistyossd tydomarkkinaosapuolten kanssa varmistamaan, etti
kaikki tyontekijdt saavat palkallista vapaata voidakseen osallistua ammattiin
patevoittavain koulutukseen,;

kehottaa komissiota valvomaan, ettd jokainen jasenvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsdddannollisiin toimenpiteisiin, jotta elinikdistd koulutusta tarjottaisiin kaikille
palkansaajille ja tyonhakijoille ja jotta he voisivat osallistua siihen;

panee merkille yksilollisen pitevyyden ja yksilolliset taidot, joita unionin
tyomarkkinaosapuolet tdhdensivit Barcelonan huippukokoukselle, ja kiinnittdd huomiota
yritysten tarpeeseen kehittyd oppimisorganisaatioina, joissa osaamista ja taitotietoa jaetaan
kollektiivisesti sekd yrityksen ettd tyontekijoiden hyvéksi;

kehottaa ylemmain asteen oppilaitoksia yhteistydssa tieteellisten ja ammatillisten
jérjestdjen kanssa kehittdimédn joustavia tdydennyskoulutusohjelmia, joissa hyddynnetédn
uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia (etdopetus, multimedian kaytto, Internet
jne.), jotta osallistujat voivat yhdistdd elinikdisen oppimisen ammatti- ja yksityiseldmén
velvollisuuksiin;

uskoo, ettd henkilokohtaiset oppimistilit ja vastaavat vélineet, joissa yhdistyvét julkinen
rahoitus ja henkilokohtainen sitoumus, ovat tirkeé keino edistia elinikéistd oppimista;
korostaa, ettd ndilld vélineilld voitaisiin merkittdvésti myotidvaikuttaa yhtéldisten
koulutusmahdollisuuksien aikaansaamiseen; uskoo kuitenkin, ettd kun kursseille
ilmoittautumista tuetaan elinikdisen oppimisen tileilld, kyseisten kurssien laatua on
valvottava ja ne on hyviksyttiva virallisin menettelyin; kehottaa painokkaasti komissiota
kerddamadn ja levittdmé&én tietoa alan parhaista kiytannoisti;

kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan "hyvid kdytdnt6ja" ja elinikdisen oppimisen
suunnitelmia koskevien tietojen ja kokemusten vaihtoa EU:ssa;

korostaa, ettd ammatillista opetusta, tutkimusta ja innovaatioita koskevan kansallisen
politiikan parempi koordinointi on valttimétontd Euroopan unionissa;

pitdd myonteisend Euroopan investointipankin Innovation 2000 Initiative -aloitetta, jossa
laajennetaan EIP:n mandaattia kattamaan koulutuksen tukeminen; pyytdd komissiota ja
jasenvaltioita helpottamaan EIP:n lainanantoa elinikédisen oppimisen toimille;

pyytdd komissiota ja neuvostoa takaamaan, ettd elinikdisen oppimisen ohjelmissa otetaan
tdaysipainoisesti huomioon naisten erityistarpeet painottaen neuvontaan ja ammatilliseen
suuntautumiseen liittyvid kysymyksid, taloudellisia kannusteita (stipendejé, avustuksia
jne.), naisten ammatillista kehitystd koskevaa tutkimustoimintaa, naisten osallistumista
paitoksentekoon, molempien sukupuolten yhtildistd osallistumista tieteeseen ja uuteen
tekniikkaan sekéd sukupuoleen perustuvan jaottelun torjumista tydmarkkinoilla;

katsoo, ettd sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi on annettava etusija haavoittuvimmille
viestonosille, joiden on vaikea padstd ammatilliseen koulutukseen, kuten yksinhuoltajille,
siirtolaisnaisille sekd maaseutualueiden ja kdyhyydessi eldville naisille; katsoo, ettd on
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kiinnitettdva erityistd huomiota naisten lukumééran lisddmiseen aloilla, joilla he ovat
aliedustettuina;

40. pyytééd jasenvaltioita keskittiméédn ponnistelunsa siihen, etti valtavirtaistamisen
politiikasta tulisi osa elinikdisen oppimisen edistdmisen kokonaisvaltaista politiikkaa;

41. kehottaa painokkaasti Euroopan unionin toimielimié ottamaan elinikdisen oppimisen
filosofian osaksi henkildston rekrytointi-, koulutus- ja ylennyspolitiikkaa seka
finanssipolitiikkaa;

42. kehottaa puhemiestd vélittimadn tdméin paitoslauselman komissiolle, neuvostolle,

jasenvaltioille, ETA:n, EFTA:n ja ehdokasvaltioiden hallituksille, alueiden komitealle
seka talous- ja sosiaalikomitealle.
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PERUSTELUT

TAUSTAA

1. Talouden globaalistuminen, tieto- ja viestintiteknologian merkityksen lisdéntyminen,
Euroopan nopeasti ikddntyva viestd — kaikki ndma seikat auttavat selittdmiin, miksi
Lissabonin ja Tukholman Eurooppa-neuvostoissa elinikdinen oppiminen asetettiin yhdeksi
tarkeimmisté prioriteeteista. Santa Maria da Feiran Eurooppa-neuvoston paételmissé todettiin,
ettd "elinikdinen oppiminen on olennainen keino kansalaistaitojen, sosiaalisen
vhteenkuuluvuuden ja tyéllisyyden kehittdmiseksi." Niissd myos kehotettiin "jdsenvaltioita,
neuvostoa ja komissiota (...) toimivaltansa puitteissa mddrittelemddn yhtendiset strategiat ja
kdytinnon toimenpiteet, joilla edistetddn kaikkien ihmisten elinikdistd oppimista (...)."

KOMISSION TIEDONANTO

2. Tiedonannossa otetaan huomioon elinikdistd oppimista koskevasta muistiosta

lokakuussa 2000 aloitettu kuulemisprosessi seké yhteison ohjelmista, esimerkiksi
Sokratesista, ja elinikdistd oppimista koskevasta eurooppalaisesta teemavuodesta 1996 saadut
kokemukset.

3. Elinikdisen oppimisen mééritelmain sisiltyy "kaikki eldmdn aikana aloitettu
oppimistoiminta, jonka tavoitteena on parantaa ammattitaitoa, tietoja ja osaamista sekd
edistdd henkilokohtaisten toiveiden toteutumista, aktiivista kansalaisuutta, sosiaalisia taitoja
Jja/tai tyollistettivyyttd". Komissio mainitsee kuusi perustaa elinikiisen oppimisen
strategioiden kehittimiselle:

e kaikkien toimijoiden kumppanuus

¢ tiedon hankkiminen oppijoiden tarpeista sekd jarjestdjen, kuntien, yhteiskunnan yleensai ja
tyomarkkinoiden koulutustarpeista

e tehokkaasti ja avoimesti myOnnetyt riittdvét resurssit

e tarjonnan kehittdminen sellaiseksi, ettd jokaisella olisi mahdollisuus oppimiseen ajasta ja
paikasta riippumatta (oppimiseen pafsyn helpottaminen): virallisen sektorin on
tunnustettava epdvirallinen ja arkioppiminen ja annettava niille arvoa

e oppimiskulttuurin luominen lisddmalla opiskelumahdollisuuksia, osallistumismaéaérid ja
oppimisen kysyntii

e pysyvaidn laadukkuuteen pyrkiminen laadun varmistamisen, arvioimisen ja seurannan
mahdollistavilla menetelmilla.

4. Ndistd komissio johtaa kuusi ensisijaista toimea:

e oppimisen arvottamisen uusi kattava eurooppalainen lahestymistapa: ehdotukset koskevat
etenkin virallisten tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista seké epévirallisen ja
arkioppimisen mairittelyd, arvottamista ja tunnustamista

e tiedotus, ohjaus ja neuvonta opiskelumahdollisuuksien helpottamiseksi

e oppimiseen sijoitetaan aikaa ja rahaa: Lissabonin Eurooppa-neuvoston péételmissa ja
Euroopan tyo6llisyysstrategiassa jasenvaltioita lisiiméén investointejaan yleissivistavain
ja ammatilliseen koulutukseen. Rahoitus on kohdennettava tarkemmin ja yksityisen
rahoituksen saantia on parannettava.
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e paikallisten oppimiskeskusten, oppimiskuntien, -kaupunkien ja -alueiden kehittiminen
sekd tydyhteisdjen muuttaminen oppimisjirjestoiksi voisivat edistad
opiskelumahdollisuuksien ja oppijoiden kohtaamista

e kaikilla kansalaisilla on oltava mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen koko eldménsa eika
vain oppivelvollisuusvuosien ajan: perustaitojen hankintaa koskevat ehdotukset
kuvastavat titi

e innovatiivisissa opetusmenetelmissd korostetaan tiedonhankinnan sijaan osaamisen
kehittdmisti ja késitellddn téstd seuraavaa muutosta opettajien ja oppijoiden rooleissa.

5. Konkreettisia toimia ovat seuraavat:

e komissio laatii vuoden 2002 loppuun mennessé nk. portfolio-jdrjestelmin, jonka avulla
kansalaiset voivat esittii tutkintotodistuksensa ja osaamisensa kaikkialla Euroopassa:
tédhin sisdltyy eurooppalainen ansioluettelo

e komissio perustaa vuoteen 2002 mennesséd opiskelumahdollisuuksia koskevan Internet-
portaalin, jotta opiskelumahdollisuudet ja oppijat voivat kohdata ja jotta oppimisesta tulisi
nikyvampéaa

e komissio kehottaa painokkaasti Euroopan investointipankkia tukemaan elinikédisté
oppimista osana Innovation 2000 -aloitetta. Euroopan investointipankki voisi auttaa
16ytdméan riskipddomarahoitusta henkisen padoman kehittdmiseksi, esimerkiksi tukemalla
pienten ja keskisuurten yritysten oppimismahdollisuuksien lisddmista

e FEuroopan sosiaalirahaston, Euroopan aluekehitysrahaston ja Equal-aloitteen valjastaminen
elinikdisen oppimisen tueksi

e komissio myOntdd eurooppalaisen merkinnén yrityksille palkitakseen ja mainostaakseen
parhaita elinikdisen oppimisen kéytdntoja.

6. Seuraavat vaiheet: Euroopan unionin toimielimilla, jdsenvaltioilla, ETA:lla ja
ehdokasvaltioilla, tydmarkkinaosapuolilla, kansalaisjérjestoillé ja kansainvélisilld jarjestoilld
(esim. Euroopan neuvosto, OECD, Unesco) on kaikilla oma tehtdvdnsd. Olemassa olevilla
prosesseilla, ohjelmilla ja vilineilld edistetddn hyvien kdytantdjen ja kokemusten vaihtoa ja
sitd kautta yhteisten ongelmien, ideoiden ja prioriteettien tunnistamista. Erityisesti

e komissio laatii tietokannan hyvista toimintatavoista, tiedoista ja kokemuksista, jotka
koskevat elinikdistd oppimista kaikilla tasoilla

e yhteistyotd tehdddn koulutusjérjestelmien konkreettisia tulevaisuuden tavoitteita koskevan
selvityksen seurannan ja Euroopan tyollisyysstrategian puitteissa

e Sokrates-, Leonardo da Vinci- ja nuoriso-ohjelmia lujitetaan

e tarkastellaan mahdollisuutta valjastaa Euroopan sosiaalirahasto ja sen yhteisdaloite Equal
elinikdisen oppimisen tueksi

e suoritusindikaattoreilla mitataan edistystd, ja valvojina toimivat nykyiset
asiantuntijaelimet ja ministerididen edustajista koostuva korkean tason tydryhmd, jolla on
padvastuu elinikdisen oppimisen kehittdmisest.

ESITTELIJAN KOMMENTIT
7. Periaatteet: mietinndssdén elinik&istd oppimista koskevasta muistiosta parlamentti vaati

takaamaan, ettid kdytdnnon poliittisten toimien ldhtokohtana on viisi periaatetta:
demokratisointi ja yhdenvertaisuusperiaate, yksilollinen itsensi toteuttaminen, yksil6llinen
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oikeus elinikdiseen oppimiseen, henkil6kohtainen vastuu ja holistinen ndkdkulma oppimiseen.
Parlamentti voi olla tyytyviinen siihen, ettd ndmi periaatteet kuvastuvat komission
tdménkertaisesta tiedonannosta.

8. Perustaitojen miiritteleminen: Lissabonin Eurooppa-neuvostossa tieto- ja
viestintitekniikkataidot, vieraat kielet, tekninen sivistys, yrittdjyys ja sosiaaliset taidot luettiin
"perustaitoihin", joita kansalaiset tarvitsevat tietopohjaisessa yhteiskunnassa. Téstd huolimatta
perustaitojen sisdllosté ei ole vieldkdén padsty lopulliseen sopimukseen. Komission ja
jasenvaltioiden on luotava eurooppalaiset puitteet perustaidoille. Erityisesti olisi otettava
huomioon se, miten "oppimaan oppiminen" suhteutuu muihin perustaitoihin ja miten taitojen
saavuttamisen tavoitteet voidaan siséllyttdd opintosuunnitelmiin, sekd painotettava, ettd
oikeus perustaitoihin on kaikille kuuluva perusoikeus.

9. Kaikkien oppimisen muotojen arvostaminen: Elinikdisen oppimisen edistiminen
edellyttdd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa oppimiseen, jossa tunnustetaan ja arvostetaan
kaikkia oppimisen muotoja.

e Virallinen oppiminen: virallisten tutkintotodistusten vastavuoroinen tunnustaminen (ja
sitd kautta avoimuuden ja vertailukelpoisuuden lisddntyminen) on avainkysymys. Ottaen
huomioon, ettd keskustelua on kdyty jo vuosia, tiedonannon epéselvyys tuottaa
pettymyksen. Toisaalta siind vaaditaan kehittiméén vapaaehtoiset
vihimmaislaatuvaatimukset, silld se "lisdisi tutkintotodistusten luotettavuutta ja niiden
vastavuoroista tunnustamista". Tdméa kuulostaa asteittaiselta ad hoc -prosessilta. Toisaalta
komissio lupaa kehittdd vuoden 2002 loppuun mennessé "portfolio-jédrjestelmén, jonka
avulla kansalaiset voivat yhdistii ja esittdé tutkintotodistuksensa ja osaamisensa
koulutuksen kaikissa vaiheissa" sekd vuoden 2003 loppuun mennessi
"moduulijérjestelmin, joka koskee tutkintojen kartuttamista ja jonka ansiosta kansalaiset
voivat yhdistelld eri laitoksissa ja maissa saamiaan koulutuksia". Miki lienee ndiden
kahden ldhestymistavan suhde?

e Epévirallinen oppiminen: komissio lupaa "kokemusten ja hyvien kdytdntdjen
jarjestelmallistd vaihtoa" vuoden 2002 loppuun mennessa sekd "luettelon menetelmista,
jarjestelmistd ja vaatimuksista" vuoden 2003 loppuun mennessd. Jasenvaltioita
"kannustetaan laatimaan oikeudellinen kehys epévirallisen ja arkioppimisen maarittelyn,
arvottamisen ja tunnustamisen lisdédmiseksi". Epdvirallisen oppimisen arvostaminen
edellyttdd perinpohjaista asennemuutosta.

10. Kuka maksaa? Tiedonannossa todetaan, ettd "julkisen ja yksityisen rahoituksen yleisti
tasoa on nostettava, ja hallitusten, viranomaisten, tyonantajien[, tydmarkkinaosapuolten] ja
yksittdisten kansalaisten on kannettava yhdessa vastuu lisdyksestd". Tama on liian
epamédrdisesti sanottu.

e Jisenvaltiotko? Tiedonannossa sanotaan, ettd "jasenvaltioiden olisi asetettava kansalliset
tavoitteet, jotka koskevat henkildresursseihin tehtdvien investointitasojen nostamista".
Barcelonan Eurooppa-neuvostossa tutkimustoiminnan menotavoitteeksi asetettiin
3 prosenttia BKT:sta. Jasenvaltioiden on asetettava menotavoite elinikdisen oppimisen
rahoittamiselle. Se olisi helpompaa, jos "resurssien parasta mahdollista kayttod" koskeva
indikaattori jaettaisiin osiin, ja virallinen ja epdvirallinen oppiminen erotettaisiin
selkeimmin toisistaan.
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e Tyo6nantajatko? TyOnantajia ja ammattiyhdistyksid kehotetaan l6ytiméén tapoja "tyon
organisoinnin uudistamiseksi, jotta lisétdén investointia elinikdiseen oppimiseen ja
varataan sithen enemmaén aikaa". Vaikka elinikdiseen oppimiseen osallistuminen
ndyttdisikin kiinnostavan isoja yhtiditd, pienet ja keskisuuret yritykset eivét ole yhti
innostuneita. Niilld ei omien sanojensa mukaan ole varaa vapauttaa tyontekijoitd, jos heitd
on vain muutama. Ellei oikeutta palkalliseen vapaaseen (esim. 35 tuntia vuodessa
asianmukaisesti validoitua koulutusta varten) vahvisteta laissa, tyontekijoilld ei ehka ole
aikaa hyddyntédd uusia elinik&istd oppimista edistivid jérjestelmid. Komission on myds
tdsmennettdva valtioista riippumattomien jarjestdjen roolia elinikdisen oppimisen
edistdmisessa.

o Yksittiiset kansalaisetko? Oikeutta elinikdiseen oppimiseen ei tarkoitettu "avoimeksi
Sekiksi". Innovatiivisia elinikdisen oppimisen edistimisjérjestelmid, joista yksittdiset
kayttdjat maksavat tai jossa kulut jaetaan, olisi tuettava esimerkiksi henkilokohtaisilla
oppimistileill.

e Eri vaihtoehtoja yhdistelevi lihestymistapa? Tama on oikea tie eteenpdin. On
kuitenkin sovittava selvisti siitd, kuinka kustannukset jactaan valtion, tyOnantajien ja
yksittdisten kayttdjien kesken. Tarvitaan tiukkoja laatuvaatimuksia: niissi on otettava
huomioon se, edistddako kurssi tyollistettdvyyden lisdksi myos yksilon kehitysté ihmisend
ja aktiivista osallistumista yhteiskuntaan.

11. Elinikiiinen oppiminen ja unionin talousarvio: Elinikdiseen oppimiseen unionin
talousarviosta osoitetun rahoituksen médrdé on vaikea arvioida. Periaatteessa koko komission
talousarvion osasto B3-1 (koulutus, ammatillinen koulutus ja nuoret) voitaisiin laskea
mukaan. Vuoden 2002 talousarviossa timd merkitsee 523 miljoonan euron
maksusitoumusméérirahoja (noin 0,5:ti prosenttia komission talousarviosta). Komission
arvion mukaan tdhédn voidaan lisitd Euroopan sosiaalirahastosta saatavat 2 miljardia
euroa/vuosi ohjelmakauden 2000-2006 aikana. Tutkimuksen puiteohjelmasta tulevan
rahoituksen mééra ei ole selvi, eikd myoskddan Euroopan investointipankilta, Euroopan
aluekehitysrahastolta tai Equal-aloitteesta saatavan rahoituksen maard. Mahtaako elinikdiselle
oppimiselle olla suunnitteilla mitéén todella "uutta", entisen liséksi tulevaa yhteison
rahoitusta?

12. Tavoitteet, indikaattorit ja tulokset: Elinikdinen oppiminen kattaa kaikki opetuksen ja
koulutuksen muodot (virallinen, epévirallinen ja arkioppiminen) oppijan idsté riippumatta.
Siksi on olemassa vaara, ettd elinikdisen oppimisen edistdmisponnisteluina esitellyissa
toimissa onkin kiytdnnossé kyse vain nykyisten ohjelmien ja menojen uudelleen
nimedmisestd. Ainoa keino valttdd tdma on asettaa elinikéiselle oppimiselle erityistavoitteita
sekd selkeitd ja mitattavissa olevia indikaattoreita ja raportoida saavutuksista sddnnollisesti.
Erityiset kohderyhmit (koulunsa aikaisessa vaiheessa keskeyttineet, kouluttamattomat
henkil6t, yli 55-vuotiaat) on jo méiritetty. Selkeiden tavoitteiden ja suoritusindikaattoreiden
madrittdminen on yksi parhaimmista keinoista, joilla komissio voi edesauttaa eurooppalaisen
elinikdisen oppimisen alueen syntymista.

13. Omien oppien noudattaminen: Monet tiedonannossa esiin otetuista nykyisten
koulutusjérjestelmien puutteista toistuvat Euroopan unionin toimielinten toiminnassa.
Rekrytointimenettelyt perustuvat ldhes yksinomaan muodolliseen pétevyyteen ja kirjallisiin
kokeisiin. Edellisissd tydpaikoissa tai varsinkaan epdvirallisen tai arkioppimisen kautta
hankittuja tietoja ja taitoja ei tunnusteta riittdvasti tai lainkaan. Riippumattomat havainnoijat
pitdvit henkildston koulutusta yleisesti melko puutteellisena. Komissio (ja muut unionin
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toimielimet) voisivat omia oppejaan noudattamalla osoittaa, ettd ne ottavat elinikdisen
oppimisen vakavasti.
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28. toukokuuta 2002

TYOLLISYYS- JA SOSIAALIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnalle

Komission tiedonanto eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttamisesta
(KOM(2001) 678 — C5-0165/2002 — 2002/2073(COS))

Valmistelija (*): Herman Schmid
(*) Hughes-menettely
ASIAN KASITTELY

Tydollisyys- ja sosiaalivaliokunta nimitti kokouksessaan 12. joulukuuta 2001 valmistelijaksi
Herman Schmidin.

Valiokunta késitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 19. helmikuuta 2002, 16. huhtikuuta
2002 ja 28. toukokuuta 2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopdétokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Theodorus J.J. Bouwman (puheenjohtaja),
Marie-Hélene Gillig (varapuheenjohtaja), Winfried Menrad (varapuheenjohtaja), Marie-
Thérése Hermange (varapuheenjohtaja), Herman Schmid (valmistelija), Sylviane H. Ainardi,
Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Maria Antonia Avilés Perea (Carlo Fatuzzon puolesta),
Regina Bastos, André Brie (Arlette Laguillerin puolesta), Ieke van den Burg, Philip Bushill-
Matthews, Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Proinsias De Rossa, Jillian Evans, Ilda
Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (Enrico Bosellin puolesta), Anne-Karin Glase, Koldo
Gorostiaga Atxalandabaso, Richard Howitt (Elisa Maria Damidon puolesta), Stephen Hughes,
Dieter-Lebrecht Koch (Enrico Ferrin puolesta), loannis Koukiadis (Harald Ettlin puolesta),
Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Mario Mantovani, Juan Andrés
Naranjo Escobar (Raffacle Lombardon puolesta), Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (Thomas
Mannin puolesta), Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt,
Claude Turmes (Héléne Flautren puolesta), Anne E.M. Van Lancker, Barbara Weiler ja
Sabine Zissener (James L.C. Provanin puolesta).
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LYHYET PERUSTELUT

Tamai tiedonanto on osa Lissabonin ja Feiran Eurooppa-neuvoston seurantaa ja perustuu
komission elinik&istd oppimista késittelevin muistion perusteella viime vuonna kdytyyn
keskusteluun'. Se keskittyy kuuteen ensisijaiseen toimeen mukaan lukien Euroopan tasolla
tehty tyo: opiskelumahdollisuuksien arvottaminen, ohjauksen edistiminen, investointitason
nostaminen, oppimisen tuominen ldhelle oppijaa, perustaitojen lisidminen ja innovatiivisen
pedagogiikan tavoittelu. Ehdotetaan, ettd tdytintdonpano toteutetaan nykyisten menettelyjen
ja vilineiden avulla, tyollisyysstrategia mukaan lukien.

Valmistelijan kanta

Elinikdisen oppimisen késitteen todellinen voima perustuu sen monipuolisuuteen ja siihen,
ettd se korostaa oppimista jatkuvana kasvavana prosessina. Tdma ilmentéd uuden
tietoyhteiskunnan todellisuutta ja yleisti tarvetta laajentaa yleissivistivéé ja ammatillista
koulutusta seki lisdtd niiden arvostusta. Prioriteettien, tavoitteiden ja talousarvioiden
madrittelemiseksi on kuitenkin rajattava politiikat, joilla elinikdistd oppimista toteutetaan.
Niin ollen elinikdinen oppiminen on paradoksaalisesti hajotettava, jotta se voidaan rakentaa
jélleen!

Kaikki tukevat elinikdisen oppimisen ajatusta ainakin Lissabonin huippukokouksen jilkeen.
Lissabonin Eurooppa-neuvosto teki elinikdisestd oppimisesta olennaisen osan yhteisti visiota
kilpailukykyisestd ja yhtendisestd unionista. Kuitenkin yleissivistivddn ja ammatilliseen
koulutukseen sijoitetut médrdarahat EU:ssa olivat vain noin 5 prosenttia BKT:sta vuosina
199520007, ja useissa kansallisissa budjeteissa vuodelle 2002 méaérarahoja vihennettiin talla
alalla. Tdma ilmentéa jdsenvaltioiden tarvetta priorisoida aloja yhid tiukemmissa
budjeteissaan, mutta my0s niiden kaksiselitteistd suhtautumista oppimisen rahoitukseen:
hallitukset pyrkivit siirtdimdén osan erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoitustaakasta
yksityishenkildille ja tydnantajille samanaikaisesti kun ndma puolestaan vaativat enemmén
tukea julkisilta viranomaisilta.

Tétd ongelmaa voitaisiin parhaiten késitelld kansallisilla elinikdistd oppimista koskevilla
sopimuksilla (National Lifelong Learning Pacts, NLLPs), joissa miiriteltdisiin suurimpien
osallisten vastuut seké kaikkia osapuolia sitovat kansalliset tavoitteet. Kansallisten
sopimusten olisi perustuttava todellisuuteen: vain julkiset viranomaiset voivat kustantaa alku-
ja yleisopetuksen, mutta niiden vastuun olisi ulotuttava my0s yliopistojen, polyteknillisten
korkeakoulujen, jne. opetukseen, silld tulevaisuudessa suurella osalla tydvoimaa on oltava
keskiasteen jalkeistd koulutusta.

Monissa jdsenvaltioissa on nykyisin jdrjestelmd, jossa opiskelijat vastaavat
elinkustannuksistaan ja jossa lukukausimaksua ei peritd, mutta tima aiheuttaa huomattavan
taakan yksildlle ja vield suuremman niissd valtioissa, joissa opiskelijat maksavat myds
lukukausimaksun. Ty&nantajan on rahoitettava erityisiin tydtehtdviin, tuotantoprosesseihin tai
tyon organisointisuunnitelmiin liittyvad oppiminen. Koska timi méérdys on elintirked

' SEC(2000) 1832, 30.10.2000.
2 Ks. SEC(2002) 29/2, 24.1.2002, komission Barcelonan Eurooppa-neuvostolle laatiman yhteenvedon perusteena
oleva asiakirja.
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tyontekijan jatkuvan tyollistyvyyden kannalta, tydmarkkinaosapuolten olisi osallistuttava sen
toteuttamiseen vuoropuhelun, sopimusten ja yritystasolla tapahtuvan yhteistyon muodossa.

Joissakin jdsenvaltioissa on suuntaus liittdd yksilollinen sijoittaminen urasuunnitteluun seka
erityispitevyyden tai -taitojen markkina-arvoon. Koulutukseen sijoittaminen on kuitenkin
riskialtista ja erittdin kallis henkilokohtainen velvoite useimmille thmisille, minkd vuoksi
pankit pyytivat valtion tai tydnantajan opintolainatakauksen opiskelijoille, joiden perheet
eivit ole varakkaita.

Yksilolliset opintotilit ovat uusi lahestymistapa, mutta téllaiset suunnitelmat voivat muuttaa
tilannetta merkittdvésti ainoastaan, jos tydnantajat ovat halukkaita osallistumaan
huomattavassa mairin opintojen rahoitukseen. Tdménkaltaiset sijoitukset ovat my0s riski
tyonantajille, silld juuri koulutetut tyontekijat voivat saada muualta parempia tyopaikkoja.

Yksilollinen pétevyys ja loppututkinnot ovat térkeitd, kuten EU:n tydmarkkinaosapuolet
korostivat Barcelonan Eurooppa-neuvostolle, mutta koulutus on oleelliselta osin sosiaalinen
prosessi. Opiskeluorganisaatiot luovat ja kerddvit yhteisid taitoja ja kykyjé, jotka ovat
aarimmadisen tirkeitd tuottavuudelle ja kilpailukyvylle. Tédssd mielessd tyon organisoinnilla
voi olla yhtd merkittdva vaikutus yrityksen osaamisperustaan kuin erityispétevien henkildiden
palkkaamisella.

Koulutusjarjestelmilld on taipumus ennemmin lisdti kuin torjua epétasa-arvoa. Ihmiset, joilla
on vankka peruskoulutus, mitd todenndkdisemmin jatkavat oppimista, minkd vuoksi
elinikdistd oppimista koskeviin politiikkoihin ja toimenpiteisiin on sisdllytettdva pyrkimyksid
tdmén suuntauksen muuttamiseksi. Tdmé on todellakin kiireellisimmin asetettava etusijalle
unionin politiikassa. [lman huomattavaa tukea, joka vaatii enemméin kuin satunnaisia kursseja
tai ammatillisia koulutusohjelmia, ihmisilld, joilla ei ole vankkaa oppimispohjaa, on suuri
riski jadda pitkdaikaistyottomiksi, mikd ei ole hyvaksyttdvad. Néihin ryhmiin saattavat kuulua
koulunsa keskeyttineet, vain perustutkinnon omaavat tyontekijét, naiset ja miehet, joilla on
viahiinen peruskoulutus ja jotka huoltovelvollisuuksiensa vuoksi ovat aika ajoin pois
tyoeldmastd, vammaiset, joilla on erityisid oppimisvaikeuksia, maahanmuuttajat, joiden
tutkintoja ja taitoja ei tunnusteta, tyontekijat, joilla on vanhentuneet ammattitutkinnot,
ikddntyneet henkil6t, joilla ei ole varaa jaada pois tydeldmastd, jne.

JOHTOPAATOKSET

Tydollisyys- ja sosiaalivaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-,
tiedonvilitys- ja urheiluvaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat osat padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyviksyy:
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Johtopditos 1

1. kiinnittdd huomiota sithen ristiriitaisuuteen, ettd kaikki jasenvaltiot tukevat ajatusta
elinikdisestd oppimisesta, mutta keskiméadriiset koulutukseen ja opetukseen
kaytettavit julkiset menot eivit ole lisddntyneet; kehottaa jisenvaltioita lisidmééin
inhimillisiin voimavaroihin tehtivia sijoituksia;

Johtopéitos 2

2. kehottaa jdsenvaltioita laatimaan kansallisia elinik&istd oppimista koskevia

sopimuksia, jotka tairkeimmat osalliset allekirjoittavat ja joihin sisdltyy yleisid
sijoitustavoitteita ja selvid sopimuksia suhteellisesta kustannusten jakautumisesta

julkisten viranomaisten, yritysten ja yksittdisten oppijoiden vélilla;

Johtopditos 3

3.

katsoo lisdksi, ettd téllaisissa sopimuksissa on tunnustettava julkisten viranomaisten
padvastuu peruskoulutuksesta esikoulusta ldhtien aina yliopistotutkintoa edeltdvélle
tasolle asti ja ettd niiden on myonnettdvé varoja koulun ulkopuoliseen opetukseen,
erityisesti aikuisopetukseen; katsoo, ettéd yrityksilla olisi oltava vastuu niihin taitoihin
sijoittamisesta, joista on hydtyé niiden tuotannossa ja ettd asianomaiset oppijat voivat
rahoittaa itse, ainakin osittain, vain ammatillista uraa koskevat erityisjarjestelyt ja ettid
oppijat ovat itse my0s vastuussa omasta sitoutumisestaan elinikéiseen oppimiseen;

Johtopadtos 4

4,

pitdé kiitettdvana ehdotusta, ettd jokaisella, koulunkdynnin varhain péattineet henkil6t
mukaan lukien, olisi oltava oikeus perustaitoihin my6hemmall4 idlld saatavan
maksuttoman tdydennysopetuksen kautta; timéd mahdollistaa niille henkil6ille
tarpeellisen pitevyyden ja taitojen hankkimisen, jotta he voivat omaksua aktiivisen
roolin yhteiskunnassa ja jotta heilld olisi todellinen mahdollisuus paasta
tyomarkkinoille;

Johtopééitds 5

5.

pyytééd julkisia viranomaisia laatimaan ohjelmia, joilla helpotetaan koulutukseen
pédsyé ja koulutuksen laatua perustamalla koulujen ja muiden tilojen yhteyteen
paikallisia oppimiskeskuksia, joissa voidaan ohjata niiden kayttdjid, tarjota oppijoiden
toiveisiin perustuvia koulutusohjelmia ja vahvistaa koulutusjérjestelmin ja paikallisten
tyomarkkinoiden vilisid yhteyksi;

Johtopéitos 6

6.

pyytdd toimivaltaisia julkisia viranomaisia ja komissiota Lissabonin ja Tukholman
Eurooppa-neuvostojen padtelmien mukaisesti laatimaan yhteiset suuntaviivat
kehittamissuunnitelmille ja pitevyyden arviointijdrjestelmille, joita voidaan kéyttda
todistusten, diplomien ja tutkintojen keskindisen tunnustamisen helpottamiseen seka

jasenvaltioiden koulutuksen ja ammattitaidon kehittdmiseksi toteuttamien

ponnistelujen vertaamiseen;
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Johtopditos 7

7. katsoo, ettd sosiaalisesti epdsuotuisassa asemassa olevat ryhmat tulisi asettaa
elinikdistd oppimista koskevien politiikkojen tdrkeimmaiksi kohteeksi, koska nithin
kuuluvilla ihmisilld on usein heikko luku-, kirjoitus- ja laskutaito sekéd huonot tieto- ja
viestintitekniset -valmiudet, ja he syrjdytyvit helposti yleissivistdvistd ja
ammatillisesta koulutusjérjestelmésté; kehottaa ryhtyméain toimenpiteisiin erityisesti
ndille ryhmille tarkoitettujen tukien ja mahdollisuuksien tarjoamiseksi; vaatii samalla
ylempéa koulutusta antavia oppilaitoksia tekemdin yhteistyotd jatkokoulutustarjonnan
lisddmiseksi jdsenvaltioissa;

Johtopéétos 8

8. tunnustaa elinikdisen oppimisen laajemman sosiaalisen arvon, johon sisdltyy
eldmanlaadun parantaminen, terveys, vastuullinen kansalaistoiminta, sosiaalinen
integroituminen ja syrjinndn torjuminen;

Johtopéitos 9

9. katsoo, ettd tyon laadun ja elinikdisen oppimisen vililld on suora yhteys, ja siksi
kehottaa komissiota kehittiméén strategioita, joiden avulla elinikdinen oppiminen,
tyon laatu ja tyon suunnittelu voivat tdydentda toisiaan;

Johtopéaitds 10

10.  huomauttaa, etti elinikdisen oppimisen toimintaohjelman paneminen asianmukaisesti
tdytantoon edellyttdd merkittdvien muutosten tekemistd oppilaitoksissa, ja uskoo, ettad
oppimisen tuominen ldhemmas oppijaa edellyttdd, ettd koulujen ja erityisesti
yliopistojen on vakavasti harkittava palveluidensa avaamista ja toimimista
huomattavasti suuremmassa mairin vuorovaikutuksessa paikallisten yhteisdjen ja
yritysten kanssa taloudellisissa ja tieteellisissd sekd tyollisyytta ja kulttuuria
koskevissa kysymyksissa;

Johtopéitos 11

11.  Kkatsoo, ettd kysymys oppimisen soveltamisesta yhteisossd tunnistettujen ongelmien
kisittelemiseen olisi tunnustettava ja ettd kyse ei ole vain useampien koulutuskurssien
tarjoamisesta, vaan pikemminkin ihmisten auttamisesta oppimaan sosiaalisten ja
taloudellisten ongelmiensa kautta, tyollisyyskysymykset mukaan lukien, ja uskoo, ettd
tdssd suhteessa koulutusasiantuntijoiden olisi toimittava pikemminkin oppimisen
edistdjind kuin muodollisina opettajina;

Johtopadtos 12

12. painottaa, ettd yritysten on sosiaalisen vastuunsa velvoittamina taattava parhaat
mahdolliset edellytykset sille, ettd tyontekijdt voivat jatkuvasti parantaa
ammattitaitoaan; katsoo, ettd jokaisen suuren tyonantajan pitdisi laatia ammatillisen
koulutuksen ja ammattitaidon kehittdmissuunnitelmia ja patevyyden
arviointijarjestelmid, joista neuvotellaan tydmarkkinaosapuolten vilill4, ja mainitsee
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erityisesti, ettd niitd pitdisi yhdessé ohjata tydehtosopimusten ja kansallisen
lainsdadannon mukaisesti;

Johtopéadtos 13

13.  panee merkille yksildllisen patevyyden ja yksilolliset taidot, joita unionin
tyomarkkinaosapuolet tdhdensivit Barcelonan huippukokoukselle, ja kiinnittaa
huomiota yritysten tarpeeseen kehittyd oppimisorganisaatioina, joissa osaamista ja
tietotaitoa jaetaan kollektiivisesti sekd yrityksen ettd tyontekijoiden hyviksi,

Johtopéitos 14

14.  kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia merkittdvasti tehostamaan
toimia sellaisen pétevyyden tunnustamiseksi, joka on hankittu epévirallisen
koulutuksen tai tydokokemuksen avulla tai elinkeinoeldmén tai muiden alojen
tarjoaman tai jarjestiman ammatillisen koulutuksen avulla;

Johtop&itos 15

15. pahoittelee, ettd useimmilla jdsenvaltioilla on vain joitakin tai ei mitdin
rahoitusmuotoja tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen uutta tyotehtdvaid varten siitd
huolimatta, ettd timé on erityisen tirkedd taloudellisen kriisin ja teollisen
rakenneuudistuksen aikoina; kehottaa liséksi jasenvaltioita yhteistyOssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa varmistamaan, etti kaikki tyontekijat saavat palkallista
vapaata voidakseen osallistua ammattiin pétevoittavddn koulutukseen;

Johtopéditds 16

16.  vaatii jdsenvaltioita uudistamaan koulu- ja ammattikoulutusjérjestelmidén siten, ettd
koulutettavat henkil6t myos saavat ne taidot, joita he tarvitsevat tyoeldmassé;

Johtopadtos 17

17. katsoo, etti erityisesti idkkaille tyontekijdille, jotka eivit kykene hy6dyntdmadn tieto-
ja viestintitekniikkaa, mutta joilla on paljon kokemusta, seké naisille ja miehille, jotka
perhesyisté pidetyn tauon jdlkeen haluaisivat palata tyoelamiin ja joilla on vankka
koulutus, laaditaan erityisohjelmia;

Johtopéétos 18

18.  kehottaa jasenvaltioita tehostamaan "hyvid kéytint6jd" ja elinikdisen oppimisen
suunnitelmia koskevien tietojen ja kokemusten vaihtoa EU:ssa.
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17. huhtikuuta 2002

TEOLLISUUS-, ULKOMAANKAUPPA-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonviélitys- ja urheiluvaliokunnalle

Komission tiedonanto eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttamisesta
(KOM(2001) 678 — C5-0165/2002 — 2002/2073(COS))

Valmistelija: Myrsini Zorba
ASIAN KASITTELY

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta nimitti kokouksessaan
23. tammikuuta 2002 valmistelijaksi Myrsini Zorban.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 18. maaliskuuta 2002 ja
16. huhtikuuta 2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopadtokset
yksimielisesti.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Carlos Westendorp y Cabeza (puheenjohtaja),
Yves Piétrasanta (varapuheenjohtaja), Myrsini Zorba (valmistelija), Sir Robert Atkins, Maria
del Pilar Ayuso Gonzalez (Jaime Valdivielso de Cuén puolesta), Luis Berenguer Fuster,
Mario Borghezio (Marco Cappaton puolesta), Felipe Camison Asensio (Werner Langenin
puolesta), Massimo Carraro, Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester, Elisa Maria Damido
(Reino Paasilinnan puolesta), Willy C.E.H. De Clercq, Carlo Fatuzzo (Guido Bodraton
puolesta), Concepcid Ferrer, Francesco Fiori (Umberto Scapagninin puolesta), Colette Flesch,
Christos Folias (Christian Foldberg Rovsingin puolesta), Glyn Ford (Gary Titleyn puolesta),
Per Gahrton (Claude Turmesin puolesta), Neena Gill (Harlem Désirin puolesta), Norbert
Glante, Michel Hansenne, Roger Helmer (Peter Michael Mombaurin puolesta), Hans
Karlsson, Bashir Khanbhai, Peter Liese (Godelieve Quisthoudt-Rowohlin puolesta), Rolf
Linkohr, Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally (Nuala Ahernin puolesta tydjdrjestyksen
153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Erika Mann, Marjo Matikainen-Kallstrom, Patricia
McKenna, Elizabeth Montfort, Angelika Niebler, Paolo Pastorelli, Elly Plooij-van Gorsel,
Samuli Pohjamo (Nicholas Cleggin puolesta), John Purvis, Daniela Raschhofer, Imelda Mary
Read, Mechtild Rothe, Paul Riibig, Ilka Schroder (Roseline Vachettan puolesta), Konrad K.
Schwaiger, Esko Olavi Seppanen, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca, Dominique
Vlasto ja Olga Zrihen Zaari.
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LYHYET PERUSTELUT

Eurooppa-neuvosto pyysi kesdkuussa 2000 Feirassa komissiota laatimaan luonnoksen
tiedonannoksi osana jiasenvaltioiden ja komission méadrittelemad strategiaa, jotta kaikilla
Euroopan unionin kansalaisilla olisi mahdollisuus elinikédiseen oppimiseen. Elinikdiselld
oppimisella tarkoitetaan kaikkea opiskelua ithmisen koko elinaikana, joka tapahtuu koulussa,
tyOpaikalla tai jossakin muualla ja jolla pyritddn parantamaan tietoja ja valmiuksia.

Tiedonannossa luetellaan lukuisia toimia, joita toteutetaan elinikdisen oppimisen alalla. Néita
toimia ovat Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vélinen sekd kansallisten ministerididen
vélinen yhteistyo sekd korkean tason asiantuntijaryhmén perustaminen ministeridihin, joilla
on pédasiallinen vastuu elinikdisestd oppimisesta.

Tiedonantoon sisdltyy kuusi koulutusstrategiaa koskevaa painopistealuetta, joita ovat
padtoksentekijoiden, opetuksesta vastaavien ja markkinaosapuolten vélinen yhteistyo,
investointien tukeminen, koulutuksen sisdllon analysoiminen ja koulutuksen suuntaaminen
informaatio- ja viestintitekniikkaan, paikallisten koulutuskeskusten perustaminen ja
"oppimiskulttuurin" luominen seki laadunvalvonta.

Tutkintojen vastavuoroinen tunnustaminen, eurooppalaisen ulottuvuuden vahvistaminen
tiedottamisen sekéd opintojen ja ammatillisen opetuksen ohjauksen alalla, Euroopan unionin
tason rahoitusvélineet, joihin Euroopan investointipankki ja Euroopan investointirahasto seké
Euroopan aluekehitysrahasto sekd Euroopan sosiaalirahasto osallistuvat sekd eurooppalainen
laatumerkintd mydtavaikuttavat osaltaan elinikédisen oppimisen tukemisessa.

Valmistelijan nikemykset

Valmistelija suhtautuu tiedonantoon myonteisesti, mutta on huolestunut tilanteesta
koulutuksen alalla Euroopan unionissa. Tosiasia on, ettd on oltava yhteys yleisopetuksen ja
ammatillisen opetuksen vililld, johon elinikdinen oppiminen perustuu, mutta timé ei koske
koulua ja tyomarkkinoita. Ei ole myoskédén olemassa yhteistd koulutuspolitiikkaa, koska
yksittéiset jasenvaltiot vastaavat edelleen koulutuksesta.

Valmistelija haluaa tuoda esille nimé vastakohtaisuudet ja korostaa, ettd ne saattavat rajoittaa
koulutustavoitteita ja tehdd koulutusjirjestelmésta pelkén keinon padsti tyomarkkinoille.
Valmistelija huomauttaa, ettd ammattiin tihtiivi koulutus ei voi korvata puutteellista
peruskoulutusta; siti vastoin ammatillinen koulutus voi epidonnistua, jos riittivaa
peruskoulutusta ei ole. Miti laaja-alaisempaa koulutus on — historian, maantiedon,
yhteiskuntaopin, luonnontieteiden ja kirjallisuuden opetus — sitd paremmat mahdollisuudet on
onnistua luomaan vakaa pohja tarvittaville valmiuksille tydeldmin tuottavuutta ja joustavuutta
ajatellen. Peruskoulutus on hyvin tirkea osa kaikkien eldmaa ja se on edellytys sosiaalisten,
taloudellisten ja henkilokohtaisten tavoitteiden saavuttamiselle. On viltettavi tilannetta,
jossa yksinomaan henkilot, joilla on hyvi peruskoulutus hyotyvit elinikiisest:
oppimisesta kun taas heikommin koulutetut henkilot joutuvat toisarvoiseen asemaan.

Ammatillinen koulutus on yksi keinoista vahvistaa taloudellista potentiaalia. Sosiaalinen
syrjaytyminen on edelleen aivan liian tavanomaista Euroopan unionissa: vuonna 2000 vain
60 prosenttia 25—-60 vuotiaista Euroopan unionin kansalaisista olivat suorittaneet
perusopinnot. Valmistelija pyytda jdsenvaltioita ja Euroopan unionia yhdessi antamaan
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etusijan sille, ettd kaikki kansalaiset saavat laadukasta koulutusta, jonka pohjalta varmistetaan
elinikdinen oppiminen. Valmistelija painottaa my0s tarvetta huolehtia siiti, etti
epavirallinen opetus on riittivin tasokasta.

Valmistelija katsoo, ettd elinikdiseen oppimiseen on sisédllyttivé kaikenlainen oppiminen
kaikissa sen vaiheissa ja muodoissa: peruskoulu-, lukio- ja yliopisto-opetus sekd muut
opetusmuodot, mutta virallisen opetuksen sddntdjd ja asemaa kunnioittaen. Tdmi muodostaa
pohjan, jolle ammatilliset taidot perustuvat.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélinen avoin toimien koordinointi koulutuksen alalla ei
ndyttdisi olevan paras mahdollinen ratkaisu. Koulutuksen alalla jdsenvaltioissa on edelleen
huomattavia eroja: puolet jisenvaltioista on laatinut strategioita ndilld aloilla, muut
jasenvaltiot eivit ole tatd tehneet. Pelkkd avoin koordinointi ei ole taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tae, koska jiljempédnd mainittu saattaisi kérsivé ndisté eroista ja EU-
maiden vélinen kuilu saattaisi syventya.

Valmistelija katsoo, ettd jdsenvaltioiden on ryhdyttivi toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd
niiden koulutus vastaa alan yhteisid kriteereji ja ettd kaikkien on mahdollista saada
koulutusta. Tdssa yhteydessi jasenvaltioiden koulutusjirjestelmié on syytd tarkastella
uudelleen samalla kun toteutetaan rakenteellisia toimia muutosten helpottamiseksi.

Kansallisten hallitusten ja tyomarkkinaosapuolten on toimittava yhteisty0ssa ja tehtiva
sisdisid paatoksid elinikdistd oppimista koskevista tavoitteista, vilineistd, sisdllosti ja
arviointimenetelmisti, jotta voidaan taata, ettéd alalla toteutettavat toimet ovat todellakin
riittdvid asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Valmistelija katsoo, ettd Euroopan unionin
ja jasenvaltioiden on kannustettava yrityksiéi tekemiin sisdisiii sopimuksia lyhyelli
aikaviilillid. Niissd sopimuksissa on tdsmennettdvi, mitki tavoitteet on saavutettava,
elinikdisen oppimisen sisdltd, kuinka se on toteutettava ja kuinka arviointi on tehtava. Tama
olisi tirked yritysten yhteiskunnallista roolia koskeva indikaattori.

Valmistelija katsoo, ettd komission aloitteet tutkintojen tunnustamisen osalta ovat térkeitd,
mutta toteaa, ettd tilld alalla tarvitaan edelleen suuria ponnisteluja.

Valmistelija kannattaa tiedonannossa maériteltyjd prioriteetteja ja panee tyytyvdisend merkille
investointien tukemisen, mutta katsoo, ettd ndiltd osin voitaisiin toimia konkreettisemmin.
Valmistelija pyytad komissiota tarkistamaan, miten yksityisid investointeja voitaisiin edistaa,
analysoimaan, miké rooli Euroopan investointipankilla ja Euroopan investointirahastolla voisi
olla elinikdisen oppimisen edistimisessi, sekéd tekemién konkreettisempia ehdotuksia, miten
paikallisia ja alueellisia koulutuskeskuksia tuetaan.
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JOHTOPAATOKSET

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa
kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokuntaa siséllyttdmiin seuraavat
osat paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

10.

korostaa, ettd koulutus ja elinikdinen oppiminen liittyvét ldheisesti toisiinsa; kehottaa
téstd syystd jdsenvaltioita toteuttamaan toimia yhteisten koulutuskriteerien
tayttdmiseksi ja jotta kaikilla olisi mahdollisuus saada koulutusta;

katsoo, ettd siirtyminen tietoyhteiskuntaan edellyttdd opetuksen ja ammatillisen
koulutuksen saannin helpottamista;

korostaa, ettd ammatillinen koulutus ei voi korvata puutteellista peruskoulutusta ja
toivoo, ettd toisaalta yhteison sosiaalipolitiikkaa ja toisaalta kansallisia
koulutuspolitiikoita koordinoidaan paremman opetuksen ja peruskoulutuksen
saavuttamiseksi ja samalla edistetddn opetusta ja koulutusta silloin kun voidaan
kaventaa toisaalta markkinoiden ja toisaalta kansalaisten odotusten vilistéd kuilua;

toteaa erot, joita esiintyy jdsenvaltioiden suhtautumisessa elinikdiseen oppimiseen
koulutuspolitiikassaan, ja korostaa, ettd puolet Euroopan unionin jdsenvaltioista ei ole
laatinut asianmukaista strategiaa tai toimintalinjaa télla alalla;

pitdd tarpeellisena vélttaa sitd, ettd ainoastaan kansalaiset, joilla on jo entuudestaan
hyvé koulutus hyotyvit elinikdisestd oppimisesta, ja ettd henkilot, joilla ei ole
vaadittuja valmiuksia hyddyntéa elinikdisen oppimisen tarjoamia kaikkia
mahdollisuuksia, saattavat syrjaytya tasti syysti;

katsoo, etti tilla hetkelld opetus- ja koulutusjirjestelmistd vihemman hyotyvien,
sosiaalisesti ja taloudellisesti heikommassa asemassa olevien henkildiden
mahdollisuutta saavuttaa tietyt perustaidot on helpotettava;

kehottaa jidsenvaltioita ja jisenvaltioiden tyomarkkinaosapuolia mééarittelemééin
yhdessi kaikki elinikéistd oppimista koskevat ndkokohdat ja laatimaan tavoitteita,
toimia ja arviointimenetelmid koskevan yhteisen koulutussuunnitelman;

korostaa, ettd ammatillista opetusta, tutkimusta ja innovaatioita koskevan kansallisen
politiikan parempi koordinointi on vilttimétontd Euroopan unionissa;

pyytdd Euroopan unionia ja jasenvaltioita kannustamaan yrityksid tekeméén sisdisid
lyhytaikaisia sopimuksia saavutettavista tavoitteista, kdytettivistd vélineisti ja
menetelmistd, jotta elinikdistd oppimista voidaan arvioida, ja katsoo, ettd téllaiset
sopimukset olisivat tiarked indikaattori yritysten yhteiskunnallisen roolin kannalta;

tukee komission tavoitetta lisdtd investointeja, mutta pahoittelee, ettd komission
ehdottamat toimet eivit ole erityisen konkreettisia; pyytda tastd syystd komissiota
tutkimaan 1&hemmin, miten yksityisid investointeja voidaan lisita seké esittimain
konkreettisia ehdotuksia paikallisten ja alueellisten koulutuskeskusten roolista ja siiti,
miten niitd voidaan tukea;
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11. kehottaa komissiota ehdottamaan tukiohjelmaa julkisia, yksityisid ja osittain yksityisid
toimia varten, joiden avulla voidaan jérjestdd vapaaehtoista koulutusta kaikenikaisille
kansalaisille, kuten ikdihmisten korkeakouluja ja kansalaisopistoja;

12. korostaa, ettd perinteisen koulutusjarjestelmén ulkopuolella saavutetut tiedot, kuten
tyokokemus tai yhteiskunnalliseen kehitykseen liittyvit kokemukset, on katsottava
osaksi elinikdistd oppimista;

13. katsoo, ettd patevén, koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman saanti on tirkedi
Euroopan elinkeinoeldmadlle, jotta sen kilpailukyky ei heikentyisi muihin ndhden;
katsoo, etti tistd syystd koulutuksen on oltava dynaamista ja ettd sen on vastattava
yhteiskunnan kehitysti ja tydmarkkinoiden tarpeita;

14.  korostaa, ettd elinikdinen oppiminen myoétévaikuttaa myos lisdéintyneeseen
ammatilliseen litkkuvuuteen tydmarkkinoilla.
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21. toukokuuta 2002

NAISTEN OIKEUKSIEN JA TASA-ARVOASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
kulttuuri-, nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokunnalle

Komission tiedonanto: Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttaminen
(KOM(2001) 678 — C5-0165/2002 — 2073/2002(COS))

Valmistelija: Anna Karamanou
ASIAN KASITTELY

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta nimitti kokouksessaan 18. huhtikuuta 2002
valmistelijaksi Anna Karamanoun.

Valiokunta kasitteli lausuntoluonnosta kokouksessaan 21. toukokuuta 2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopadtokset yksimielisesti
yhden dénestdessi tyhjaa.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Anna Karamanou (puheenjohtaja ja
valmistelija), Marianne Eriksson (varapuheenjohtaja), Jillian Evans (varapuheenjohtaja),
Maria Antonia Avilés Perea, Regina Bastos, Genevieve Fraisse, Lissy Groner, Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Thomas Mann, Maria Martens, Emilia Franziska Miiller,
Christa Prets, Maria Rodriguez Ramos, Feleknas Uca, Sabine Zissener, Karin Jons (Fiorella
Ghilardottin puolesta), Ilda Figueiredo (Armonia Bordesin puolesta), Olle Schmidt (Lone
Dybkjerin puolesta) ja Anne E.M. Van Lancker (Hans Karlssonin puolesta).
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JOHTOPAATOKSET

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa kulttuuri-,
nuoriso-, koulutus-, tiedonvilitys- ja urheiluvaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat osat
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon Lissabonin ja Nizzan Eurooppa-neuvostoissa mééritetyn Euroopan
unionin sosiaalipoliittisen ohjelman ja erityisesti tavoitteen nostaa naisten tyollisyysaste
tulevina vuosina vahintdin 60 prosenttiin koko unionissa,

B. ottaa huomioon, etti naisten tyollisyysasteen nousu edistdd Euroopan sosiaalista ja
taloudellista kehitysti entisestdin, ja katsoo, ettd neuvoston asettaman tavoitteen
saavuttamiseksi on keskeisen tirkedd ryhtya tarkoituksenmukaisiin tukitoimiin sekd unionissa
ettd jdsenvaltioissa,

C. ottaa huomioon, ettd naisten koulutustason ja ammatillisten taitojen vahvistamisesta
huolimatta tydmarkkinoilla ja mahdollisuuksissa hyodyntdi elinikdistd oppimista esiintyy
edelleen suurta epitasa-arvoisuutta miesten ja naisten vililla silld seurauksella, ettd naiset
tulevat padtymaén suhteellisesti yhd useammin alemman palkka- ja koulutustason
tyOpaikkoihin, jotta pdédstddan 60 prosentin tydllisyysasteeseen,

l. pyytdéd komissiota ja neuvostoa ottamaan elinikdisen oppimisen ohjelmissa
tdysipainoisesti huomioon naisten erityistarpeet painottaen neuvontaan ja ammatilliseen
suuntautumiseen liittyvid kysymyksid, taloudellisia kannusteita (stipendejé, avustuksia jne.),
naisten ammatillista kehitystd koskevaa tutkimustoimintaa, naisten osallistumista
paétoksentekoon, molempien sukupuolten tasapainoista osallisuutta eksaktien tieteiden
aloihin ja uusiin tekniikoihin seké tydmarkkinoiden sukupuolijaon torjumista;

2. ylemmén asteen oppilaitoksia yhteistyOssa tieteellisten ja ammatillisten jérjestdjen
kanssa kehittdmddn joustavia tdydennyskoulutusohjelmia, joissa hyddynnetdin uuden
teknologian tarjoamia mahdollisuuksia (etdopetus, multimedian kayttd, Internet jne.), jotta
naiset voivat yhdistdd elinikdisen oppimisen ammatti- ja yksityiseldméan velvollisuuksiin;

3. huomauttaa, ettd yritysten on toimittava aktiivisesti ja rohkaistava naisten tietimyksen
jatkuvaa uudistamista ja ammatillisten valintojen laajentamista suunnittelemalla soveltuvia
ohjelmia parhaiden kdyténteiden kéyttoon ottamiseksi ja tilastotietojen hyddyntdmiseksi;

4. katsoo, ettd sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi on annettava etusija
haavoittuvimmille véestonosille, joiden on vaikea pdéstd ammatilliseen koulutukseen, kuten
yksinhuoltajille, siirtolaisnaisille sekd maaseutualueiden ja koyhyydessa eldville naisille;
katsoo, ettd on kiinnitettiva erityistd huomiota naisten lukuméérén lisdédmiseen aloilla, joilla
he ovat aliedustettuina;

5. pyytdd jasenvaltioita keskittdmiin ponnistelunsa siihen, ettd valtavirtaistamisen
politiikasta tulisi osa elinikdisen oppimisen edistdmisen kokonaisvaltaista politiikkaa.
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