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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**I Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 4 oktober 2001 diende de Commissie, overeenkomstig artikel 251, lid 2 en 
artikel 95, lid 1 van het EG-Verdrag, bij het Parlement het voorstel in voor een verordening van 
het Europees Parlement en de Raad betreffende de verkoopbevordering in de interne markt 
(COM(2001) 546 – 2001/0227(COD)).

Op 22 oktober 2001 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit 
voorstel naar de Commissie juridische zaken en interne markt als commissie ten principale en 
naar de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid als medeadviserende 
commissies (C5-0475/2001).

De Commissie juridische zaken en interne markt benoemde op haar vergadering van 
27 november 2001 Ward Beysen tot rapporteur.

Op 17 januari 2002 maakte de Voorzitter van het Parlement bekend dat de Economische en 
Monetaire Commissie eveneens was aangewezen als medeadviserende commissie.

Op 11 april 2002 maakte de Voorzitter van het Parlement bekend dat de Commissie industrie, 
externe handel, onderzoek en energie eveneens was aangewezen als medeadviserende 
commissie.

De Commissie juridische zaken en interne markt behandelde het Commissievoorstel en het 
ontwerpverslag op haar vergaderingen van 18 februari, 19 maart, 16 april, 22 mei, 20 juni en 2 
juli 2002.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 27 stemmen voor en 2 tegen bij 1 onthouding 
haar goedkeuring aan de ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Giuseppe Gargani (voorzitter), Willi Rothley, Ioannis 
Koukiadis en Bill Miller (ondervoorzitters), Ward Beysen (rapporteur), Paolo Bartolozzi, Brian 
Crowley, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Marie-Françoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Fiorella 
Ghilardotti, José María Gil-Robles Gil-Delgado, Heidi Anneli Hautala, The Lord Inglewood, 
Piia-Noora Kauppi (verving Malcolm Harbour), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil 
MacCormick, Toine Manders, Manuel Medina Ortega, Angelika Niebler, Béatrice Patrie 
(verving Maria Berger), Carlos Ripoll i Martínez Bedoya (verving Rainer Wieland), Imelda 
Mary Read (verving Carlos Candal), Peter William Skinner (verving Arlene McCarthy 
overeenkomstig artikel 153, lid 2 van het Reglement), Marianne L.P. Thyssen, Diana Wallis, 
Joachim Wuermeling en Stefano Zappalà.

De adviezen van de Economische en Monetaire Commissie, de Commissie industrie, externe 
handel, onderzoek en energie en de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
consumentenbeleid zijn bij dit verslag gevoegd.

Het verslag werd ingediend op 10 juli 2002.

De termijn voor de indiening van amendementen wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda 
voor de vergaderperiode waarin het verslag wordt behandeld.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een verordening 
van het Europees Parlement en de Raad betreffende de verkoopbevordering in de interne 
markt (COM(2001) 546 – C5-0475/2001 – 2001/0227(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2001) 5461),

– gelet op het advies van het Economisch en Sociaal Comité van 16 mei 2002 
(ESC 1594/2001),

– gelet op artikel 251, lid 2 en artikel 95, lid 1 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het 
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C5-0475/2001),

– gelet op artikel 67 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie juridische zaken en interne markt en de adviezen van 
de Economische en Monetaire Commissie, de Commissie industrie, externe handel, 
onderzoek en energie en de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 
consumentenbeleid (A5-0253/2002),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en 
de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Gehele tekst

Onderneming, organisatie of persoon Onderneming, organisatie of individu

Motivering
Betere juridische formulering.

1 PB C 75 E van 26.3.2002, blz. 11-16.
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Amendement 2
Overweging 1

(1) Volgens artikel 14, lid 2), van het 
Verdrag omvat de interne markt een ruimte 
zonder binnengrenzen, waarin het vrije 
verkeer van goederen en diensten en de 
vrijheid van vestiging zijn gewaarborgd. 
De ontwikkeling van het gebruik en de 
commerciële communicatie van 
verkoopbevorderende acties binnen de 
ruimte zonder binnengrenzen is een 
wezenlijk middel om de ontwikkeling van 
grensoverschrijdende activiteiten te 
bevorderen.

(1) Volgens artikel 14, lid 2), van het 
Verdrag omvat de interne markt een ruimte 
zonder binnengrenzen, waarin het vrije 
verkeer van goederen en diensten en de 
vrijheid van vestiging zijn gewaarborgd. 
De ontwikkeling van het gebruik en de 
commerciële communicatie van 
verkoopbevorderende acties binnen de 
ruimte zonder binnengrenzen is een 
wezenlijk middel om de ontwikkeling van 
grensoverschrijdende activiteiten te 
bevorderen, mits erop wordt toegezien dat 
een hoog niveau van bescherming van de 
consument en KMO's gewaarborgd is.

Motivering

Al uit de eerste overweging moet duidelijk blijken dat het doel is een hoog niveau van 
bescherming van de consument en van het midden- en kleinbedrijf te waarborgen.

Amendement 3
Overweging 2

(2) Het gebruik en de communicatie van 
verkoopbevorderende acties spelen een 
centrale rol bij de groei en ontwikkeling van 
alle bedrijfssectoren in de Gemeenschap. Zij 
zijn met name belangrijke instrumenten voor 
kleine en middelgrote ondernemingen, die 
deze betaalbare praktijken als input en 
output gebruiken om hun 
grensoverschrijdende activiteiten te 
ontwikkelen. De verkoopbevordering 
stimuleert derhalve de concurrentie binnen 
de Europese economie en stelt daarmee de 
consument in staat van een ruimer aanbod en 
de prijsconcurrentie te profiteren.

(2) Het gebruik en de communicatie van 
verkoopbevorderende acties dienen de groei 
en ontwikkeling van alle bedrijfssectoren in 
de Gemeenschap. Zij zijn met name 
belangrijke instrumenten voor kleine en 
middelgrote ondernemingen, die deze 
betaalbare praktijken als input en output 
gebruiken om hun grensoverschrijdende 
activiteiten te ontwikkelen. De 
verkoopbevordering stimuleert derhalve de 
concurrentie binnen de Europese economie 
en stelt daarmee de consument in staat van 
een ruimer aanbod en de prijsconcurrentie te 
profiteren.

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 4
Overweging 3

(3) Het Gemeenschapsrecht en de 
eigenschappen van de communautaire 

(3) Het Gemeenschapsrecht en de 
eigenschappen van de communautaire 
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rechtsorde zijn een zeer belangrijke troef, die 
ervoor zorgt dat de burgers en 
ondernemingen in Europa ten volle, en 
zonder rekening te houden met grenzen, 
kunnen profiteren van de mogelijkheden die 
door het gebruik en de communicatie van 
verkoopbevorderende acties worden 
geboden. Deze verordening heeft zodoende 
als doel een hoog niveau van communautaire 
juridische integratie tot stand te brengen om 
voor het gebruik en de communicatie van 
verkoopbevorderende acties een effectieve 
ruimte zonder binnengrenzen te creëren.

rechtsorde zijn een zeer belangrijke troef, die 
ervoor zorgt dat de burgers en 
ondernemingen in Europa ten volle, en 
zonder rekening te houden met grenzen, 
kunnen profiteren van de mogelijkheden die 
door het gebruik en de communicatie van 
verkoopbevorderende acties worden 
geboden. Deze verordening heeft zodoende 
als doel een hoog niveau van communautaire 
juridische integratie tot stand te brengen om 
voor het gebruik en de communicatie van 
verkoopbevorderende acties een effectieve 
ruimte zonder binnengrenzen te creëren, en 
een hoog niveau van bescherming van de 
consument te verzekeren.

Motivering

De bescherming van de consument is ook een doelstelling van deze verordening.

Amendement 5
Overweging 5

(5) Bij gebrek aan uniforme regels op 
communautair niveau kunnen 
belemmeringen voor grensoverschrijdende 
diensten en goederen en de vrijheid van 
vestiging volgens de rechtsspraak van het 
Hof van Justitie gerechtvaardigd zijn, 
indien zij tot doel hebben erkende 
doelstellingen van algemeen belang te 
beschermen en indien zij met deze 
doelstellingen evenredig zijn. In het licht 
van de communautaire doelstellingen, de 
bepalingen van het Verdrag inzake het 
vrije verkeer en het afgeleide 
communautaire recht, alsmede in 
overeenstemming met het 
Commissiebeleid inzake commerciële 
communicatie1, kunnen dergelijke 
belemmeringen alleen worden opgeheven 
door, voor zover dit voor de goede werking 
van de interne markt nodig is, vaststelling 
van uniforme regels en verduidelijking van 
bepaalde rechtsbegrippen op communautair 
niveau. Van andere beperkingen is 
vastgesteld dat zij door minder restrictieve 
maatregelen dienen te worden vervangen. 
Voor de resterende beperkingen 

(5) Bij gebrek aan uniforme regels op 
communautair niveau kunnen 
belemmeringen voor grensoverschrijdende 
diensten en goederen en de vrijheid van 
vestiging volgens de rechtsspraak van het 
Hof van Justitie gerechtvaardigd zijn, 
indien zij tot doel hebben erkende 
doelstellingen van algemeen belang te 
beschermen en indien zij met deze 
doelstellingen evenredig zijn. In het licht 
van de communautaire doelstellingen, de 
bepalingen van het Verdrag, en met name 
de artikelen 43 en 49 inzake het vrije 
verkeer en het afgeleide communautaire 
recht, alsmede in overeenstemming met het 
Commissiebeleid inzake commerciële 
communicatie1, kunnen dergelijke 
belemmeringen alleen worden opgeheven 
door, voor zover dit voor de goede werking 
van de interne markt nodig is, vaststelling 
van uniforme regels en verduidelijking van 
bepaalde rechtsbegrippen op communautair 
niveau. Van andere beperkingen is 
vastgesteld dat zij door minder restrictieve 
maatregelen dienen te worden vervangen. 
Voor de resterende beperkingen 
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betreffende het gebruik en de 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties geldt het beginsel van wederzijdse 
erkenning van nationale wetgeving.

betreffende het gebruik en de 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties geldt het beginsel van wederzijdse 
erkenning van nationale wetgeving. 
Aangezien deze verordening uitsluitend de 
specifiek genoemde kwesties behandelt die 
aanleiding geven tot problemen voor de 
interne markt, is zij volledig in 
overeenstemming met de plicht tot 
naleving van het subsidiariteitsbeginsel 
zoals opgenomen in artikel 5 van het 
Verdrag.

Motivering

Verbetert de juridische duidelijkheid.

Amendement 6
Overweging 6 bis (nieuw)

 (6 bis) Deze verordening heeft betrekking 
op verkoopbevorderende acties, die qua 
aard steeds "tijdelijk" zijn, in 
tegenstelling tot bijvoorbeeld 
prijsverlagingen voor de lange termijn. 
Het toepassingsgebied omvat 
getrouwheidsprogramma's en air miles-
regelingen.

Motivering

Sommige getrouwheidsprogramma's en air miles-regelingen duren levenslang en daarom moet 
duidelijk worden vermeld dat zij onder deze verordening vallen. Een deel van het amendement 
van Ward Beysen moet dan ook worden geschrapt.

Amendement 7
Overweging 6 ter (nieuw)

 (6 ter) Deze verordening is niet van 
toepassing en niet van invloed op 
nationale regelingen waarin voorwaarden 
worden gesteld voor seizoens-, 
faillissements- of opheffingsuitverkopen, 
behalve wanneer deze regelingen het 
aanbieden van kortingen inperken.

Motivering
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Maakt duidelijk dat deze verordening niet van toepassing of van invloed is op nationale 
regelingen die de perioden voor seizoensuitverkopen of de voorwaarden voor 
faillissementsuitverkopen regelen voor zover deze het gebruik of het commercieel doorgeven van 
verkoopbevorderende acties (met name kortingen) niet inperken.

Amendement 8
Overweging 7

(7) Deze verordening is van toepassing op 
promotionele prijsvragen en spelen die tot 
doel hebben de verkoop van goederen of 
diensten te bevorderen en waarbij de kosten, 
zo die er al zijn, slechts de aankoop van het 
gepromote goed of de gepromote dienst 
betreffen. Gokactiviteiten, zoals kansspelen, 
loterijen en weddenschappen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, vallen niet onder 
de verordening.

(7) Deze verordening is van toepassing op 
promotionele prijsvragen en spelen die tot 
doel hebben de verkoop van goederen of 
diensten te bevorderen en waaraan 
deelgenomen kan worden zonder dat 
betaling is vereist of er een 
koopverplichting is. Gokactiviteiten, zoals 
kansspelen, loterijen en weddenschappen 
waarbij een geldbedrag wordt ingezet, vallen 
niet onder de verordening.

Motivering

Deze formulering maakt het mogelijk een duidelijker onderscheid met staatsloterijen te maken.

Amendement 9
Overweging 7 bis (nieuw)

(7 bis) Deze verordening is van toepassing 
onverminderd het communautaire en 
nationale concurrentierecht, dat specifieke 
bepalingen inzake de pers bevat.

Motivering

Het moet duidelijk worden gesteld dat deze verordening de antitrustwetgeving onberoerd laat. 
Deze bevat specifieke bepalingen voor de pers welke rekening houden met de specificiteit van het 
verkoopsysteem voor kranten.

Amendement 10
Overweging 8

(8) De verordening behandelt slechts 
specifieke vraagstukken die op de interne 
markt voor problemen zorgen en is derhalve 
volledig coherent met de noodzaak het in 
artikel 5 van het Verdrag vervatte 
subsidiariteitsbeginsel te eerbiedigen. 
Overeenkomstig het evenredigheidsbeginsel 
en het beleid van de Commissie inzake 
commerciële communicatie, waarin via de 

(8) De verordening behandelt slechts 
specifieke vraagstukken die op de interne 
markt voor problemen zorgen en is derhalve 
volledig coherent met de noodzaak het in 
artikel 5 van het Verdrag vervatte 
subsidiariteitsbeginsel te eerbiedigen. In het 
bijzonder de definitie van wat is vervat in of 
wordt geassocieerd met een boek in 
verband met deze verordening is van 
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werkzaamheden van de deskundigengroep 
voor commerciële communicatie is getracht 
dit beginsel zo transparant en precies 
mogelijk toe te passen, gaan de in deze 
verordening beoogde maatregelen niet 
verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Daar waar 
optreden op communautair niveau 
noodzakelijk is en om erop toe te zien dat op 
het gebied van de commerciële 
communicatie een ware ruimte zonder 
binnengrenzen bestaat, dient de verordening 
een hoog beschermingsniveau te garanderen 
voor doelstellingen van algemeen belang, in 
het bijzonder voor de bescherming van 
minderjarigen, consumenten en in die 
context ook van eerlijke handelspraktijken 
en de volksgezondheid.

subsidiaire aard. Overeenkomstig het 
evenredigheidsbeginsel en het beleid van de 
Commissie inzake commerciële 
communicatie, waarin via de 
werkzaamheden van de deskundigengroep 
voor commerciële communicatie is getracht 
dit beginsel zo transparant en precies 
mogelijk toe te passen, gaan de in deze 
verordening beoogde maatregelen niet 
verder dan hetgeen nodig is om de 
doelstelling van de goede werking van de 
interne markt te verwezenlijken. Daar waar 
optreden op communautair niveau 
noodzakelijk is en om erop toe te zien dat op 
het gebied van de commerciële 
communicatie een ware ruimte zonder 
binnengrenzen bestaat, dient de verordening 
een hoog beschermingsniveau te garanderen 
voor doelstellingen van algemeen belang, in 
het bijzonder voor de bescherming van 
minderjarigen, consumenten en in die 
context ook van eerlijke handelspraktijken 
en de volksgezondheid.

Motivering

Verduidelijking dat de definitie van wat is vervat in of wordt geassocieerd met een boek van 
subsidiaire aard is.

Amendement 11
Overweging 9

(9) Deze verordening is een aanvulling op 
het acquis communautair dat op het gebruik 
en de communicatie van 
verkoopbevorderende acties van toepassing 
is en dat in het bijzonder bestaat uit Richtlijn 
84/450/EEG van de Raad betreffende 
misleidende en vergelijkende reclame1, 
Richtlijn 89/552/EEG van de Raad 
betreffende de uitoefening van 
televisie-omroepactiviteiten2, Richtlijn 
92/59/EEG van de Raad inzake algemene 
productveiligheid3, Richtlijn 95/46/EG van 
het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens4, Richtlijn 

(9) Deze verordening laat het acquis 
communautair dat op het gebruik en de 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties van toepassing is onverlet en dat in 
het bijzonder bestaat uit Richtlijn 
84/450/EEG van de Raad betreffende 
misleidende en vergelijkende reclame1, 
Richtlijn 89/552/EEG van de Raad 
betreffende de uitoefening van 
televisie-omroepactiviteiten2, Richtlijn 
92/59/EEG van de Raad inzake algemene 
productveiligheid3, Richtlijn 95/46/EG van 
het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens4, Richtlijn 
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97/66/EG van het Europees Parlement en de 
Raad betreffende de verwerking van 
persoonsgegevens en de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer in de 
telecommunicatiesector5, Richtlijn 98/6/EG 
van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de bescherming van de 
consument inzake de prijsaanduiding van 
aan de consument aangeboden producten6, 
Richtlijn 98/27/EG van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende het doen 
staken van inbreuken in het raam van de 
bescherming van de consumentenbelangen7, 
Richtlijn 92/28/EEG van de Raad 
betreffende reclame voor geneesmiddelen8, 
Richtlijn 1999/44/EG van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende bepaalde 
aspecten van de verkoop van en de garanties 
voor consumptiegoederen9, de aanbeveling 
van de Raad inzake "Alcoholgebruik door 
kinderen en adolescenten"4 en Richtlijn 
2000/31/EG van het Europees Parlement en 
de Raad inzake elektronische handel10.

97/66/EG van het Europees Parlement en de 
Raad betreffende de verwerking van 
persoonsgegevens en de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer in de 
telecommunicatiesector5, Richtlijn 98/6/EG 
van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de bescherming van de 
consument inzake de prijsaanduiding van 
aan de consument aangeboden producten6, 
Richtlijn 98/27/EG van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende het doen 
staken van inbreuken in het raam van de 
bescherming van de consumentenbelangen7, 
Richtlijn 92/28/EEG van de Raad 
betreffende reclame voor geneesmiddelen8, 
Richtlijn 1999/44/EG van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende bepaalde 
aspecten van de verkoop van en de garanties 
voor consumptiegoederen9, de aanbeveling 
van de Raad inzake "Alcoholgebruik door 
kinderen en adolescenten"4 en Richtlijn 
2000/31/EG van het Europees Parlement en 
de Raad inzake elektronische handel10.

Motivering

Het moet duidelijk zijn dat het op de afzonderlijke terreinen geldende gemeenschapsrecht 
voorrang heeft boven deze verordening.

Amendement 12
Overweging 11 bis (nieuw)

(11 bis) De eis dat lidstaten het gebruik of 
de commerciële communicatie van 
verkoopbevorderende acties niet mogen 
verbieden, betreft slechts die verboden die 
op verkoopbevorderende acties in het 
algemeen betrekking hebben. Het geldt niet 
voor verboden of beperkingen op reclame 
in het nationale recht, zoals het verbod op 
agressieve reclamepraktijken of het 
uitoefenen van psychologische druk om iets 
te kopen.

Motivering

Dit amendement dient ter verduidelijking van artikel 3, lid 1, streepje 1.

Amendement 13
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Overweging 11 bis (nieuw)

(11 bis) Deze verordening is niet van 
toepassing op:
a) beperkingen van de lidstaten inzake het 
gebruik en de commerciële communicatie 
van verkoopbevorderende maatregelen 
door beoefenaren van gereglementeerde 
beroepen,
(b) beperkingen van de lidstaten inzake het 
gebruik en de commerciële communicatie 
van verkoopbevorderende maatregelen voor 
de verhandeling van geneesmiddelen, 
ongeacht of daarvoor een receptplicht 
geldt.

Motivering

Deze uitzonderingen op de verordening lijken gewenst in het belang van de noodzakelijke 
beperkingen die in enkele lidstaten inzake de verkoopbevordering voor gereglementeerde 
beroepsgroepen bestaan, alsmede in het belang van de bescherming van de volksgezondheid.

Amendement 14
Overweging 13

(13) Teneinde de fysieke gezondheid van 
kinderen te beschermen en in 
overeenstemming met Richtlijn 
92/59/EEG, staat deze verordening 
promotors van geschenken of premiums 
niet toe om, zonder verifieerbare 
toestemming, promotionele producten naar 
kinderen te verzenden, tenzij de promotors 
kunnen garanderen dat de verzonden 
producten door hun intrinsieke 
eigenschappen of hun verpakking (met 
name door de toepassing van een 
kinderveilige verpakking) geen gevaar 
vormen voor de fysieke gezondheid van het 
kind.

(13) Teneinde de gezondheid van kinderen 
te beschermen en in overeenstemming met 
Richtlijn 92/59/EEG, staat deze 
verordening promotors van geschenken of 
premiums niet toe om, zonder verifieerbare 
toestemming, promotionele producten naar 
kinderen te verzenden of diensten te 
verlenen, tenzij de promotors kunnen 
garanderen dat de verzonden producten of 
deze diensten geen gevaar vormen voor de 
gezondheid van het kind.

Motivering

Het is problematisch om het beginsel van wederzijdse erkenning in de praktijk om te zetten (de 
consument is in het geheel niet bekend met het buitenlands recht, een rechter kan moeilijk 
buitenlands recht toepassen dat strijdig is met het nationaal recht, enz.). Dit kan tot deregulering 
leiden ten koste van zowel de economische actoren als de consumenten. Economische actoren 
die vallen onder het recht van een staat waar de consument beter beschermd wordt door de wet, 
worden automatisch gediscrimineerd in vergelijking met buitenlandse actoren op wie minder 
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stringente bepalingen van toepassing zijn. Zij zullen dan ook hun regeringen onder druk willen 
zetten om hun wetgeving af te stemmen op de meest liberale wetgeving. Als het beginsel van 
wederzijdse erkenning in zijn huidige vorm wordt opgenomen, leidt dit naar alle 
waarschijnlijkheid ook tot intra-Europese delocalisatie van verkopers, die worden aangetrokken 
door een flexibeler juridisch kader dat de consument minder goed beschermt.
De nieuwe formulering zorgt ervoor dat alleen nationale beperkingen die geheel in verhouding 
staan tot het nagestreefde doel, zoals de bescherming van de consument, toegestaan zijn en 
louter protectionistische maatregelen onmogelijk worden gemaakt.

Amendement 15
Overweging 16 bis (nieuw)

(16 bis) Indieners van klachten kunnen ook 
een beroep doen op buitengerechtelijke 
instrumenten (bemiddeling) voor het 
bijleggen van geschillen overeenkomstig de 
ervaring met zelfregulering in de 
reclamesector en door zich bijvoorbeeld te 
baseren op de werkmethoden die 
vastgesteld zullen worden in de proeffase 
van het Europees buitengerechtelijk 
netwerk.

Motivering

Het is van het grootste belang dat consumenten gebruik kunnen maken van dit soort instrument, 
dat een oplossing moet bieden voor het gebrek aan efficiëntie van de traditionele methoden. 
Bovendien kan het beginsel van wederzijdse erkenning niet efficiënt worden toegepast door het 
ontbreken van voldoende ontwikkelde en toegankelijke grensoverschrijdende gerechtelijke 
beroepssystemen.

Amendement 16
Overweging 16 ter (nieuw)

(16 ter) Met het oog op de voltooiing van 
de interne markt voor commerciële 
communicatie, waarvan deze richtlijn de 
eerste stap is, worden de werkzaamheden 
van de groep van deskundigen op het 
gebied van commerciële communicatie 
versneld op de andere terreinen waarvan 
de Commissie in haar Mededeling van 
1998 erkend heeft dat zij bij voorrang 
aandacht vereisen.

Motivering

De groep van deskundigen heeft tweeënhalf jaar nodig gehad om zijn verdeelde adviezen op dit 
terrein af te geven. Toch had de Commissie een streeftermijn van zes maanden voor een advies 
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gesteld. Er is geen reden voor dergelijke vertragingen en de deskundigen van de lidstaten 
moeten nu vaart zetten achter de regels voor sponsoring die zij thans in behandeling hebben. 

Amendement 17
Overweging 16 quater (nieuw)

 (16 quater) Dit instrument toont aan hoe 
gerichte en volledige harmonisatie 
verwezenlijkt kan worden door zich te 
baseren op een regeling die volledige 
rechtszekerheid biedt. Indachtig de 
doelstelling om de regelgeving te 
verbeteren dient harmonisatie op dit 
gebied zodanig te geschieden dat meer op 
verordeningen dan op richtlijnen wordt 
gebouwd om de voordelen van de interne 
markt voor de burgers van Europa te 
maximaliseren.

Motivering

Er is steun nodig voor het door de Commissie ingenomen standpunt dat harmonisatie heel 
gericht moet zijn en zo mogelijk plaats moet vinden in de vorm van verordeningen, om te zorgen 
voor een kwalitatief goed juridisch kader en volledige doelmatigheid en zekerheid.

Amendement 18
Overweging 16 quinquies (nieuw)

(16 quinquies) Noch consumenten, noch 
ondernemingen zijn gebaat bij overmatige 
informatie-eisen voor verkoopbevordering.

Motivering

Door het stellen van overmatige informatie-eisen wordt de ondernemer onevenredig belast en de 
kostprijs van producten verhoogd. Tevens is de hedendaagse consument zeer goed in staat 
zonder overdreven informatie zijn aankoopbeslissing te maken.

Amendement 19
Artikel 1

Deze verordening legt de regels betreffende 
het gebruik en de commerciële 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties vast, teneinde een goede werking van 
de interne markt te waarborgen.

Deze verordening legt de regels betreffende 
het gebruik en de commerciële 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties vast, teneinde een goede werking van 
de interne markt en een hoog niveau van 
consumentenbescherming te waarborgen.

Motivering
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Onderhavige verordening stelt voorschriften vast voor het gebruik en de commerciële 
communicatie van verkoopbevorderende acties teneinde een goede werking van de interne markt 
en een hoog niveau van consumentenbescherming te waarborgen.

Amendement 20
Artikel 2, definitie (a), streepje 2 bis (nieuw)

- de organisatie van een promotionele 
prijsvraag of spel, wanneer het eigenlijke 
doel van de promotor niet bestaat in het 
direct of indirect promoten van de 
goederen, diensten of het imago van een 
onderneming, organisatie of persoon, die 
een commerciële, industriële of 
ambachtelijke activiteit of een 
gereglementeerd beroep uitoefent, maar het 
maken van winst door het organiseren van 
een gokspel onder het mom van een 
verkoopbevorderende actie;

Motivering

Promotionele prijsvragen en spelen moeten aansluiten op een economische activiteit. Het doel is 
gokactiviteiten onder het mom van een verkoopbevorderende actie te verbieden. Om dezelfde 
reden zijn ook permanente promotionele spelen uit den boze.

Amendement 21
Artikel 2, definitie (b)

(b) "verkoopbevorderende actie": een 
korting, geschenk, premium of gelegenheid 
tot deelneming aan een promotionele 
prijsvraag of een promotioneel spel;

(b) "verkoopbevorderende actie": een 
aangeboden korting, geschenk, premium 
of gelegenheid tot deelneming aan een 
promotionele prijsvraag of een 
promotioneel spel;

Motivering

Er moet al een aanbod zijn gedaan.

Amendement 22
Artikel 2, definitie (b)

b) "verkoopbevorderende actie": een korting, 
geschenk, premium of gelegenheid tot 
deelneming aan een promotionele prijsvraag 
of een promotioneel spel;

b) "verkoopbevorderende actie": een korting, 
geschenk, premium of gelegenheid tot 
deelneming aan een promotionele prijsvraag 
of een promotioneel spel, behalve wanneer 
het gaat om een activiteit als bedoeld in het 
laatste streepje van letter a);

Motivering
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Promotionele prijsvragen en spelen moeten aansluiten op een economische activiteit. Het doel is 
gokactiviteiten onder het mom van een verkoopbevorderende actie te verbieden. Om dezelfde 
reden zijn ook permanente promotionele spelen uit den boze.

Amendement 23
Artikel 2, definitie (c)

c) "promotor": de gebruiker van een 
verkoopbevorderende actie, dat wil zeggen 
een onderneming, organisatie of persoon 
door wie of namens wie een 
verkoopbevorderende actie wordt 
georganiseerd;

c) "promotor": de gebruiker van een 
verkoopbevorderende actie, dat wil zeggen 
een onderneming, organisatie of persoon 
door wie of namens wie een 
verkoopbevorderende actie wordt 
georganiseerd, behalve wanneer deze een 
activiteit als bedoeld in het laatste streepje 
van letter a) organiseert;

Motivering

Promotionele prijsvragen en spelen moeten aansluiten op een economische activiteit. Het doel is 
gokactiviteiten onder het mom van een verkoopbevorderende actie te verbieden. Om dezelfde 
reden zijn ook permanente promotionele spelen uit den boze.

Amendement 24
Artikel 2, letter f)

f) "geschenk": de tijdelijke aanbieding van 
een gratis goed of dienst, onafhankelijk van 
een verplichting tot aankoop van een goed 
of dienst van een identiek type te kopen;

f) "geschenk": de tijdelijke aanbieding van 
een gratis goed of dienst, onafhankelijk van 
welke aankoopverplichting dan ook;

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 25
Artikel 2, definitie (f)

f) "geschenk": de tijdelijke aanbieding van 
een gratis goed of dienst, onafhankelijk van 
een verplichting tot aankoop van een goed 
of dienst van een identiek type te kopen;

f) "geschenk": de tijdelijke aanbieding van 
een gratis goed of dienst, onafhankelijk van 
welke aankoopverplichting dan ook;

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 26
Artikel 2, definitie (i)
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(i) "promotioneel spel": tijdelijke aanbieding 
om gratis aan een spel deel te nemen, 
eventueel op voorwaarde dat eerst een goed 
of dienst wordt gekocht, waarbij de winnaar 
hoofdzakelijk door het toeval wordt 
aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;

(i) "promotioneel spel": tijdelijke aanbieding 
om gratis aan een spel deel te nemen, 
eventueel op voorwaarde dat eerst een goed 
wordt gekocht of tevoren van een dienst 
gebruik gemaakt wordt, waarbij de winnaar 
hoofdzakelijk door het toeval wordt 
aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;

Motivering

De deelneming aan kansspelen dient niet aan de koop van een product of de gebruikmaking van 
een dienst gekoppeld te kunnen worden. Kansspelen mogen er slechts toe dienen de aandacht 
van de consumenten te trekken. Zij mogen niet worden toegepast om consumenten uit goklust tot 
een koop te bewegen. Kansspelen kunnen ook gebruikt worden om voor dienstverlening reclame 
te maken.

Amendement 27
Artikel 2, definitie (i)

i) "promotioneel spel": tijdelijke 
aanbieding om gratis aan een spel deel te 
nemen, eventueel op voorwaarde dat eerst 
een goed of dienst wordt gekocht, waarbij 
de winnaar hoofdzakelijk door het toeval 
wordt aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;

i) "promotioneel spel": tijdelijke 
aanbieding om gratis aan een spel deel te 
nemen, zonder koopverplichting, waarbij 
de winnaar hoofdzakelijk door het toeval 
wordt aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;

Motivering

Aan een spel zijn gratis karakter ontnemen, zou erop neerkomen dat elke promotor op Europese 
schaal kansspelen mag organiseren buiten de nationale instanties voor controle op geldspelen 
om waarbij de inzet in de prijs van het product of de dienst verborgen wordt. In dit geval zou het 
gepromote product of dienst alleen maar een voorwendsel zijn om een gokspel als promotieactie 
in te kleden.

Amendement 28
Artikel 2, definitie (j)

(j) "kind": iemand die jonger dan 14 jaar is; (j) "kind": iemand die jonger dan 14 jaar is, 
tenzij afwijkende leeftijdsgrenzen gelden 
voor de verkoop van specifieke producten;

Motivering

Erkenning van leeftijdsgrenzen voor bepaalde producten is zinvol.
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Amendement 29
Artikel 2, definitie (n)

(n) "verkoop onder de kostprijs": een korting 
bestaande in de verkoop van een goed of een 
dienst onder de nettofactuurprijs, inclusief 
vervoer, verzekeringen en andere 
leveringskosten, alsmede belastingen.

(n) "verkoop onder de kostprijs": een korting 
bestaande in de verkoop van een goed of een 
dienst door een kleinhandelaar onder zijn 
nettofactuurprijs, inclusief vervoer, 
verzekeringen en andere leveringskosten, 
alsmede belastingen.

Motivering

Het nieuwe artikel 4 bis en de nationale wetten over de verkoop beneden de kostprijs betreffen 
acties ondernomen door grote kleinhandelaars.
Verlieslatende strategieën van fabrikanten, die direct gericht zijn tot de consument of verkopen 
tussen groothandelaars en kleinhandelaars moeten toegelaten worden, zoals nu het geval is.

Amendement 30
Artikel 3, lid 1, streepje 1

- een algemeen verbod op het gebruik of de 
commerciële communicatie van een 
verkoopbevorderende actie, tenzij dit op 
grond van het Gemeenschapsrecht is vereist;

- een algemeen verbod op het gebruik of de 
commerciële communicatie van een 
verkoopbevorderende actie, tenzij dit op 
grond van het Gemeenschapsrecht is vereist, 
onverminderd de mogelijkheid voor de 
lidstaten of regelinstanties om bijzondere 
maatregelen te nemen die, ter bescherming 
van de consument, de leveranciers en de 
mededinging, het gebruik en de 
commerciële communicatie van bepaalde 
verkoopbevorderende acties zoals verkoop 
onder de kostprijs gedeeltelijk beperken;

Motivering

In het begeleidende verslag bij het voorstel voor een verordening laat de Commissie ruimte open 
voor verkoop onder de kostprijs. Dat deze vorm van verkoopbevordering geoorloofd is staat 
buiten kijf, maar behalve dat er in het belang van de consumenten en de leveranciers van 
producten en diensten specifieke voorwaarden gesteld moeten worden op het stuk van de 
transparantie (verplichting voor de leveranciers om duidelijk aan te geven dat de aanbieding 
van een product of dienst met een grote korting verkoop onder de kostprijs is) dient er aandacht 
te zijn voor een ander niet minder nadelig aspect van verkoop onder de kostprijs, namelijk 
verstoring van de mededingingsvoorwaarden ten koste van andere, vooral kleine bedrijven en 
van de consument. Voorgesteld wordt daarom het bepaalde in artikel 3, lid 1, eerste streepje van 
het voorstel voor een verordening, dat de lidstaten verhindert om een algemeen verbod op het 
gebruik of de commerciële communicatie van een verkoopbevorderende actie op te leggen, in die 
zin te wijzigen dat de vaststelling van nationale voorschriften voor verkoop onder de kostprijs ter 
bescherming van de mededinging, de leveranciers en de consumenten is toegestaan.
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Amendement 31
Artikel 3, lid 1, streepje 2

- een beperking van de waarde van een 
verkoopbevorderende actie, met 
uitzondering van kortingen op boeken;

- een beperking van de waarde van een 
verkoopbevorderende actie, mits in 
overeenstemming met de waarde van het 
goed of de dienst waarvoor de actie geldt, 
met uitzondering van kortingen op boeken;

Motivering

Onverminderd de doelstellingen en beginselen van de verordening dient te worden vermeld dat 
de economische waarde van de premies bij verkoopbevorderende acties niet los mag staan van 
de waarde van het goed of de dienst waarvoor de actie geldt.

Amendement 32
Artikel 3, lid 1, streepje 2

- een beperking van de waarde van een 
verkoopbevorderende actie, met 
uitzondering van kortingen op boeken;

- een beperking van de waarde van een 
verkoopbevorderende actie, met 
uitzondering van kortingen op producten 
met een vaste prijs en verkoop onder de 
kostprijs;

Motivering

Producten met vaste prijs en verkoop onder de kostprijs blijven onder de bevoegdheid van de 
lidstaten vallen.

Amendement 33
Artikel 3, lid 1, streepje 3

- een verbod op kortingen voorafgaande 
aan een seizoenuitverkoop; 

Schrappen.

Motivering

Het verbod op verkoop onder de kostprijs, dat bestaat in de helft van de lidstaten, is een nuttig 
instrument dat zowel de belangen van de consument dient als bijdraagt tot het tegengaan van 
oneerlijke handelspraktijken en concurrentieverhoudingen.

Amendement 34
Artikel 3, lid 2

2. De lidstaten en niet-publieke regulerende 
organisaties beperken niet het vrij verrichten 
van diensten noch het vrije verkeer van 
goederen die voorwerp van 
verkoopbevorderende acties zijn, op grond 

2. De lidstaten en niet-publieke regulerende 
organisaties beperken niet het vrij verrichten 
van diensten noch het vrije verkeer van 
goederen die voorwerp van 
verkoopbevorderende acties zijn, op grond 
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van het gebruik van verkoopbevorderende 
acties en verwijzingen daarnaar in 
commerciële communicatie.

van het gebruik van verkoopbevorderende 
acties en verwijzingen daarnaar in 
commerciële communicatie. De 
kartelrechtbepalingen van het 
Gemeenschapsrecht en van het geldende 
nationale kartelrecht blijven daardoor 
onverlet

Motivering

Het moet ook in de toekomst mogelijk blijven met middelen van het kartelrecht uitwassen bij 
verkoopbevorderende maatregelen (voorbeeld vernietigende concurrentie van een onderneming 
die de markt beheerst) te bestrijden. Dit dient in de verordening uitdrukkelijk vooropgesteld te 
worden.

Amendement 35
Artikel 3, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. Dit artikel is van toepassing 
onverminderd de nationale bepalingen 
inzake (weder)verkoop onder de kostprijs.

Motivering

Verkoop onder de kostprijs moet niet worden geregeld in het communautaire recht maar in het 
nationale recht al naar gelang de plaatselijke omstandigheden, en wel met het oog op de 
subsidiariteit.

Amendement 36
Artikel 5, lid 1

1. De promotor verzamelt in het kader van 
een verkoopbevorderende actie geen 
persoonsgegevens van een kind zonder 
verifieerbare toestemming vooraf van de 
wettelijke vertegenwoordiger van het kind.

1. De promotor verzamelt in het kader van 
een verkoopbevorderende actie geen 
persoonsgegevens van een kind zonder 
verifieerbare toestemming vooraf van de 
wettelijke vertegenwoordiger van het kind, 
behalve, voorzover noodzakelijk, om een 
kind om bijzonderheden te vragen voor het 
leggen van contact met zijn wettelijke 
vertegenwoordiger ten einde deze om 
toestemming te vragen.

Motivering

De toestemming van de wettelijke vertegenwoordiger van het kind is noodzakelijk, echter dit 
vereiste roept het praktische probleem op hoe de ouders gecontacteerd moeten worden. Dit 
amendement stelt de promotor in staat het kind bijzonderheden te vragen voor het leggen van 
contact met zijn wettelijke vertegenwoordiger teneinde deze om de noodzakelijke toestemming te 
verzoeken.
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Amendement 37
Artikel 5, lid 1

1. De promotor verzamelt in het kader van 
een verkoopbevorderende actie geen 
persoonsgegevens van een kind zonder 
verifieerbare toestemming vooraf van de 
wettelijke vertegenwoordiger van het kind.

1. De promotor verzamelt in het kader van 
een verkoopbevorderende actie geen 
persoonsgegevens van een kind zonder 
verifieerbare toestemming van de wettelijke 
vertegenwoordiger van het kind.

Motivering

Ondanks het feit dat de toestemming van een wettelijke vertegenwoordiger noodzakelijk is, is het 
in onze moderne e-maatschappij niet altijd mogelijk om deze vooraf te verkrijgen.

Amendement 38
Artikel 5, lid 2

2. Het is de promotor niet toegestaan om een 
kind rechtstreeks een geschenk of premium 
aan te bieden, indien dit schade zou kunnen 
berokkenen aan de fysieke gezondheid van 
het kind.

2. Het is de promotor niet toegestaan om een 
kind rechtstreeks een geschenk, premium of 
dienst aan te bieden, indien dit op welke 
wijze dan ook schade zou kunnen 
berokkenen aan de gezondheid van het kind, 
en dit in overeenstemming met de algemene 
productveiligheidswetgeving.

Motivering

Behalve de zorg om de fysieke gezondheid van het kind moet ook het aanbieden van een product 
of dienst worden verboden waardoor het geestelijk of zedelijk evenwicht van het kind kan 
worden geschaad. Men denke bijvoorbeeld aan videospelletjes waarin geweld wordt verheerlijkt. 
Daarom kan worden volstaan met de algemene term "gezondheid", zonder specifieke verwijzing 
naar alleen maar de fysieke gezondheid teneinde de problematiek in haar geheel te omvatten.

Amendement 39
Artikel 5, lid 3

3. Het is de promotor niet toegestaan om aan 
personen onder de 18 jaar een geschenk in 
de vorm van een alcoholische drank aan te 
bieden.

3. Het is de promotor niet toegestaan om aan 
personen onder de 18 jaar een geschenk in 
de vorm van producten waarvan de verkoop 
aan minderjarigen verboden is, met name 
een alcoholische drank aan te bieden.

Motivering

Het is van belang de rechtsbescherming van minderjarigen uit te breiden en de bescherming die 
zij reeds genieten niet verder te beperken.

Amendement 40
Artikel 6, lid 1
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1. Indien een rechtbank of bestuursorgaan 
daarom verzoekt, verstrekt de promotor 
bewijsstukken waaruit de exactheid van de 
in artikel 4 bedoelde informatie blijkt.

1. Indien een rechtbank of bestuursorgaan 
daarom verzoekt, verstrekt de promotor 
bewijsstukken waaruit de exactheid van de 
in artikel 4 bedoelde informatie over een 
verkoopbevorderende actie tot zes 
maanden na het einde van de 
commerciële communicatie blijkt. 
Voorzover binnen deze termijn juridische 
conflicten in samenhang met de 
verkoopbevorderende actie aanhangig 
gemaakt zijn, geldt de bewijsplicht van de 
promotor totdat een in kracht van 
gewijsde gegane uitspraak is gedaan.

Motivering

Bewijsplicht van de promotor gedurende een periode van zes maanden is voldoende om 
verkoopbevorderende acties te kunnen controleren. De tijdsbeperking is noodzakelijk om te 
voorkomen dat de promotor onevenredig benadeeld wordt.

Amendement 41
Artikel 6, lid 2

2. De promotor verstrekt gratis een adres 
voor de indiening van tot hem gerichte 
klachten. Wanneer de promotor in verband 
met een verkoopbevorderende actie een 
telefonische advieslijn beschikbaar stelt, ziet 
hij erop toe dat deze gratis is en dat 
voldoende middelen voor de werking ervan 
beschikbaar zijn.

2. De promotor verstrekt gratis een adres 
voor de indiening van tot hem gerichte 
klachten. Wanneer de promotor in verband 
met een verkoopbevorderende actie een 
telefonische advieslijn en/of email-adres 
beschikbaar stelt, ziet hij erop toe dat 
voldoende middelen voor de werking ervan 
beschikbaar zijn.

Motivering

De consument heeft een grotere keuze en voor de verkoper betekent dit minder kosten.

Amendement 42
Artikel 6, lid 3

3. De promotor beantwoordt klachten 
binnen zes weken na ontvangst van de 
aanvankelijke klacht inzake een 
verkoopbevorderende actie. De 
aanvankelijke klacht en het antwoord 
worden schriftelijk, wat ook langs 
elektronische weg mag zijn, verstuurd. Het 
antwoord is gesteld in dezelfde taal als de 
commerciële communicatie waarin de 
verkoopbevorderende actie wordt 

3. De promotor beantwoordt klachten 
binnen zes weken na ontvangst van de 
aanvankelijke klacht inzake een 
verkoopbevorderende actie. De 
aanvankelijke klacht en het antwoord 
worden schriftelijk, wat ook langs 
elektronische weg mag zijn, verstuurd. Het 
antwoord is gesteld in dezelfde taal als de 
commerciële communicatie waarin de 
verkoopbevorderende actie 
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aangekondigd. overeenkomstig de regels van de 
desbetreffende lidstaat had aangekondigd 
moeten zijn.

Motivering

De desbetreffende nationale wettelijke bepalingen dienen gerespecteerd te worden.

Amendement 43
Artikel 6, lid 3

3. De promotor beantwoordt klachten binnen 
zes weken na ontvangst van de 
aanvankelijke klacht inzake een 
verkoopbevorderende actie. De 
aanvankelijke klacht en het antwoord 
worden schriftelijk, wat ook langs 
elektronische weg mag zijn, verstuurd. Het 
antwoord is gesteld in dezelfde taal als de 
commerciële communicatie waarin de 
verkoopbevorderende actie wordt 
aangekondigd.

3. De promotor beantwoordt klachten binnen 
vier weken na ontvangst van de 
aanvankelijke klacht inzake een 
verkoopbevorderende actie. De 
aanvankelijke klacht en het antwoord 
worden schriftelijk, wat ook langs 
elektronische weg mag zijn, verstuurd. Het 
antwoord is gesteld in dezelfde taal als de 
commerciële communicatie waarin de 
verkoopbevorderende actie wordt 
aangekondigd.

Motivering

Klachten dienen zo spoedig mogelijk afgehandeld te worden. Een periode van een maand is 
daarom voldoende.

Amendement 44
Artikel 6, lid 4

4. De promotor:
– vermeldt, in voorkomend geval, in de 
commerciële communicatie betreffende een 
verkoopbevorderende actie dat hij of zij is 
aangesloten bij een systeem voor 
buitengerechtelijke geschillenregeling of 
bij een gedragscode;
– verstrekt op verzoek informatie over het 
betrokken systeem voor geschillenregeling 
of de betrokken gedragscode.

4. Ten aanzien van de buitengerechtelijke 
geschillenregelingen gelden de 
voorschriften van de betrokken lidstaten. 
De promotor is verplicht, ingeval de 
verkoopbevorderende actie 
grensoverschrijdend van een andere 
lidstaat uitgaat, te verklaren onder welk 
nationaal recht deze verkoopbevorderende 
actie wordt aangeboden. 

Motivering

Uit een oogpunt van consumentenbescherming is het zonder meer voldoende indien de promotor 
bij grensoverschrijdende verkoopbevorderende acties aangeeft welke recht van toepassing is. De 
verstrekking van verdergaande informatie kan niet gevergd worden.
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Amendement 45
Artikel 6, lid 4 bis (nieuw)

4 bis. Het bepaalde in dit artikel is niet 
van toepassing op bedrijven met minder 
dan tien werknemers in dienst.

Motivering

De administratieve kosten die voortvloeien uit de toepassing van deze bepaling kunnen zodanig 
zijn dat micro-ondernemingen ervan weerhouden worden verkoopbevorderende acties te 
organiseren. Dit zou in strijd zijn met het beleid van de Commissie ten aanzien van het 
bevorderen van het MKB en met name micro-ondernemingen.

Amendement 46
Artikel 7

Uiterlijk op [...]legt de Commissie het 
Europees Parlement en de Raad een 
uitgebreid verslag voor over de toepassing 
van deze verordening, in voorkomend geval 
vergezeld van een voorstel tot herziening 
ervan.

Uiterlijk twee jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening legt de Commissie het 
Europees Parlement en de Raad een 
uitgebreide evaluatie van de effecten van de 
toepassing van deze verordening voor, in 
voorkomend geval vergezeld van een 
voorstel tot herziening ervan.
Dit verslag omvat de evaluatie van de 
gevolgen van de wetgeving inzake 
verkoopbevordering voor consumenten en 
ondernemingen in de EU.
Bovendien worden in dit verslag 
nauwkeurig de effecten voor de interne 
markt weergegeven van de verschillende 
nationale verboden op verkoop beneden de 
kostprijs, alsmede van een eventuele 
liberalisering van deze verboden.

Motivering

De gevolgen van EU-wetgeving voor consumenten en bedrijven moeten worden besproken. 
Bovendien moeten de gevolgen van een eventuele liberalisatie van verkoop beneden de kostprijs 
in aanmerking worden genomen. 

Amendement 47
Artikel 8, alinea 1

Deze verordening treedt in werking op de [ ] 
dag volgende op die van haar 
bekendmaking in het Publicatieblad van de 
Europese Gemeenschappen.

Deze verordening treedt op 1 januari 2005 
in werking
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Motivering

Om de aanpassing van de diverse nationale systemen aan de liberale mededingingsvoorschriften 
van deze verordening mogelijk te maken is een langere overgangstermijn vereist. Er dient 
evenwel na het eerste jaar een verslag over de ervaringen met de nieuwe verordening te worden 
voorgelegd.

Amendement 48
Bijlage, lid 1, punt 1.1., streepje 1

- vermelding van de korting, het 
geschenk, het premium, de promotionele 
prijsvraag of het promotionele spel;

Schrappen

Motivering

Eerste streepje schrappen omdat het overbodig is door de navolgende bepalingen.

Amendement 49

Bijlage, punt 1.1., streepje 3

- naam van de promotor; - naam en adres van de promotor;

Motivering

De consument moet kunnen vaststellen wie de promotor achter de actie is.

Amendement 50
Bijlage, punt 1.1., streepje 4

- de duur van de aanbieding, inclusief de 
begin- en einddatum;

- de duur van de aanbieding, inclusief de 
begindatum en hetzij de einddatum van de 
actie of de omvang van de beschikbare 
voorraad;

Motivering

Verduidelijking omdat deze bepaling anders moeilijk toe te passen is. De consument wordt zo 
beter voorgelicht.

Amendement 51
Bijlage, punt 1.1., streepje 5 (nieuw)

- vermelding van de mogelijkheden om 
inzage te krijgen in de algemene 
voorwaarden inzake de 
verkoopbevorderende actie.

Motivering
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Schrapping van streepje 2, punt 1.2. van de bijlage.

Amendement 52
Bijlage, punt 1.2.

1.2. Informatie die op verzoek moet worden 
verstrekt, ongeacht of de klant gehouden is 
het gepromote goed of de gepromote dienst 
te kopen:
– naam en geografisch adres van de 
promotor;
– voorwaarden inzake de 
verkoopbevorderende actie.

Schrappen

Motivering

Deze informatie wordt verstrekt in de commerciële communicatie.

Amendement 53
Bijlage, punt 2.1.

2.1. Informatie die in de commerciële 
communicatie moet worden verstrekt:

Schrappen

– de precieze omvang van de korting, 
uitgedrukt als percentage of in 
eenheidsprijs;
– indien van toepassing, vermelding dat het 
om een verkoop onder de kostprijs gaat

Motivering

 Deze informatie eis zorgt voor een overmatige belasting van de ondernemer en is bovendien 
gebaseerd de onjuiste veronderstelling dat deze informatie voor de consument essentieel is in 
zijn beslissing tot aankoop. Voor de consument is de te betalen prijs relevant, en niet de relatie 
tot de kostprijs van de ondernemer.

Amendement 54
Bijlage, punt 2.2., streepje 2

– de eerdere prijs van het gepromote goed 
of de gepromote dienst en de periode 
(inclusief data) gedurende welke deze 
eerdere prijs van toepassing was.

Schrappen

Motivering

Deze informatie eis zorgt voor een overmatige belasting van de ondernemer en is bovendien 
gebaseerd de onjuiste veronderstelling dat deze informatie voor de consument essentieel is in 
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zijn beslissing tot aankoop. Voor de consument is de te betalen prijs relevant, en niet de relatie 
tot de kostprijs van de ondernemer.

Amendement 55
Bijlage, punt 2.2., streepje 2 bis (nieuw)

- ingeval het goed of de dienst in kwestie 
tevoren gebundeld en/of gedistribueerd is 
in een formaat dat een directe 
prijsvergelijking met het reclameaanbod 
verhindert, dient de basis voor de 
beoordeling van de oorspronkelijke prijs te 
worden vermeld.

Motivering

Teneinde doorzichtigheid bij korting te handhaven ingeval verkopers verschillende formaten of 
verpakkingen voor het aanbod aan de consument willen gebruiken (bijvoorbeeld aanbiedingen 
van separate producten die tevoren gebundeld verkocht werden).

Amendement 56
Bijlage, punt 2.3. streepje 1

- de geldwaarde van de waardebon; - de afkoopwaarde van de waardebon, in 
verband met een goed of dienst, of waarbij 
de waardebon kan worden ingewisseld 
tegen contant geld, de geldwaarde;

Motivering

Veel coupons of waardebons hebben geen contante waarde daar zij niet tegen contant geld 
kunnen worden ingewisseld. Hun waarde hangt samen met het goed dat ermee gekocht kan 
worden. Dit amendement vermijdt dat er een tevoren niet bestaande, fictieve geldwaarde moet 
worden vastgesteld door aan te geven welk goed daarmee gekocht kan worden.

Amendement 57
Bijlage, punt 2.4.

2.4. Informatie die moet worden verstrekt 
op verzoek van een fabrikant of 
dienstverlener van wie goederen of diensten 
zijn gekocht:

Schrappen.

- informatie betreffende een verkoop onder 
de kostprijs in overeenstemming met vooraf 
vastgelegde contractuele afspraken.

Motivering

Nationale verbodsbepalingen betreffende verkoop onder de kostprijs blijven mogelijk. De 
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lidstaten kunnen terzake zeer uiteenlopende opties nemen. Het is derhalve aangewezen om de 
reglementering betreffende de informatie die in geval van gebruik van deze 
verkoopbevorderende actie moet worden verstrekt, eveneens aan de lidstaten over te laten.

Amendement 58
Bijlage, punt 3.1.

3.1. Informatie die in de commerciële 
communicatie moet worden verstrekt:
– de werkelijke waarde van het geschenk 
of premium;
– alle kosten in verband met de ontvangst 
van het geschenk of premium.

Schrappen

Motivering

Er ontbreekt een betrouwbare definitie hoe de werkelijke waarde wordt berekend. Ook is het 
moeilijk om alle kosten die met deze geschenken of premiums samenhangen te berekenen.

Amendement 59
Bijlage, punt 4.1., streepje 1

- de waarde en aard van de prijs; - de handelswaarde en aard van de prijs;

Motivering

Het begrip werkelijke waarde is onduidelijk. Het is voor de consument eenvoudiger en 
duidelijker als wordt gesproken van handelswaarde.

Amendement 60
Bijlage, punt 4.1., streepje 4

- eventuele verplichting een koopbewijs 
voor te leggen;

Schrappen

Motivering

Verkoopbevordering is niet onderworpen aan een koopverplichting.

Amendement 61
Bijlage, punt 4.1., streepje 7

- bij promotionele spelen, de werkelijke of 
geschatte kans om de prijs te winnen.

- bij promotionele spelen geeft de promotor 
voldoende informatie om iedere deelnemer 
aan het spel duidelijkheid te geven omtrent 
de kans om te winnen.

Motivering

Het is vaak onmogelijk accuraat aan te geven hoe groot de kans om te winnen is, daar deze 
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afhankelijk is van het aantal deelnemers. Een schatting zou hier de oplossing kunnen zijn. Het 
gaat er hier om dat de consument moet kunnen beoordelen welke kans hij heeft om te winnen en 
dat er geen misleidende beweringen worden gedaan van het type "iedereen wint".

Amendement 62
Bijlage, punt 4.2, streepje 4

- eventuele mogelijkheid de prijs in geld 
uitbetaald te krijgen;

Schrappen

Motivering

De mogelijkheid een prijs in het kader van een verkoopactie in geld uitbetaald te krijgen is 
strijdig met het beginsel dat alleen bij kansspelen (loterijen, lotto's, weddenschappen) 
geldprijzen worden uitgekeerd.
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TOELICHTING

1. Inleiding

De Commissie presenteerde op 2 oktober 2001 een mededeling betreffende de 
verkoopbevordering in de interne markt, waarin een voorstel werd gedaan voor een verordening 
voor het Europees Parlement en de Raad betreffende de verkoopbevordering in de interne markt.

Deze mededeling is het eerste resultaat van het Commissiebeleid inzake commerciële 
communicatie, dat in 1998 werd goedgekeurd en grote steun kreeg van het Europees Parlement. 
De Commissie gaf in haar Groenboek van 1996 voor het eerst aan dat er behoefte bestond aan 
beleid inzake commerciële communicatie en naar aanleiding van krachtige steun  van het 
Europees Parlement werd dit beleid goedgekeurd en verwoord in de mededeling van de 
Commissie van 1998 naar aanleiding van het Groenboek. Dit beleid bestaat uit het bevorderen 
van het vrije verkeer van een breed spectrum van diensten die tot nu toe niet door de Commissie 
in aanmerking waren genomen, ondanks het grote belang ervan voor het stimuleren van de 
grensoverschrijdende handel. Op grond van deze mededeling van de Commissie werd ook een 
groep van deskundigen opgericht bestaande uit vertegenwoordigers van de lidstaten, en een 
procedure ter beoordeling van de evenredigheid om de verenigbaarheid van belemmeringen voor 
de interne markt op dit gebied met het Verdrag te evalueren. De groep van deskundigen werd 
verzocht deze procedure ter beoordeling van de evenredigheid te gebruiken om na te gaan waar 
het beginsel van wederzijdse erkenning kon worden toegepast en waar harmonisatie nodig was 
om de belemmeringen op dit gebied weg te nemen. 

Het Parlement heeft altijd ondubbelzinnig zijn steun voor dit beleid uitgesproken en de 
rapporteur is een aantal jaren voorzitter geweest van een werkgroep commerciële communicatie, 
wiens taak het is te verzekeren dat dit beleid op doelmatige wijze wordt gevolgd en ten uitvoer 
wordt gelegd. 

De Commissie deed een breed onderzoek onder belanghebbende partijen om na te gaan welke 
belemmeringen moesten worden aangepakt. Deze werden aangegeven in de follow-up-
mededeling van 1998 en de problemen op het gebied van verkoopbevordering stonden boven aan 
de lijst.

Het voorstel inzake verkoopbevordering is gebaseerd op tweeënhalf jaar werk in een 
Commissiewerkgroep van deskundigen op het gebied van commerciële communicatie met 
vertegenwoordigers van de lidstaten en een zeer gedetailleerde analyse van de bestaande 
regelgeving in de lidstaten. De noodzaak van harmonisatie op dit gebied wordt duidelijk door de 
talrijke grensoverschrijdende beperkingen voor het verlenen van een reeks opgesomde diensten. 
Deze harmonisatie is dringend noodzakelijk aangezien de huidige versnipperde regelgeving op 
dit gebied de heilzame grensoverschrijdende prijstransparantie ten gevolge van de ontwikkeling 
van e-commerce en met name de invoering van de euro zal ondermijnen. Deze maatregel heeft 
zeer heilzame effecten omdat hij betrekking heeft op alle ondernemingen in de Europese Unie. 
Dit komt omdat verkoopbevordering de meest betaalbare vorm van marketing is. Het voorstel is 
daarom van belang omdat het het MKB helpt te profiteren van de interne markt en daardoor de 
grensoverschrijdende mededinging en de keuze van de consument binnen de Unie vergroot. 

De noodzaak van communautair optreden op het pre-contractuele gebied van het gebruik en de 
communicatie van verkoopbevordering werd ook erkend bij de goedkeuring van het 
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gemeenschappelijk standpunt inzake de e-commerce-richtlijn. De Commissie en de Raad 
hechtten hun goedkeuring aan een gemeenschappelijke verklaring waarin de Commissie werd 
verzocht om in de context van het interne marktbeleid voor commerciële communicatie de 
noodzaak te onderzoeken van verdere initiatieven (op het gebied van zowel online als offline 
commerciële communicatiediensten), rekening houdend met de noodzaak bescherming te bieden 
tegen oneerlijke mededinging en om de consument te beschermen ten aanzien van 
grensoverschrijdende communicatie van verkoopbevordering.

De Commissie besloot derhalve eerst aan de groep van deskundigen voor commerciële 
communicatie bepaalde belemmeringen voor de interne markt voor het grensoverschrijdende 
gebruik en communicatie van verkoopbevordering voor te leggen. In een periode van tweeënhalf 
jaar bracht de groep van deskundigen drie adviezen over deze kwestie uit, die  door de 
Commissie en de nationale deskundigen zelf bekend werden gemaakt. Aan de hand van deze 
adviezen analyseerde de Commissie iedere oproep tot harmonisatie, waarbij ze gebruikmaakte 
van de evenredigheidsanalyse. Deze zeer grondige voorbereidende werkzaamheden zijn 
openbaar gemaakt in de documenten van de Commissiediensten die deze mededeling en het 
voorstel voor een verordening begeleidden. 

Op grond van deze gedetailleerde voorbereidende werkzaamheden krijgt het voorstel de vorm 
van een verordening, omdat de Commissie van mening is dat dit het meest geschikte instrument 
is om uniforme regels in te voeren voor zeer gerichte kwesties: het verzekeren van transparante 
prijzen en versterking van de juridische zekerheid, een reactie op de noodzaak van uniforme 
regels bij de invoering van de euro en consistentie met de nieuwe benadering van de Commissie 
om tot betere regelgeving te komen.

De rechtsgrond voor het voorstel is artikel 95, lid 1 van het EG-Verdrag. Deze rechtsgrond 
verdient krachtige steun omdat de maatregel ondubbelzinnig nastreeft de interne markt op dit 
gebied tot stand te brengen, met name door te zorgen voor vrij verkeer van diensten en de 
vrijheid van vestiging, waarop de rapporteur in een bestaande overweging nog eens wil wijzen. 
Voorts is in artikel 95, lid 1 bepaald dat de harmonisatie gebaseerd moet zijn op een hoog niveau 
van bescherming van de consument en de volksgezondheid. Bovendien is deze rechtsgrond 
vereist om ervoor te zorgen dat andere doelen van algemeen belang dan 
consumentenbescherming in aanmerking worden genomen, hetgeen zeer belangrijk is omdat 
deze maatregel ook het gebruik en de commerciële communicatie van verkoopbevordering 
tussen ondernemingen harmoniseert.

De rapporteur stelt vast dat deze maatregel volledig in overeenstemming is met het Groenboek 
inzake consumentenbescherming en de mogelijke resultaten van het Groenboek. Als gerichte 
maatregel kan de maatregel een aanvulling vormen op de specifieke of gemengde mogelijkheden 
die in het Groenboek naar voren worden gebracht voor de raadpleging van het publiek. Voorts 
bestrijkt deze verordening activiteiten tussen ondernemingen die uitgesloten zijn van het 
werkingsgebied van het Groenboek inzake consumentenbescherming. De rapporteur wijst er 
voorts op dat de Raad Interne Markt, Consumentenzaken en Toerisme in zijn conclusies van 
1 maart 2002 over de bijdragen tot economische hervormingen voor de Europese Raad van 
Barcelona deze complementariteit tussen beide initiatieven van de Commissie erkent en aldus 
concludeert dat de onderhandelingen over deze verordening moeten worden voortgezet.
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2. Analyse van het voorstel voor een verordening 

A. Doelstelling 

De verordening geeft regels voor het gebruik en de commerciële communicatie van 
verkoopbevorderende acties om een goed functioneren van de interne markt te verzekeren. Het 
gebruik van een verordening in plaats van een richtlijn is in dit geval volstrekt gerechtvaardigd 
gezien de doelmatigheid ervan, de invoering van de euro (die meer transparantie van 
verkoopbevordering vereist) en het feit dat de Commissie in staat is geweest precies aan te geven 
wat de voornaamste problemen zijn en daardoor duidelijke en precieze oplossingen kan 
voorstellen. 

B. Werkingssfeer

De wijze waarop in de verordening alle vormen grensoverschrijdende beperkingen worden 
behandeld die van invloed zijn op een hele reeks dienstverlenende activiteiten op dit gebied moet 
worden begroet en gesteund. De bepalingen van de verordening hebben niet alleen betrekking op 
beperkingen ten gevolge van de toepassing van regels van de lidstaten maar ook op 
belemmeringen die voortvloeien uit activiteiten van "verenigingen of lichamen die bepalingen 
uitvoeren strekkende tot collectieve regeling van dienstverrichtingen" volgens de jurisprudentie 
van het Europees Hof van Justitie. Verkoopbevorderende activiteiten worden gedefinieerd als 
kortingen, geschenken, premiums, promotionele prijsvragen of promotionele spelen. De definitie 
van promotionele spelen sluit gokspelen waarbij een geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, uit. De rapporteur steunt deze uitsluiting, die ervoor zorgt dat de 
bestaande regelgeving voor dergelijke gokspelen door deze tekst niet wordt aangetast. De 
voorgestelde verordening heeft derhalve betrekking op ieder gebruik en commerciële 
communicatie van verkoopbevorderende acties door een promotor, die wordt gedefinieerd als 
een onderneming, organisatie of persoon door wie of namens wie een verkoopbevorderende actie 
wordt georganiseerd. Dit brede toepassingsgebied moet worden gesteund omdat het de enige 
manier is om volledige juridische zekerheid te verwezenlijken.

De gegeven definities geven correct aan dat al dergelijke verkoopbevorderende activiteiten van 
tijdelijke aard zijn. Dit is essentieel. Wanneer kortingen bijvoorbeeld leiden tot verkoop beneden 
de kostprijs, (door ervoor te zorgen dat deze kortingen tijdelijk zijn, de noodzaak van 
doeltreffende toepassing) van de nationale en Europese mededingingswetgeving in gevallen van 
stelselmatige verkoop beneden de kostprijs, die een op roofbouw gebaseerd 
antimededingingsprijsgedrag kunnen inhouden. 

De rapporteur stemt volledig in met de definitie van een promotioneel spel, die de mogelijkheid 
biedt dat deelname aan dergelijke spelen aan een aankoop gekoppeld wordt. De verplichting om 
deelname vrij toegankelijk te maken is vaak ontdoken door dergelijke spelen op te zetten als 
promotionele wedstrijden waarvoor deze verplichting niet geldt. Gezien de voorwaarden van 
strikte transparantie, waarbij wordt verlangd dat de waarde van de prijzen en geschatte kansen 
om dergelijke spelen te winnen moeten worden aangegeven, zal dit het opsporen van illegale 
spelactiviteiten vergemakkelijken en ervoor zorgen dat de consumenten niet worden misleid ten 
aanzien van de waarde van dergelijke aanbiedingen.

C. Volledige, gerichte harmonisatie, gepaard met eerbiediging van het sleutelbeginsel van 
wederzijdse erkenning maakt moderne regelgeving nodig, waarbij achterhaalde beperkingen 
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worden opgeheven.
Overeenkomstig het eerdere advies van het Europees Parlement inzake het beleid van de 
Commissie inzake commerciële communicatie dient de voorgestelde benadering volledig te 
worden gesteund omdat deze bestaat uit de invoering van een juridisch kader dat ervoor zorgt dat 
consumenten en andere spelers op de markt voldoende informatie krijgen om weloverwogen 
besluiten te nemen, achterhaalde beperkingen afschaft en ervoor zorgt dat het beginsel van 
wederzijdse erkenning, dat de hoeksteen is van het interne marktproject, wordt toegepast voor de 
resterende onevenredige beperkingen. Het Europees Parlement heeft altijd benadrukt dat het 
noodzakelijk is een dergelijke evenwichtige benadering te kiezen, die berust op de volledige 
toepassing van het beginsel van vrijheid van dienstverlening en toezicht door het land van 
herkomst, waar nodig gecombineerd met gerichte harmonisatie. 

1. Beperkingen waarvoor harmonisatie vereist is

Het voorstel geeft gedetailleerde bepalingen inzake transparantie, in de bijlage gekoppeld aan 
artikel 4, voor elk van de soorten verkoopbevorderende acties. Deze bepalingen kunnen worden 
verdeeld in informatie die in de commerciële communicatie moet worden verstrekt en informatie 
die op verzoek aan de potentiële klant moet worden verstrekt.

De rapporteur is het ermee eens dat het noodzakelijk is dat er vereisten zijn ten aanzien van 
gedetailleerde informatie en met name vindt hij ook dat in de desbetreffende commerciële 
communicatie de waarde van de verkoopbevorderende actie vermeld moet worden. Hij begroet 
dat alle kortingen vergezeld moeten gaan van de voordien toegepaste prijs per eenheid en de 
periode waarin deze prijs gold. Deze bepalingen zullen het vertrouwen van de klanten, en met 
name consumenten, vergroten om deel te nemen aan grensoverschrijdende handel. Ook stemt hij 
ermee in dat "tijdelijke" verkopen onder de kostprijs als zodanig moeten worden aangegeven, 
maar vindt dat zij niet ook onderworpen moeten zijn aan kwantitatieve beperkingen per klant. Op 
deze wijze moet een wederverkoper het volledige risico op zich nemen van het aanbieden van 
een dergelijke promotie. Voortvloeiend uit deze bepalingen moet verkoop beneden de kostprijs 
alleen worden gereguleerd door de doelmatige toepassing van de antitrustwetgeving. Voorts is 
hij van mening dat om herhalingen en een overmaat aan informatie in de desbetreffende 
commerciële communicaties die verwarrend zouden zijn voor de consument en een last voor de 
promotor, te voorkomen, dat een aantal wijzigingen nuttig zouden zijn. 

De rapporteur is het volledig eens met de noodzaak om minderjarigen en jongeren te beschermen 
en is daarom blij met artikel 5 van de voorgestelde verordening, waarin wordt verzekerd dat 
kinderen niet door dergelijke marketingtechnieken worden aangespoord gegevens te verstrekken, 
beschermd worden tegen mogelijk schadelijke monsters en niet worden aangemoedigd om als 
geschenk aangeboden alcohol te gebruiken.

2. Beperkingen die door minder beperkende maatregelen moeten worden vervangen

Met het oog op deze harmonisatie verbiedt het voorstel voor een verordening nationale 
beperkingen die op onevenredige wijze het recht van vestiging en het vrije verkeer van diensten 
beperken. Specifieker verbiedt het eerste streepje algemene (in tegenstelling tot sectoriële) 
verboden. Zo worden verboden op premiums die niet rechtstreeks verbonden zijn met het 
gepromote product of dienst door deze bepaling ingetrokken. De rapporteur is het met deze 
beoordeling eens. Ook stemt hij in met de noodzaak om beperkingen ten aanzien van de waarde 
van verkoopbevorderende acties in te trekken. Het opheffen van waardebeperkingen houdt 
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tevens in dat tijdelijke verkoop onder de kostprijs moet worden toegestaan op voorwaarde van de 
hiervoor aangegeven informatievereisten. De rapporteur is het ermee eens dat het noodzakelijk is 
dergelijke tot verlies leidende strategieën toe te laten voor zover de wederverkopers hun 
financiële risico van het aanbieden van dergelijke promoties niet verminderen door het aantal 
verkopen per klant te verbieden. De uitzondering voor boekenprijzen is aanvaardbaar gezien het 
huidige communautaire beleid en het feit dat hieraan de voorwaarde wordt verbonden van 
wederzijdse erkenning overeenkomstig artikel 3, lid 2. De noodzaak om verboden op kortingen 
voorafgaande aan seizoensuitverkopen in te trekken is onlangs door een lidstaat erkend en deze 
stap moet worden gesteund, gezien de contraproductieve effecten waartoe dergelijke 
beperkingen kunnen leiden. Tevens moet de Commissie worden gesteund in haar standpunt dat 
het hoge harmonisatieniveau dat in de rest van de verordening wordt aangeboden regelingen 
voor voorafgaande toestemmingen die zeer ontmoedigend zijn voor het grensoverschrijdend 
verlenen van dergelijke diensten overbodig maakt.

3. Beperkingen waarvoor de toepassing van wederzijdse erkenning vereist is

Dit lid stelt voor de overige nationale beperkingen [die niet onder artikel 3, lid 1 vallen] ten 
aanzien van het gebruik en de commerciële communicatie van verkoopbevorderende acties de 
toepassing verplicht van het beginsel van wederzijdse erkenning.  Deze is essentieel omdat er zo 
voor wordt gezorgd dat het vrije verkeer dat doel van dit voorstel is, wordt gewaarborgd. Dit 
uitgangspunt van de interne markt moet eveneens volledig worden gesteund. Het Europees 
Parlement heeft dit herhaaldelijk gedaan in zijn adviezen inzake het beleid van de Commissie 
inzake commerciële communicatie. Hierdoor wordt harmonisatie met al te veel voorschriften 
vermeden, maar ook worden dergelijke beperkingen hierdoor onderworpen aan de discipline van 
het vrij verkeer. Het geldt voor iedere dienst die als door dergelijke beperkingen betroffen wordt 
genoemd. Naast diensten van reclame-ontwerpers en reclamebureaus heeft het ook betrekking op 
die van de media en mediaplanning, verkoop, direct marketing, detailverkoop en klantenrelaties. 
Voorts worden hierdoor alle vormen van restricties van dergelijke diensten uit andere lidstaten 
op grond van het gebruik van verkoopbevorderende acties en verwijzingen hiernaar in 
commerciële communicatie verboden. Verboden in deze zin zijn alle maatregelen van een 
lidstaat die het gebruik of de communicatie van dergelijke verkoopbevorderende acties 
belemmeren of minder aantrekkelijk maken. Bovendien wordt teneinde de grensoverschrijdende 
ontwikkeling van al deze dienstverlenende activiteiten te bevorderen de lidstaten verboden op 
grond van dergelijke beperkingen het vrije verkeer van goederen en diensten die door dergelijke 
verkoopbevorderende acties worden gepromoot te beperken. 

D. Verhaal 

De rapporteur is blij met de voorgestelde bepalingen inzake verhaal die de bescherming van de 
consument verbeteren en het vertrouwen van de consument in de interne markt vergroten. Met 
name steunt hij de verplichting dat de promotor de bewijslast moet dragen, de verplichting dat 
adviesdiensten gratis moeten zijn en de behandeling van klachten moet worden geharmoniseerd. 
Het voorstel dat de promotor zijn eerste antwoord moet geven in de taal waarin de consument in 
de betrokken commerciële communicatie werd aangesproken is billijk. Hierdoor wordt ervoor 
gezorgd dat wanneer de consument bij een probleem stappen tegen een promotor wil 
ondernemen, hij altijd schriftelijk bewijs heeft om een dergelijke actie op gang te brengen in de 
vorm van zijn klacht en het ontbreken van een schriftelijk antwoord. De verplichting om 
bekendheid te geven aan zelfregulerende gedragscodes en stelsels van  grensoverschrijdende 
alternatieve geschillenbeslechting waarbij hij is aangesloten zullen de ontwikkeling hiervan 
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bevorderen. Voorts wordt er hierdoor voor gezorgd dat de desbetreffende instanties promotors 
die onterecht aangeven dat zij bij dergelijke systemen zijn aangesloten kunnen vervolgen.

Niettemin betreurt de rapporteur dat het gebrek aan efficiëntie evenals in alle communautaire 
wetgeving van grensoverschrijdend juridisch verhaal niet in het voorstel wordt aangepakt en 
verzoekt hij de Commissie met concrete voorstellen te komen voor een grensoverschrijdende 
communautaire procedure voor kleine eisen die zowel voor grensoverschrijdend verhaal van 
onderneming tegen consument als van onderneming tegen onderneming geldt voor juridische 
claims op dit en alle andere relevante terreinen. 

E. Flankerende maatregelen

De rapporteur is van mening dat deze verordening de eerste is van een reeks maatregelen die 
nodig zijn om de interne markt voor commerciële communicatie te voltooien. Het is daarom van 
belang de versterking van de rechtstreekse toepassing van het Verdrag op dit gebied door middel 
van inbreukprocedures aan te moedigen en de werkzaamheden van de Groep van deskundigen 
voor commerciële communicatie te versnellen. Evenzo moet harmonisatie, wanneer deze vereist 
is, doelgericht zijn en bij voorkeur ook plaatsvinden in de vorm van verordeningen om volledige 
juridische duidelijkheid te waarborgen, zoals de Commissie onlangs heeft bepleit in haar 
document inzake betere regelgeving.

De rapporteur stelt voor dat het Parlement er bij de Raad op aandringt het gewijzigd voorstel zo 
spoedig mogelijk goed te keuren.
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24 april 2002

ADVIES VAN DE ECONOMISCHE EN MONETAIRE COMMISSIE

aan de Commissie juridische zaken en interne markt

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 
verkoopbevordering in de interne markt (COM(2001) 546 – C5-0475/2001 – 2001/0227(COD))

Rapporteur voor advies: Werner Langen

PROCEDUREVERLOOP

De Economische en Monetaire Commissie benoemde op haar vergadering van 17 januari 2002 
Werner Langen tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 25 februari, 20 maart, 
16 april en 23 april 2002.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 23 stemmen voor en 5 tegen bij 2 onthoudingen 
haar goedkeuring aan de hierna volgende amendementen.

Bij de stemming waren aanwezig: Christa Randzio-Plath (voorzitter), José Manuel García-
Margallo y Marfil, Philippe A.R. Herzog en John Purvis (ondervoorzitters), Werner Langen 
(rapporteur voor advies), Generoso Andria, Hans Udo Bullmann, Robert Goebbels, Lutz Goepel 
(verving Astrid Lulling), Mary Honeyball, Christopher Huhne, Othmar Karas, Giorgos Katiforis, 
Piia-Noora Kauppi, Christoph Werner Konrad, Wilfried Kuckelkorn (verving Bernhard Rapkay), 
Alain Lipietz, Ioannis Marinos, Helmuth Markov (verving Armonia Bordes), David W. Martin, 
Hans-Peter Mayer, Miquel Mayol i Raynal, Fernando Pérez Royo, Mikko Pesälä (verving 
Carles-Alfred Gasòliba i Böhm), Peter William Skinner, Alexander Radwan, Olle Schmidt, 
Charles Tannock (verving Brice Hortefeux), Bruno Trentin en Theresa Villiers.

BEKNOPTE MOTIVERING

In de Europese Verdragen is het beginsel van "een open markteconomie met vrije mededinging" 
vastgelegd. Functionerende markten waarborgen de belangen van het algemeen welzijn. Een 
breed aanbod, hoge kwaliteit en gunstige prijzen van goederen en diensten en een optimaal 
gebruik van schaarse middelen kunnen, zo leert de ervaring, het best worden gewaarborgd door 
functionerende markten. Mededinging heeft een duidelijke functie voor het algemeen welzijn 
omdat hierdoor de schaarse middelen optimaal worden gebruikt en de rechten van de consument 
worden beschermd. Een belangrijke taak van de Europese Unie en de lidstaten is de hiervoor 
noodzakelijke kadervoorwaarden tot stand te brengen en te waarborgen. Op grond hiervan kan 
men zich steeds de vraag stellen waar ruimten zonder mededinging zijn en kunnen worden 
afgeschaft. Dit geldt met name ten aanzien van de voltooiing van de interne markt en de 
toenemende mondialisering van de markten. De invoering van de gemeenschappelijke Europese 
munt zal tot een verdere integratie van de markten leiden en de mededinging tussen de bedrijven 
op de grote Europese interne markt bevorderen. Bij de liberalisatie van de netgebonden 
economische sectoren worden veel sectoren opengesteld waarin mededinging tot dan toe in 
vergaande mate uitgesloten was. Deze ontwikkelingen hebben betrekking op alle aspecten van 



RR\474165NL.doc 37/68 PE 312.784

NL

het mededingingsbeleid.

Het tot stand brengen van mededingingsregels is de taak van de Europese instellingen en de 
nationale autoriteiten. Met de thans gepresenteerde mededeling over de verkoopbevordering in 
de interne markt beoogt de Commissie niet alleen gelijke mededingingsvoorwaarden  tot stand te 
brengen voor alle bedrijven die overal in de EU verkoopbevorderende acties willen houden en 
bekendmaken, maar ook in verbinding met de invoering van de euro de consument meer keuze 
en prijstransparantie te bieden. Door de verordening worden achterhaalde algemene verboden en 
regelingen opgeheven, die in verschillende lidstaten verkoopbevordering en de reclame hiervoor 
belemmeren en reglementeren. Onverlet blijft het bestaande Europese recht, zoals het verbod op 
de verkoop van alcohol aan jongeren of het verbod op tabaksreclame. In plaats van de verboden 
wordt een uitgebreide informatieplicht ingevoerd. De keuze voor een verordening in plaats van 
een richtlijn maakt het mogelijk een uniforme minimumnorm in de Europese Unie in te voeren. 

Op een aantal belangrijke punten zijn wijzigingen van het voorstel van de Europese Commissie 
voor een verordening noodzakelijk. Dit geldt bijvoorbeeld voor de invoering van een algemene 
clausule die oneerlijk zakelijk optreden verbiedt en daardoor verhindert dat er lacunes ontstaan 
wanneer de strategieën en activiteiten van de bedrijven op het gebied van de mededinging 
veranderen. Daarnaast word het voorgestelde verbod op de verkoop beneden de kostprijs en de 
daaraan verbonden informatieplicht van de leveranciers geschrapt. De door de Commissie 
gedefinieerde kostprijs kan niet mededingingsneutraal worden weergegeven en zou tot indirecte 
prijsvorming in tweede instantie leiden.

Het fundamentele doel van de verordening, om het beginsel van land van oorsprong bij 
verkoopbevorderende activiteiten in te voeren wordt verwelkomd, maar door enkele 
amendementen wat afgezwakt. Op die manier moet worden gewaarborgd dat met name de relatie 
tussen de artikelen 81 en 82 van het EG-Verdrag en het mededingingsrecht van de lidstaten niet 
wordt gewijzigd. Op grond van het EG-Verdrag geldt de bepaling dat overeenkomsten of 
onderling afgestemde gedragingen die de handel tussen de lidstaten ongunstig kunnen 
beïnvloeden onder het mededingingsrecht van de Gemeenschap vallen. De amendementen 
moeten ervoor zorgen dat met name oneerlijke handelspraktijken en het misbruik van belangrijke 
marktposities onder het nationale recht blijven vallen. Bij verkoopbevorderende acties uit een 
ander lidstaat van de Europese Unie moet worden aangegeven op welke nationale rechtsgronden 
zij plaatsvinden. Artikel 3 moet er met name voor zorgen dat overeenkomsten en gedragingen 
die de handel tussen de lidstaten ongunstig kunnen beïnvloeden wat de toepassing van het 
mededingingsrecht betreft sterk vereenvoudigd worden. 

Baat bij deze verordening betreffende de verkoopbevordering heeft vooral de consument, die de 
voordelen van de invoering van de gemeenschappelijke Europese munt en de daarmee gepaard 
gaande verhoging van de intensiteit van de mededinging kan waarnemen. Het is daarom goed 
een minimumnorm in te voeren voor het steeds verder uiteenlopende nationale recht. Om de 
aanpassing van het nationale recht mogelijk te maken dient de verordening pas op 1 januari 2004 
in werking te treden. Nadat gedurende een jaar ervaring is opgedaan wordt van de Commissie 
haar eerste verslag hierover verwacht.

AMENDEMENTEN

De Economische en Monetaire Commissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
juridische zaken en interne markt onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:
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Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 3 bis (nieuw)

(3 bis) Voor de voltooiing van de interne 
markt is een reeks gemeenschappelijke, 
moderne Europese regels inzake 
verkoopbevordering vereist; teneinde te 
verzekeren dat de Europese burger volledig 
kan profiteren van een concurrerende 
interne markt dienen deze regels het 
gebruik en de communicatie van 
verkoopbevordering te liberaliseren en te 
verzekeren dat zij op transparante wijze 
worden aangeboden.

Motivering

Het streven van de verordening, namelijk het aanpakken van achterhaalde nationale 
beperkingen die anti-concurrerend zijn gebleken, moet worden gesteund. Zij moeten worden 
vervangen door moderne regels die benadrukken dat ervoor moet worden gezorgd dat de 
consument goed wordt geïnformeerd over de inhoud van verkoopbevorderende acties.

Amendement 2
Overweging 3 ter (nieuw)

(3 ter) Door de verordening worden 
nationale verboden op tijdelijke verkoop 
beneden de kostprijs ingetrokken, waardoor 
een doeltreffender toepassing van de 
mededingingswetgeving mogelijk wordt, 
waarbij moordend prijsbeleid wordt 
voorkomen, zoals in de meeste lidstaten het 
geval is.

Motivering

Een aantal lidstaten kent een verbod op verkoop beneden de kostprijs met het argument dat dit 
de kleine winkeliers en producenten beschermd. In deze zelfde wetten worden echter de 
kostprijzen waaronder niet mag worden verkocht zo omschreven dat zij ook kwantumkortingen 
omvatten. Daardoor zijn zij niet effectief en vaak zelfs contraproductief, omdat hierdoor het 
prijsniveau door de grootste spelers op de markt wordt vastgesteld. In de verordening wordt 
voorgesteld deze verboden in te trekken en worden nieuwe transparantievoorwaarden 
voorgeschreven, die de toepassing van de mededingingswetgeving zullen vergemakkelijken. 
Hierdoor kunnen concurrentiebevorderende, tot verliezen leidende strategieën in de interne 

1 PB C 75 van 26.3.2002, 11(E).
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markt worden toegepast, maar worden tevens moordende strategieën om de concurrentie uit te 
schakelen voorkomen.

Amendement 3
Overweging 5 bis (nieuw)

(5 bis) Het beginsel van wederzijdse 
erkenning moet worden toegepast op de 
resterende, onevenredige nationale 
beperkingen teneinde te verzekeren dat de 
concurrentiebevorderende voordelen van 
de interne markt op het gebied van 
verkoopbevordering tot gelding komen. 

Motivering

Dit amendement beoogt pogingen te bestrijden die erop gericht zijn het begrip land van 
herkomst in de verordening in te voeren. Verzekerd moet worden dat het 
landvanherkomstbeginsel (wederzijdse erkenning) van toepassing is op de nationale beperkingen 
die niet worden geharmoniseerd. Wanneer dit niet het geval is, bereikt de verordening niet het 
gestelde doel, namelijk het wegnemen van de aangetoonde belemmeringen voor de interne 
markt. De roep om een bestemmingslandbeginsel, dat niet strookt met de beginselen van vrij 
verkeer van het Verdrag, moet worden afgewezen, omdat het een oproep is tot bescherming van 
de nationale industrie. Wanneer het doel van de Raad van Lissabon, zoals onlangs in Barcelona 
herhaald, namelijk om van de interne markt de meest concurrerende economie van de wereld te 
maken, moet worden verwezenlijkt, is het van groot belang gebruik te maken van het 
landvanherkomstbeginsel.

Amendement 4
Artikel 1

Deze verordening legt de regels 
betreffende het gebruik en de commerciële 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties vast, teneinde een goede werking 
van de interne markt te waarborgen.

Deze verordening legt de regels 
betreffende het gebruik van en reclame 
voor verkoopbevorderende acties vast, 
teneinde een goede werking van de interne 
markt te waarborgen, zonder de 
kartelbepalingen in artikel 81 e.v. van het 
EG-Verdrag en andere kwesties 
betreffende overeenkomsten en 
gedragingen waarvoor het kartelrecht 
geldt te wijzigen of te raken.

Motivering

Deze regeling sluit aan bij de e-commerce-richtlijn van het Europees Parlement en de Raad van 
8 juni 2000 en is duidelijker.
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Amendement 5
Artikel 1, definitie a)

a) "commerciële communicatie": elke vorm 
van communicatie bestemd voor het direct 
of indirect promoten van de goederen, 
diensten of het imago van een 
onderneming, organisatie of persoon, die 
een commerciële, industriële of 
ambachtelijke activiteit of een 
gereglementeerd beroep uitoefent. Het 
navolgende vormt op zich geen 
commerciële communicatie:

a) "commerciële communicatie": elke vorm 
van reclame bestemd voor het direct of 
indirect promoten van de goederen, 
diensten of het imago van een 
onderneming, organisatie of persoon, die 
een commerciële, industriële of 
ambachtelijke activiteit of een 
gereglementeerd beroep uitoefent. Het 
navolgende vormt op zich geen 
commerciële communicatie:

– informatie die rechtstreeks toegang geeft 
tot de activiteit van een onderneming, 
organisatie of persoon, in het bijzonder een 
domeinnaam of een e-mailadres;
– mededelingen over de goederen of 
diensten of het imago van een 
onderneming, organisatie of persoon, die 
onafhankelijk van deze en in het bijzonder 
zonder financiële tegenprestatie zijn 
samengesteld;

– informatie die rechtstreeks toegang geeft 
tot de activiteit van een onderneming, 
organisatie of persoon, in het bijzonder een 
domeinnaam of een e-mailadres;
– mededelingen over de goederen of 
diensten of het imago van een 
onderneming, organisatie of persoon, die 
onafhankelijk van deze en in het bijzonder 
zonder financiële tegenprestatie, 
bijvoorbeeld vermelding van de prijzen, 
zijn samengesteld;
- vermeldingen op in de handel 
gebruikelijke kaartjes aan de planken van 
vakken;

Motivering

De kaartjes aan de kanten van planken zijn niet geschikt voor de voorgestelde omvang van de 
informatie.

Amendement 6
Artikel 2, definitie (b)

(b) "verkoopbevorderende actie": een 
korting, geschenk, premium of gelegenheid 
tot deelneming aan een promotionele 
prijsvraag of een promotioneel spel;

(b) "verkoopbevorderende actie": een 
aangeboden korting, geschenk, premium 
of gelegenheid tot deelneming aan een 
promotionele prijsvraag of een 
promotioneel spel;

Motivering

Er moet al een aanbod zijn gedaan.
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Amendement 7
Artikel 2, definitie (e), inleidende formule

(e) "korting": de tijdelijke aanbieding van: (e) "korting": de al dan niet tijdelijke 
aanbieding van:

Motivering

Volgens de huidige formulering van het begrip "tijdelijk" zouden klantenbindingssystemen niet in 
aanmerking worden genomen, of alleen dan onder het toepassingsgebied van de verordening 
vallen wanneer in het kader van deze klantenbindingssystemen tijdelijke verkoopbevorderende 
acties plaatsvinden. Omdat moet worden gevreesd dat niet tijdelijke verkoopbevorderende acties 
in de regel vaker door grote, in geheel Europa opererende aanbieders worden gevoerd, ontstaat 
door de beperking in tijd een indirect nadeel voor kleine en middelgrote ondernemingen.

Amendement 8
Artikel 2, definitie (f)

(f) "geschenk": de tijdelijke aanbieding van 
een gratis goed of dienst, onafhankelijk van 
een verplichting tot aankoop van een goed 
of dienst van een identiek type te kopen;

(f) "geschenk": de aanbieding van een 
gratis goed of dienst, onafhankelijk van een 
verplichting tot aankoop van een goed of 
dienst te kopen;

Motivering

Zie amendement 6. Voor de definitie is het geen voorwaarde dat identieke goederen of diensten 
worden aangeboden.

Amendement 9
Artikel 2, definitie (g)

(g) "premium": de tijdelijke aanbieding van 
een goed of dienst van een type dat niet 
identiek is aan het goed of de dienst 
waarmee het voor aankoop wordt 
aangeboden;

(g) "premium": de aanbieding van een goed 
of dienst van een type dat niet identiek is 
aan het goed of de dienst waarmee het voor 
aankoop wordt aangeboden;

Motivering

Zie amendement 8.

Amendement 10
Artikel 2, definitie (h)

(h) "promotionele prijsvraag": de tijdelijke 
aanbieding om aan een prijsvraag deel te 
nemen, eventueel op voorwaarde dat eerst 
een goed of dienst wordt gekocht, waarbij 
de winnaar hoofdzakelijk wordt 
aangewezen op basis van de door hem 
getoonde vaardigheden;

(h) "promotionele prijsvraag": de 
aanbieding om aan een prijsvraag deel te 
nemen, eventueel op voorwaarde dat eerst 
een goed of dienst wordt gekocht, waarbij 
de winnaar hoofdzakelijk wordt 
aangewezen op basis van de door hem 
getoonde vaardigheden;
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Motivering

Zie amendement 7.

Amendement 11
Artikel 2, definitie (i)

(i) "promotioneel spel": tijdelijke 
aanbieding om gratis aan een spel deel te 
nemen, eventueel op voorwaarde dat eerst 
een goed of dienst wordt gekocht, waarbij 
de winnaar hoofdzakelijk door het toeval 
wordt aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;

(i) "promotioneel spel": aanbieding om 
gratis aan een spel deel te nemen, 
eventueel op voorwaarde dat eerst een 
goed of dienst wordt gekocht, waarbij de 
winnaar hoofdzakelijk door het toeval 
wordt aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;

Motivering

Zie amendement 7.

Amendement 12
Artikel 2, definities, punt j 

(j) "kind": iemand die jonger dan 14 jaar is; (j) "kind": iemand die jonger dan 14 jaar is, 
tenzij afwijkende leeftijdsgrenzen gelden 
voor de verkoop van specifieke producten;

Motivering

Rekening moet worden gehouden met andere leeftijdsgrenzen voor bepaalde producten, wanneer 
deze hoger liggen dan veertien jaar.

Amendement 13
Artikel 3, lid 1

1. Het is de lidstaten en niet-publieke 
regulerende organisaties niet toegestaan 
de volgende maatregelen op te leggen:
– een algemeen verbod op het gebruik of 
de commerciële communicatie van een 
verkoopbevorderende actie, tenzij dit op 
grond van het Gemeenschapsrecht is 
vereist;
– een beperking van de waarde van een 
verkoopbevorderende actie, met 
uitzondering van kortingen op boeken;
– een verbod op kortingen voorafgaande 
aan een seizoenuitverkoop;
– een verplichting om vooraf toestemming 

1. Kortingen, premiums en geschenken 
zijn in het algemeen zonder begrenzing 
van de waarde toegestaan, wanneer de 
aan de in de bijlage in detail opgesomde 
informatieverplichtingen is voldaan. 
Uitzonderingen gelden slechts wanneer 
het Gemeenschapsrecht dit uitdrukkelijk 
verbiedt.
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te vragen voor het gebruik of de 
commerciële communicatie van een 
verkoopbevorderende actie, of een 
verplichting met gelijke werking.

Motivering

Artikel 3, lid 1 dient positief geformuleerd te worden.

Amendement 14
Artikel 4

Afgezien van andere informatie-eisen die 
uit het Gemeenschapsrecht voortvloeien, 
ziet de promotor erop toe dat de 
commerciële communicatie van een 
verkoopbevorderende actie voldoet aan de 
eisen die in de bijlage bij deze verordening 
zijn opgenomen. Alle informatie die op 
grond van de bijlage is vereist, wordt op 
duidelijke en ondubbelzinnige wijze 
verstrekt. De informatie die de promotor de 
klant op verzoek moet verstrekken, is al bij 
de start van de desbetreffende 
verkoopbevorderende actie beschikbaar.

Afgezien van andere informatie- eisen die 
uit het geldende Gemeenschapsrecht 
voortvloeien, ziet de promotor erop toe dat 
de commerciële communicatie van een 
verkoopbevorderende actie voldoet aan de 
eisen die in de bijlage bij deze verordening 
zijn opgenomen. Het niet naleven van de 
informatieverplichtingen kan al naar 
gelang de situatie en de ernst van de 
schending van de informatieplicht een 
inbreuk zijn op het verbod op misleidende 
reclame. Alle informatie die op grond van 
de bijlage is vereist, wordt op duidelijke en 
ondubbelzinnige wijze verstrekt. De 
informatie die de promotor de klant op 
verzoek moet verstrekken, is al bij de start 
van de desbetreffende 
verkoopbevorderende actie beschikbaar.

Motivering

Het verbod op misleidende reclame wordt niet automatisch geschonden door een lacune in de 
informatieplicht.

Amendement 15
Artikel 6, lid 1

1. Indien een rechtbank of bestuursorgaan 
daarom verzoekt, verstrekt de promotor 
bewijsstukken waaruit de exactheid van de 
in artikel 4 bedoelde informatie blijkt.

1. Indien een rechtbank of bestuursorgaan 
daarom verzoekt, verstrekt de promotor 
bewijsstukken waaruit de exactheid van de 
in artikel 4 bedoelde informatie over een 
verkoopbevorderende actie tot zes 
maanden na het einde van de 
commerciële communicatie blijkt.

Motivering

Bewijsplicht gedurende een periode van zes maanden is voldoende om verkoopbevorderende 
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acties te kunnen controleren. De tijdsbeperking is noodzakelijk om te vermijden dat gedurende 
onbepaalde tijd bewijzen moeten worden verstrekt over verkoopbevorderende acties. 

Amendement 16
Artikel 6, lid 2

2. De promotor verstrekt gratis een adres 
voor de indiening van tot hem gerichte 
klachten. Wanneer de promotor in 
verband met een verkoopbevorderende 
actie een telefonische advieslijn 
beschikbaar stelt, ziet hij erop toe dat deze 
gratis is en dat voldoende middelen voor 
de werking ervan beschikbaar zijn.

Schrappen

Motivering

Het kostenloos ter beschikking stellen van telefoon- en postfaciliteiten is een onevenredige 
belasting voor verkoopbevorderende acties.

Amendement 17
Artikel 7

Uiterlijk op [...] legt de Commissie het 
Europees Parlement en de Raad een 
uitgebreid verslag voor over de toepassing 
van deze verordening, in voorkomend 
geval vergezeld van een voorstel tot 
herziening ervan.

Uiterlijk eind 2004 legt de Commissie het 
Europees Parlement en de Raad een 
uitgebreid verslag voor over de toepassing 
van deze verordening, in voorkomend 
geval vergezeld van een voorstel tot 
herziening ervan.

Motivering

Zie amendement 18.

Amendement 18
Artikel 8

Deze verordening treedt in werking op de 
[…] dag volgende op die van haar 
bekendmaking in het Publicatieblad van 
de Europese Gemeenschappen.

Deze verordening treedt in werking op 
1 januari 2004.

Motivering

Om de onderlinge aanpassing van de nationale systemen aan de liberalere mededingingsregels 
van deze verordening mogelijk te maken is een langere overgangstijd nodig. Daarom moet 
echter wel na het eerste jaar een verslag worden gepresenteerd over de ervaringen met de 
nieuwe verordening (zie amendement 20).
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Amendement 19
Bijlage, punt 2.1, streepje 2

– voorwaarden inzake de 
verkoopbevorderende actie.

Schrappen

Motivering

Vermeldingen over een verkoop beneden de kostprijs ten opzichte van de vorige leverancier 
alsmede de vermelding van verkoop beneden de kostprijs ten opzichte van de consument zijn 
voor de consument overbodig en lastig voor de vorige leverancier, omdat in de zin van de 
artikelen 81 en 82 van het EG-Verdrag indirect een prijsbinding in tweede instantie tot stand 
wordt gebracht of bevorderd. 

Amendement 20
Bijlage, punt 2.2, streepje 2

– de eerdere prijs van het gepromote goed 
of de gepromote dienst en de periode 
(inclusief data) gedurende welke deze 
eerdere prijs van toepassing was.

– de eerdere prijs van het gepromote goed 
of de gepromote dienst, indien deze prijs 
in de voorafgaande periode van zes 
maanden gedurende minstens 40 dagen 
werd aangeboden.

Motivering

Zie amendement 19.

Amendement 21
Bijlage, punt 2.4

2.4. Informatie die moet worden verstrekt 
op verzoek van een fabrikant of 
dienstverlener van wie goederen of 
diensten zijn gekocht:
– informatie betreffende een verkoop 
onder de kostprijs in overeenstemming 
met vooraf vastgelegde contractuele 
afspraken.

Schrappen

Motivering

Zie amendement 19.

Amendement 22
Bijlage, punt 3.1.

3.1. Informatie die in de commerciële 
communicatie moet worden verstrekt:
– de werkelijke waarde van het geschenk 
of premium;
– alle kosten in verband met de ontvangst 

Schrappen
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van het geschenk of premium.

Motivering

Er ontbreekt een betrouwbare definitie hoe de werkelijke waarde wordt berekend. Ook is het 
moeilijk om alle kosten die met deze geschenken of premiums samenhangen te berekenen.
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22 mei 2002

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, EXTERNE HANDEL, ONDERZOEK EN 
ENERGIE

aan de Commissie juridische zaken en interne markt

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 
verkoopbevordering in de interne markt (COM(2001) 546 – C5-0475/2001 – 2001/0227(COD))

Rapporteur voor advies: Christos Folias

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie benoemde op haar vergadering 
van 19 februari 2002 Christos Folias tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 23 april en 22 mei 2002.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 20 stemmen voor en 10 tegen bij 
10 onthoudingen haar goedkeuring aan het hierna volgende advies.

Bij de stemming waren aanwezig: Carlos Westendorp y Cabeza (voorzitter), Peter Michael 
Mombaur en Jaime Valdivielso de Cué (ondervoorzitters), Christos Folias (rapporteur voor 
advies), Nuala Ahern, Sir Robert Atkins, Guido Bodrato, David Robert Bowe (verving Luis 
Berenguer Fuster), Marco Cappato, Massimo Carraro, Gérard Caudron, Giles Bryan Chichester, 
Nicholas Clegg, Willy C.E.H. De Clercq, Concepció Ferrer, Francesco Fiori (verving John 
Purvis), Glyn Ford (verving Harlem Désir), Michel Hansenne, Philippe A.R. Herzog (verving 
Konstantinos Alyssandrakis), Hans Karlsson, Bashir Khanbhai, Bernd Lange (verving Norbert 
Glante), Werner Langen, Caroline Lucas, Eryl Margaret McNally, Minerva Melpomeni Malliori 
(verving Rolf Linkohr), Erika Mann, Hans-Peter Martin (verving Mechtild Rothe), Marjo 
Matikainen-Kallström, William Francis Newton Dunn (verving Colette Flesch), Angelika 
Niebler, Reino Paasilinna, Paolo Pastorelli, Elly Plooij-van Gorsel, Godelieve Quisthoudt-
Rowohl, Imelda Mary Read, Paul Rübig, Umberto Scapagnini, Konrad K. Schwaiger, Gary 
Titley, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca, Dominique Vlasto, Myrsini Zorba en Olga 
Zrihen Zaari.

BEKNOPTE MOTIVERING

De totstandbrenging van een daadwerkelijke interne markt is en blijft een topprioriteit van de 
Europese Unie. De doelstelling van de Europese Raad van Lissabon om van de EU voor 2010 de 
meest concurrerende en dynamische economie ter wereld te maken kan immers niet worden 
bereikt zonder een efficiënt functionerende interne markt, zonder belemmeringen voor de handel 
binnen de EU.

Het voorstel voor een verordening betreffende de verkoopbevordering in de interne markt is door 
de Commissie ingediend als instrument dat bij kan dragen aan de uitvoering van het ambitieuze 
doel van Lissabon. De meeste actoren op de markt zijn het erover eens dat ieder voorstel dat 
gericht is op het verklaarde doel van de EU om de interne markt tot stand te brengen uiterst 
welkom is. Wanneer het volledig geloofwaardig wil zijn is echter een van de vereisten dat een 
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dergelijk voorstel het resultaat is van breed overleg met de vertegenwoordigende instanties van 
alle actoren op de markt, en dat zijn in het geval van onderhavig voorstel consumenten, handel, 
industrie en werknemers in de handel.

Helaas lijkt bij het voorstel betreffende de verkoopbevordering niet aan deze voorwaarde te zijn 
voldaan en daardoor kwam het voorstel voor veel betrokken partijen enigszins als een verrassing. 
Verkoopbevordering is voor de economie en de markt een veel te serieuze kwestie om van achter 
een bureau afgehandeld te worden, zonder goede dialoog met alle actoren op de markt, en zonder 
dat brede overeenstemming is bereikt. Doordat nagelaten is behoorlijk overleg te plegen is een 
fundamentele controverse ontstaan tussen consumenten, het midden- en kleinbedrijf in de 
handel, grootwinkelbedrijven enz. 

Voor de economie, en nog meer voor de grensoverschrijdende markt, die zich over 15 lidstaten 
(en binnenkort tenminste 25) uitstrekt, is een behoorlijke mate van flexibiliteit nodig om te 
kunnen functioneren, produceren en zijn doelstellingen te verwezenlijken, namelijk om snel, 
doelmatig en harmonieus te kunnen reageren op de behoefte en wensen van de consument. Een 
teveel aan rigiditeit betekent een korset om de markt. Daarom wordt voorgesteld de kwestie van 
handelsbevordering eerder in de vorm van een richtlijn dan van een verordening te gieten.

Kortingen om reden van verkoopbevordering dienen voor beperkte perioden en voor beperkte 
hoeveelheden goederen te worden aangeboden. De goederen dienen in voldoende mate 
beschikbaar te zijn om op realistische wijze te voldoen aan de vraag van degenen die van de 
verkoopbevordering profiteren, en zij mogen niet in zulke geringe hoeveelheden beschikbaar zijn 
dat zij binnen een uur uitverkocht zijn. Dit is een verschijnsel dat naar verluidt wel voorkomt, 
maar gelukkig niet al te vaak. 

Bovendien moet duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen kortingen om redenen van 
verkoopbevordering en uitverkopen. Uitverkopen zijn een instrument om voorraden te liquideren 
voordat zij hun waarde volledig verliezen.

Ten aanzien van verkoop beneden de kostprijs, die in een aantal lidstaten illegaal is: dit is een 
virtuele tijdbom voor de fundamenten van de Europese markt. Onder de miljoenen midden- en 
kleinbedrijven in de handel bestaat grote zorg over hun lot wanneer het voorstel van de 
Commissie voor verkoop beneden de kostprijs wordt goedgekeurd. Uit de ervaring blijkt dat 
wanneer dit gebeurt, deze praktijk leidt tot grote verliezen en winkelsluitingen. Ondanks de 
bestaande ervaring met deze gang van zaken heeft geen overleg plaatsgevonden met de 
vertegenwoordigers van het MKB in de EU en met hun miljoenen werknemers over de wijsheid 
van wetsvoorstellen met een regeling voor verkoop beneden de kostprijs.

Ten aanzien van de toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning moet, wanneer dit 
wordt goedgekeurd, worden gewezen op het feit dat dit potentieel ernstige schade kan 
veroorzaken en het voortbestaan van een groot aantal ondernemingen op het spel kan zetten. 
Wanneer dit beginsel wordt toegepast zou het ook leiden tot een divergentie van activiteiten van 
de ene lidstaat tot de andere, al naar gelang de aantrekkingskracht die de betrokken nationale 
wetgeving heeft. Daarom moeten beperkingen worden overwogen ten aanzien van de toepassing 
van het beginsel van wederzijdse erkenning.

Het voorstel betreffende de verkoopbevordering moet ook adequate bepalingen omvatten voor de 
bescherming van kinderen en jongeren, omdat zij als consument een bijzonder kwetsbare groep 
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zijn.

Concluderend zijn voorstellen met het oog op de voltooiing van de interne markt van zeer groot 
belang. Er zij echter op gewezen dat in dit geval een brede en sterke overeenstemming bestaat 
dat het voorstel betreffende de verkoopbevordering in zijn huidige vorm moet worden 
ingetrokken en opnieuw worden ingediend na overleg met alle betrokken partijen teneinde een 
zekere mate van consensus te bereiken. Gezien het fundamentele belang van deze kwestie kan 
men beter een breed gesteund voorstel hebben dan wetgeving tot stand brengen op basis van een 
bijzonder controversieel voorstel.

CONCLUSIE

De Commissie industrie, externe handel, onderzoek en energie verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie juridische zaken en interne markt de Commissie te verzoeken haar voorstel 
in te trekken, overleg te plegen met alle direct of indirect betrokken partijen en met een nieuw en 
minder controversieel voorstel te komen dat rekening houdt met de belangen van de consument, 
het MKB en de werknemers in de handel.
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23 april 2002

ADVIES VAN DE COMMISSIE MILIEUBEHEER, VOLKSGEZONDHEID EN 
CONSUMENTENBELEID

aan de Commissie juridische zaken en interne markt

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 
verkoopbevordering in de interne markt (COM(2001) 546 – C5-0475/2001 – 2001/0227(COD))

Rapporteur voor advies: Béatrice Patrie

PROCEDUREVERLOOP

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid benoemde op haar 
vergadering van 6 november 2001 Béatrice Patrie tot rapporteur voor advies.

De commissie behandelde het ontwerpadvies op haar vergaderingen van 26 februari en 16 april 
2002.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 36 stemmen voor en 10 tegen bij 5 onthoudingen 
haar goedkeuring aan de hierna volgende amendementen.

Bij de stemming waren aanwezig: Caroline F. Jackson (voorzitter), Alexander de Roo en Anneli 
Hulthén (ondervoorzitters), Béatrice Patrie (rapporteur voor advies),  Per-Arne Arvidsson, María 
del Pilar Ayuso González, Jean-Louis Bernié, Hans Blokland, David Robert Bowe, Martin 
Callanan, Dorette Corbey, Chris Davies, Anne Ferreira, Francesco Fiori (verving Eija-Riitta 
Anneli Korhola), Marialiese Flemming, Cristina García-Orcoyen Tormo, Laura González 
Álvarez, Robert Goodwill, Françoise Grossetête, Roger Helmer (verving Jorge Moreira da 
Silva), Marie Anne Isler Béguin, Bernd Lange, Peter Liese, Giorgio Lisi (verving John Bowis), 
Torben Lund, Jules Maaten, Minerva Melpomeni Malliori, Patricia McKenna, Eluned Morgan 
(verving María Sornosa Martínez), Rosemarie Müller, Riitta Myller, Giuseppe Nisticò, Ria 
G.H.C. Oomen-Ruijten, Mihail Papayannakis, Marit Paulsen, Encarnación Redondo Jiménez 
(verving Raffaele Costa), Frédérique Ries, Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Giacomo 
Santini (verving Avril Doyle), Karin Scheele, Horst Schnellhardt, Inger Schörling, Catherine 
Stihler, Robert William Sturdy (verving Karl-Heinz Florenz), Nicole Thomas-Mauro, Marianne 
L.P. Thyssen (verving Cristina Gutiérrez Cortines), Antonios Trakatellis, Kathleen Van Brempt, 
Phillip Whitehead en Stavros Xarchakos (verving Christa Klaß). 

BEKNOPTE MOTIVERING

Het Commissievoorstel betreffende verkoopbevordering beslecht het debat waartoe het 
Groenboek aanleiding moest geven, over de keuze tussen een specifieke aanpak 
(gemeenschappelijke regels per sector) en een gemengde aanpak (gemeenschappelijke 
bodemregels die worden aangevuld met specifieke regels). Aanneming ervan lijkt dan ook uiterst 
voorbarig en niet de eerste zorg te zijn van de belanghebbenden en van het Europees Parlement. 
Het komt erop neer dat een prioriteit wordt gemaakt van de harmonisering van de bepalingen 
met betrekking tot verkoopbevorderende acties.
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Voor aanbiedingen en promoties met premium of geschenk is het aangeven van de reële 
waarde van het product of de dienst waarvoor promotie wordt gemaakt, een absolute vereiste 
opdat de consument zich ervan kan vergewissen of dit geschenk of premium niet in feite 
verrekend is in de prijs van het eigenlijke product, die hoger dan nodig is.

Promotionele spelen (zonder deelnamekosten of koopverplichting) zijn een instrument als een 
ander om de verkoop te bevorderen, maar mogen geen concurrentie vormen voor gokspelen die 
onder overheidscontrole staan. Als deelname niet langer gratis zou zijn, zou dit erop neerkomen 
dat elke actor op Europese schaal gokspelen kan organiseren waarbij de inzet verborgen wordt in 
de prijs van het product of de dienst. Promotionele spelen moeten opnieuw gratis worden om te 
verhinderen dat promotie niet meer wordt dan een voorwendsel om een gokspel als promotionele 
actie te camoufleren. Spelen of wedstrijden die niet werkelijk tot doel hebben een product, een 
dienst of het imago van een bedrijf te promoten, kunnen niet als verkoopbevorderende acties 
worden beschouwd en toegestaan.

Kortingen zijn zonder meer aanvaardbaar op voorwaarde dat er voldoende transparantie is en 
het ondubbelzinnig om een reële korting gaat (de oude prijs moet in het verleden werkelijk zijn 
aangerekend). Te betreuren valt dat het voorstel nergens de verplichting oplegt dat het product of 
de dienst werkelijk voorhanden moet zijn, wat misbruik in de hand werkt (er wordt bij voorbeeld 
in de plaats een duurder product voorgesteld). De regels voor kortingen verschillen van land tot 
land en wij kunnen ons moeilijk voorstellen hoe het voor de consument schadelijk zou zijn als 
hij of zij het hele jaar door lagere prijzen zou kunnen krijgen. Het voorstel schaft de 
koopjesperiodes niet af (waar ook de handelaar baat bij heeft) en er wordt dan ook niet 
voorgesteld om dit punt te wijzigen.

Verkoop onder de kostprijs is in vijf lidstaten geregeld (B, F, Gr, L en D) en in de andere aan 
controle onderworpen. De Commissie stelt, zonder aan te tonen dat deze bepalingen de interne 
markt verstoren, voor elke beperking van de hoogte van de kortingen te verbieden. Door te 
stellen dat "leveranciers, om te beschermen tegen praktijken die de markt destabiliseren … ervan 
in kennis dienen te worden gesteld dat hun goederen of diensten door een wederverkoper tegen 
verlies kunnen worden doorverkocht", geeft zij blijk van een naïeve kijk op de realiteit. Door 
eraan toe te voegen dat leveranciers die vrezen dat dergelijke acties hun imago ondermijnen, 
voorwaarden kunnen stellen om dergelijke handelwijzen te verhinderen of kunnen weigeren om 
een contract te sluiten, onderkent zij de moeilijkheden niet om toegang tot de grote detailhandel 
te krijgen.
Het argument dat de grote spelers hun reclamecampagnes op merkherkenning baseren en het 
MKB veeleer op de prijs en de dienstverlening aan de klant, overtuigt niet. Het argument dat de 
consument alleen maar baat heeft bij de laagst mogelijke prijs, overtuigt evenmin. Een lokprijs 
afficheren om daarna andere producten duurder te kunnen verkopen is een maar al te bekende 
strategie.
Het is niet zeker dat de communautaire regels inzake misbruik van een dominante positie 
volstaan om de concurrentie binnen de perken te houden. Volgens de jurisprudentie is er enkel 
sprake van misbruik van een dominante positie als de operatie duidelijk bedoeld is om een 
concurrent uit de markt te prijzen of als het om een systematische praktijk gaat. Afspraken tussen 
oneerlijke spelers of het hanteren van afbraakprijzen wordt hierdoor niet verhinderd. Er wordt 
dan ook niet voorgesteld om dit op communautair niveau toe te staan.

De problemen bij de toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning mogen niet 
worden onderschat: onbekendheid met de buitenlandse regelgeving, het probleem om 
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tegenstrijdige buitenlandse regelgeving toe te passen, en zo meer. Wederzijdse erkenning dreigt 
tot deregulering te leiden, waarbij niemand gebaat is. Marktspelers die vallen onder een 
wetgeving die de consument beter beschermt, worden gediscrimineerd in vergelijking met 
marktspelers die zich aan minder strenge regels moeten houden.
Zonder de ogen te sluiten voor het feit dat de uiteenlopende wetgevingen een hinderpaal vormen 
voor de ontwikkeling van de grensoverschrijdende handel en in een poging om de vereisten van 
de interne markt en het algemeen belang met elkaar in evenwicht te brengen, wordt voorgesteld 
het beginsel van wederzijdse erkenning te laten varen en in de plaats enkel nationale beperkingen 
toe te staan die strikt beantwoorden aan het nagestreefde doel (zoals de bescherming van de 
consument).

Het verbod om persoonsgegevens van kinderen en adolescenten te vergaren zonder 
voorafgaande toestemming van de wettelijke vertegenwoordiger is volkomen gerechtvaardigd. 
De verbodsbepalingen over het aanbieden van premiums of geschenken aan kinderen worden 
echter als al te beperkt ervaren. Behalve de fysieke gezondheid, moet ook de geestelijke en 
morele gezondheid van het kind beschermd kunnen worden.

De verordening moet in echte controle op de uitvoering van de bepalingen voorzien, waarbij de 
bewijslast met betrekking tot de juistheid van de informatie bij de promotor berust. De systemen 
voor buitengerechtelijke geschillenregeling moeten met het oog op de bescherming van de 
consument voldoen aan een aantal beginselen: onafhankelijkheid, transparantie, contradictoire 
procedure.

AMENDEMENTEN

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid verzoekt de ten principale 
bevoegde Commissie juridische zaken en interne markt onderstaande amendementen in haar 
verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst1 Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Verzoek tot intrekking

verzoekt de Commissie haar voorstel in te 
trekken en na ruim overleg met alle 
betrokkenen desgevallend een ander en 
evenwichtig voorstel neer te leggen dat 
rekening houdt zowel met de belangen van 
de consument als met de zorg om eerlijke 
concurrentieverhoudingen.

Motivering

Hoewel de doelstelling tot harmonisatie van de wetgevingen handelspraktijken kan worden 
gesteund, is vrijwel iedereen het erover eens dat hiertoe pas kan besloten worden na een ruim 

1 PB C nog niet gepubliceerd.



RR\474165NL.doc 53/68 PE 312.784

NL

overleg. Dit overleg heeft vooralsnog niet plaatsgevonden. Er rijzen vele vragen bij de snelheid, 
de vorm en de inhoud van dit voorstel dat in al zijn onderdelen meer problemen oproept dan 
oplost en dat leidt tot ruimte voor oneerlijke concurrentieverhoudingen, rechtsonzekerheid en tot 
praktijken die de consument benadelen.

Amendement 2
Visum 1, rechtsgrondslag

- gelet op het Verdrag tot oprichting van de 
Europese Gemeenschap, en met name op 
artikel 95, lid 1),

- gelet op het Verdrag tot oprichting van de 
Europese Gemeenschap, en met name op 
artikel 95, lid 1) en artikel 153,

Motivering

Ook naar dit artikel moet worden verwezen omdat het de bescherming van de consument als een 
van de beleidsgebieden van de Europese Unie noemt.

Amendement 3
Overweging 1

(1) Volgens artikel 14, lid 2), van het 
Verdrag omvat de interne markt een ruimte 
zonder binnengrenzen, waarin het vrije 
verkeer van goederen en diensten en de 
vrijheid van vestiging zijn gewaarborgd. 
De ontwikkeling van het gebruik en de 
commerciële communicatie van 
verkoopbevorderende acties binnen de 
ruimte zonder binnengrenzen is een 
wezenlijk middel om de ontwikkeling van 
grensoverschrijdende activiteiten te 
bevorderen.

(1) Volgens artikel 14, lid 2), van het 
Verdrag omvat de interne markt een ruimte 
zonder binnengrenzen, waarin het vrije 
verkeer van goederen en diensten en de 
vrijheid van vestiging zijn gewaarborgd. 
De ontwikkeling van het gebruik en de 
commerciële communicatie van 
verkoopbevorderende acties binnen de 
ruimte zonder binnengrenzen is een 
wezenlijk middel om de ontwikkeling van 
grensoverschrijdende activiteiten te 
bevorderen, mits erop wordt toegezien dat 
de consument terdege beschermd wordt.

Motivering

Al uit de eerste overweging moet duidelijk blijken dat de bescherming van de consument op het 
voorplan staat.

Amendement 4
Overweging 5

(5) Bij gebrek aan uniforme regels op 
communautair niveau kunnen 
belemmeringen voor grensoverschrijdende 
diensten en goederen en de vrijheid van 
vestiging volgens de rechtsspraak van het 
Hof van Justitie gerechtvaardigd zijn, 
indien zij tot doel hebben erkende 
doelstellingen van algemeen belang te 

(5) Bij gebrek aan uniforme regels op 
communautair niveau kunnen 
belemmeringen voor grensoverschrijdende 
diensten en goederen en de vrijheid van 
vestiging volgens de rechtsspraak van het 
Hof van Justitie gerechtvaardigd zijn, 
indien zij tot doel hebben erkende 
doelstellingen van algemeen belang te 
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beschermen en indien zij met deze 
doelstellingen evenredig zijn. In het licht 
van de communautaire doelstellingen, de 
bepalingen van het Verdrag inzake het 
vrije verkeer en het afgeleide 
communautaire recht, alsmede in 
overeenstemming met het 
Commissiebeleid inzake commerciële 
communicatie, kunnen dergelijke 
belemmeringen alleen worden opgeheven 
door, voor zover dit voor de goede werking 
van de interne markt nodig is, vaststelling 
van uniforme regels en verduidelijking van 
bepaalde rechtsbegrippen op communautair 
niveau. Van andere beperkingen is 
vastgesteld dat zij door minder restrictieve 
maatregelen dienen te worden vervangen. 
Voor de resterende beperkingen 
betreffende het gebruik en de 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties geldt het beginsel van wederzijdse 
erkenning van nationale wetgeving.

beschermen en indien zij met deze 
doelstellingen evenredig zijn. In het licht 
van de communautaire doelstellingen, de 
bepalingen van het Verdrag inzake het 
vrije verkeer en het afgeleide 
communautaire recht, alsmede in 
overeenstemming met het 
Commissiebeleid inzake commerciële 
communicatie, kunnen dergelijke 
belemmeringen alleen worden opgeheven 
door, voor zover dit voor de goede werking 
van de interne markt nodig is, vaststelling 
van uniforme regels en verduidelijking van 
bepaalde rechtsbegrippen op communautair 
niveau. Van andere beperkingen is 
vastgesteld dat zij door minder restrictieve 
maatregelen dienen te worden vervangen.

Motivering

Zie amendement 25.

Amendement 5
Overweging 7

(7) Deze verordening is van toepassing op 
promotionele prijsvragen en spelen die tot 
doel hebben de verkoop van goederen of 
diensten te bevorderen en waarbij de 
kosten, zo die er al zijn, slechts de 
aankoop van het gepromote goed of de 
gepromote dienst betreffen. 
Gokactiviteiten, zoals kansspelen, loterijen 
en weddenschappen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, vallen niet onder 
de verordening.

(7) Deze verordening is van toepassing op 
promotionele prijsvragen en spelen die tot 
doel hebben de verkoop van goederen of 
diensten te bevorderen. Deelname aan 
promotionele spelen mag niet tegen 
betaling zijn en mag niet aan een 
koopverplichting worden gekoppeld. 
Gokactiviteiten, zoals kansspelen, loterijen 
en weddenschappen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, vallen niet onder 
de verordening.

Motivering

Zie amendement 10.

Amendement 6
Overweging 12

(12) Doordat de verordening door de (12) Doordat de verordening door de 
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vaststelling van deze uniforme regels een 
betere bescherming biedt, kunnen een 
aantal nationale verbodsbepalingen of 
beperkingen worden opgeheven. Dit is 
noodzakelijk om de hinderpalen die de 
vestiging en uitvoer van diensten in de weg 
staan, alsmede de aanzienlijke 
concurrentieverstoringen waartoe deze 
leiden, uit de weg te ruimen. Voor andere 
grensoverschrijdende belemmeringen 
voor het gebruik en de commerciële 
communicatie van verkoopbevorderende 
acties geldt het beginsel van wederzijdse 
erkenning van nationale wetgeving. 
Nationale voorschriften die onder de 
wederzijdse erkenning vallen, betreffen 
alleen voorschriften inzake het gebruik 
van verkoopbevorderende acties of 
boodschappen hierover in commerciële 
communicatie en niet algemene 
voorschriften inzake reclame, zoals regels 
betreffende gezondheids- en ethische 
claims, de reclame voor bepaalde 
producten en diensten of die betreffende 
andere marketingpraktijken.

vaststelling van deze uniforme regels een 
betere bescherming biedt, kunnen een 
aantal nationale verbodsbepalingen of 
beperkingen worden opgeheven. Dit is 
noodzakelijk om de hinderpalen die de 
vestiging en uitvoer van diensten in de weg 
staan, alsmede de aanzienlijke 
concurrentieverstoringen waartoe deze 
leiden, uit de weg te ruimen. Voor andere 
belemmeringen is de jurisprudentie van 
het Hof van Justitie van toepassing.

Motivering

Zie amendement 25.

Amendement 7
Overweging 13

(13) Teneinde de fysieke gezondheid van 
kinderen te beschermen en in 
overeenstemming met Richtlijn 
92/59/EEG, staat deze verordening 
promotors van geschenken of premiums 
niet toe om, zonder verifieerbare 
toestemming, promotionele producten naar 
kinderen te verzenden, tenzij de promotors 
kunnen garanderen dat de verzonden 
producten door hun intrinsieke 
eigenschappen of hun verpakking (met 
name door de toepassing van een 
kinderveilige verpakking) geen gevaar 
vormen voor de fysieke gezondheid van het 
kind.

(13) Teneinde de gezondheid van kinderen 
te beschermen en in overeenstemming met 
Richtlijn 92/59/EEG, staat deze 
verordening promotors van geschenken of 
premiums niet toe om, zonder verifieerbare 
toestemming, promotionele producten naar 
kinderen te verzenden of diensten te 
verlenen, tenzij de promotors kunnen 
garanderen dat de verzonden producten 
geen gevaar vormen voor de gezondheid 
van het kind.

Motivering
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Zie amendement 27.

Amendement 8
Overweging 14

(14) Aangezien algemeen wordt erkend dat 
kinderen en adolescenten omwille van de 
volksgezondheid niet tot het nuttigen van 
alcoholische dranken mogen worden 
aangespoord en daar het doel van 
verkoopbevorderende acties erin bestaat het 
verbruik van de gepromote goederen en 
diensten te stimuleren, verbiedt deze 
verordening de aanbieding van gratis 
alcoholische dranken aan minderjarigen in 
het kader van een verkoopbevorderende 
actie.

(14) Aangezien algemeen wordt erkend dat 
kinderen en adolescenten omwille van de 
volksgezondheid niet tot het nuttigen van 
alcoholische dranken of het gebruik van 
tabaksproducten mogen worden 
aangespoord en daar het doel van 
verkoopbevorderende acties erin bestaat het 
verbruik van de gepromote goederen en 
diensten te stimuleren, verbiedt deze 
verordening de aanbieding van gratis 
alcoholische dranken of gratis 
tabaksproducten aan minderjarigen in het 
kader van een verkoopbevorderende actie.

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 9
Overweging 15

(15) De commerciële communicatie van 
verkoopbevorderende acties voor 
tabaksproducten en daarvoor geldende 
beperkingen worden geregeld in de 
voorgestelde richtlijn inzake de reclame en 
sponsoring voor tabaksproducten.

Schrappen.

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 10
Artikel 2, letter a), alinea 1

a) "commerciële communicatie": elke vorm 
van communicatie bestemd voor het direct 
of indirect promoten van de goederen, 
diensten of het imago van een 
onderneming, organisatie of persoon, die 
een commerciële, industriële of 
ambachtelijke activiteit of een 
gereglementeerd beroep uitoefent. Het 
navolgende vormt op zich geen 

a) "commerciële communicatie": elke vorm 
van communicatie bestemd voor het direct 
of indirect voor een beperkte tijd promoten 
van de goederen, diensten of het imago van 
een onderneming, organisatie of persoon, 
die een commerciële, industriële of 
ambachtelijke activiteit of een 
gereglementeerd beroep uitoefent. Het 
navolgende vormt op zich geen 
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commerciële communicatie: commerciële communicatie:

Motivering

Promotionele prijsvragen en spelen moeten aansluiten op een economische activiteit. Het doel is 
gokactiviteiten onder het mom van een verkoopbevorderende actie te verbieden. Om dezelfde 
reden zijn ook permanente promotionele spelen uit den boze.  

Amendement 11
Artikel 2, letter a), tweede streepje bis (nieuw)

- de organisatie van een promotionele 
prijsvraag of spel, wanneer het eigenlijke 
doel van de promotor niet bestaat in het 
direct of indirect promoten van de 
goederen, diensten of het imago van een 
onderneming, organisatie of persoon, die 
een commerciële, industriële of 
ambachtelijke activiteit of een 
gereglementeerd beroep uitoefent, maar 
het maken van winst door het organiseren 
van een gokspel onder het mom van een 
verkoopbevorderende actie;

Motivering

Zie amendement 10.

Amendement 12
Artikel 2, letter c)

c) "promotor": de gebruiker van een 
verkoopbevorderende actie, dat wil zeggen 
een onderneming, organisatie of persoon 
door wie of namens wie een 
verkoopbevorderende actie wordt 
georganiseerd;

c) "promotor": de gebruiker van een 
verkoopbevorderende actie, dat wil zeggen 
een onderneming, organisatie of persoon 
door wie of namens wie een 
verkoopbevorderende actie wordt 
georganiseerd, behalve wanneer deze een 
activiteit als bedoeld in het laatste streepje 
van letter a) organiseert;

Motivering

Zie amendement 10.

Amendement 13
Artikel 2, letter e), streepje 1

- een prijskorting; - een prijskorting, met dien verstande dat 
de prijs waarop de korting wordt 
berekend, niet hoger mag zijn dan de 
laagste prijs die de promotor in de periode 
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van 30 dagen voor het begin van de actie 
daadwerkelijk voor een soortgelijk goed of 
dienst in de desbetreffende winkel heeft 
aangerekend;

Motivering

Er mag geen enkele onduidelijkheid zijn wat de korting betreft. Dit betekent bij voorbeeld dat 
een korting niet als een werkelijke korting kan worden beschouwd als deze berekend wordt op 
een oude prijs die de promotor nooit gehanteerd heeft of als het product of de dienst recentelijk 
te koop werd aangeboden tegen een lagere prijs dan de referentieprijs waarop de korting is 
berekend. Daarom moet het begrip referentieprijs hier precies worden omschreven. 

Amendement 14
Artikel 2, letter e), streepje 3 bis (nieuw)

- voor elke kortingpromotie moet een 
voldoende aanbod van het gepromote 
goed of de gepromote dienst gedurende de 
hele promotieactie gegarandeerd worden;

Motivering

De promotor moet verplicht worden om de goederen of diensten die tegen korting worden 
aangeboden, in voorraad te hebben. 

Amendement 15
Artikel 2, letter f)

f) "geschenk": de tijdelijke aanbieding van 
een gratis goed of dienst, onafhankelijk van 
een verplichting tot aankoop van een goed 
of dienst van een identiek type te kopen;

f) "geschenk": de tijdelijke aanbieding van 
een gratis goed of dienst, onafhankelijk van 
welke aankoopverplichting dan ook;

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 16
Artikel 2, letter i)

i) "promotioneel spel": tijdelijke 
aanbieding om gratis aan een spel deel te 
nemen, eventueel op voorwaarde dat eerst 
een goed of dienst wordt gekocht, waarbij 
de winnaar hoofdzakelijk door het toeval 
wordt aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;

i) "promotioneel spel": tijdelijke 
aanbieding om gratis aan een spel deel te 
nemen, zonder dat eerst een goed of dienst 
moet worden gekocht, waarbij de winnaar 
hoofdzakelijk door het toeval wordt 
aangewezen. Gokspelen waarbij een 
geldbedrag wordt ingezet, met inbegrip van 
loterijen en weddenschappen, worden niet 
als promotioneel spel beschouwd;
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Motivering

Aan een spel zijn gratis karakter ontnemen, zou erop neerkomen dat elke promotor op Europese 
schaal kansspelen mag organiseren buiten de nationale instanties voor controle op geldspelen 
om waarbij de inzet in de prijs van het product of de dienst verborgen wordt. In dit geval zou het 
gepromote product of dienst alleen maar een voorwendsel zijn om een gokspel als promotieactie 
in te kleden.

Amendement 17
Artikel 2, letter j)

j) kind": iemand die jonger dan 14 jaar is; j) kind": iemand die jonger dan 16 jaar is;

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 18
Artikel 2, letter k) bis (nieuw)

k bis) "tabaksproducten": tabaksproducten 
in de zin van artikel 2, lid 1 van richtlijn 
2001/37/EG;

Motivering

Dezelfde definitie als in aanverwante regelgeving.

Amendement 19
Artikel 3, lid 1

1. Het is de lidstaten en niet-publieke 
regulerende organisaties niet toegestaan de 
volgende maatregelen op te leggen:

1. Behoudens het bepaalde in lid 2, is het de 
lidstaten en niet-publieke regulerende 
organisaties niet toegestaan de volgende 
maatregelen op te leggen:

Motivering

Verkoop of wederverkoop met verlies is geen verkoopbevordering, maar een praktijk die de 
concurrentie vervalst en in het merendeel van de lidstaten van de Europese Unie verboden is.

Amendement 20
Artikel 3, lid 1, streepje 2

- een beperking van de waarde van een 
verkoopbevorderende actie, met 
uitzondering van kortingen op boeken;

Schrappen

Motivering
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Zie het hoofdstuk "Informatie-eisen bij verkoop onder de kostprijs" in de toelichting van de 
Commissie. Nergens wordt aangetoond dat het zinvol zou zijn de lidstaten de mogelijkheid te 
ontnemen om verkoop onder de kostprijs te verbieden, noch uit het oogpunt van een harmonieuze 
ontwikkeling van de handel in een klimaat van loyale en transparante concurrentie, noch uit het 
oogpunt van de bescherming van de Europese consument.

Amendement 21
Artikel 3, lid 1, streepje 3

- een verbod op kortingen voorafgaande 
aan een seizoenuitverkoop; 

Schrappen.

Motivering

Het verbod op verkoop met verlies, dat bestaat in de helft van de lidstaten, is een nuttig 
instrument dat zowel de belangen van de consument dient als bijdraagt tot het tegengaan van 
oneerlijke handelspraktijken en concurrentieverhoudingen.

Amendement 22
Artikel 3, lid 1, streepje 4

- een verplichting om vooraf toestemming te 
vragen voor het gebruik of de commerciële 
communicatie van een verkoopbevorderende 
actie, of een verplichting met gelijke 
werking.

- een verplichting om vooraf toestemming te 
vragen voor het gebruik of de commerciële 
communicatie van een verkoopbevorderende 
actie, of een verplichting met gelijke 
werking. Deze maatregel belet de lidstaten 
evenwel niet om het gebruik of de 
communicatie van welbepaalde 
verkoopbevorderende acties afhankelijk te 
maken van een voorafgaande melding bij 
een daartoe aangewezen overheidsdienst.

Motivering

De meldingsplicht voor welbepaalde verkoopbevorderende acties bevordert de 
rechtshandhaving. Er mag aangenomen worden dat de lidstaten met deze mogelijkheid rationeel 
zullen omgaan.

Amendement 23
Artikel 3, lid 1 bis (nieuw)

1 bis. In afwijking hiervan is het bepaalde 
in dit artikel niet van toepassing op 
tabaksproducten en tabaksmerken. 

Motivering

In overeenstemming met het in het Verdrag vastgelegde beginsel inzake bescherming van de 
volksgezondheid is een afwijking voor tabaksproducten en -merken zeker op haar plaats, daar 
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geen enkel ander product dat legaal in de Europese Unie in de handel is, de volksgezondheid 
meer schade toebrengt. Dit amendement wil de lidstaten stimuleren om de strijd tegen het roken 
in het belang van de volksgezondheid op te voeren.

Amendement 24
Artikel 3, lid 1 ter (nieuw)

1 ter. Dit artikel laat de nationale 
bepalingen inzake verkoop en 
wederverkoop onder de kostprijs onverlet.

Motivering

Deze vorm van verkoop gaat ten koste van de consument, omdat het misleidend is wat betreft de 
omvang van de besparing en de waarde van het product zelf. Verkoop met verlies verandert de 
perceptie van de consument ten aanzien van merkproducten van hoge kwaliteit. Verkoop met 
verlies bevoordeelt de grote distributieketens ten nadele van kleine winkeliers, die een dergelijke 
verkoop niet kunnen compenseren met een hogere marge op andere producten, omdat zij een 
geringere keuze aan merken en ook kleinere hoeveelheden van een bepaald merk in huis hebben. 
Verkoop met verlies vervalst de concurrentie tussen producenten en distributeurs, die vaak eigen 
merken aanbieden en deze niet onder de kostprijs verkopen om hun winstmarge niet te 
ondergraven.

Amendement 25
Artikel 3, lid 2

2. De lidstaten en niet-publieke 
regulerende organisaties beperken niet 
het vrij verrichten van diensten noch het 
vrije verkeer van goederen die voorwerp 
van verkoopbevorderende acties zijn, op 
grond van het gebruik van 
verkoopbevorderende acties en 
verwijzingen daarnaar in commerciële 
communicatie.

2. Bij ontstentenis van een 
gemeenschappelijke regeling en ter 
waarborging van eerlijke transacties en 
bescherming van de consument mogen de 
lidstaten hun eigen wetgeving toepassen 
op verkoopbevorderende acties op hun 
grondgebied en op het verkeer van 
producten waarvoor een 
verkoopbevorderende actie wordt gevoerd.

Motivering

Het is problematisch om het beginsel van wederzijdse erkenning in de praktijk om te zetten (de 
consument is in het geheel niet bekend met het buitenlands recht, een rechter kan moeilijk 
buitenlands recht toepassen dat strijdig is met het nationaal recht, enz.). Dit kan tot deregulering 
leiden ten koste van zowel de economische actor als de consument. Economische actoren die 
vallen onder het recht van een staat waar de consument beter beschermd wordt door de wet, 
worden automatisch gediscrimineerd in vergelijking met buitenlandse actoren op wie minder 
stringente bepalingen van toepassing zijn. Zij zullen dan ook hun regeringen onder druk willen 
zetten opdat hun wetgeving zou worden afgestemd op de meest liberale wetgeving. Als het 
beginsel van wederzijdse erkenning in zijn huidige vorm wordt opgenomen, leidt dit naar alle 
waarschijnlijkheid ook tot intra-Europese delocalisatie van verkopers, die worden aangetrokken 
door een flexibeler juridisch kader dat de consument minder goed beschermt.
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De nieuwe formulering zorgt ervoor dat alleen nationale beperkingen die geheel in verhouding 
staan tot het nagestreefde doel, zoals de bescherming van de consument, toegestaan zijn en 
louter protectionistische maatregelen onmogelijk worden gemaakt. 

Amendement 26
Artikel 4

Afgezien van andere informatie-eisen die uit 
het Gemeenschapsrecht voortvloeien, ziet de 
promotor erop toe dat de commerciële 
communicatie van een verkoopbevorderende 
actie voldoet aan de eisen die in de bijlage 
bij deze verordening zijn opgenomen. Alle 
informatie die op grond van de bijlage is 
vereist, wordt op duidelijke en 
ondubbelzinnige wijze verstrekt. De 
informatie die de promotor de klant op 
verzoek moet verstrekken, is al bij de start 
van de desbetreffende verkoopbevorderende 
actie beschikbaar.

Afgezien van andere informatie-eisen die uit 
het Gemeenschapsrecht voortvloeien, ziet de 
promotor erop toe dat de commerciële 
communicatie van een verkoopbevorderende 
actie voldoet aan de eisen die in de bijlage 
bij deze verordening zijn opgenomen. Alle 
informatie die op grond van de bijlage is 
vereist, wordt op duidelijke en 
ondubbelzinnige wijze verstrekt. De 
informatie die de promotor de klant op 
verzoek moet verstrekken, is al bij de 
aanvangsdatum van de desbetreffende 
verkoopbevorderende actie beschikbaar.

Motivering

Verduidelijking; vaak wordt een verkoopbevorderende actie voorafgegaan door 
vooraankondigingen of ”teaser campagnes”. Zodra de verkoopbevorderende actie 
daadwerkelijk is ingegaan, dus op de daadwerkelijke aanvangsdatum, dient de informatie die de 
promotor de klant op verzoek moet verstrekken, beschikbaar te zijn.

Amendement 27
Artikel 5, lid 2

2. Het is de promotor niet toegestaan om 
een kind rechtstreeks een geschenk of 
premium aan te bieden, indien dit schade 
zou kunnen berokkenen aan de fysieke 
gezondheid van het kind.

2. Het is de promotor niet toegestaan om 
een kind rechtstreeks een geschenk, 
premium of dienst aan te bieden, indien dit 
schade zou kunnen berokkenen aan de 
gezondheid van het kind.

Motivering

Behalve de zorg om de fysieke gezondheid van het kind moet ook het aanbieden van een product 
of dienst worden verboden waardoor het geestelijk of zedelijk evenwicht van het kind kan 
worden geschaad. Men denke bij voorbeeld aan videospelletjes waarin geweld wordt 
verheerlijkt. Daarom kan worden volstaan met de algemene term "gezondheid", zonder 
specifieke verwijzing naar alleen maar de fysieke gezondheid ten einde de problematiek in haar 
geheel te omvatten.

Amendement 28
Artikel 5, lid 3

3. Het is de promotor niet toegestaan om aan 3. Het is de promotor niet toegestaan om aan 
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personen onder de 18 jaar een geschenk in 
de vorm van een alcoholische drank aan te 
bieden.

personen onder de 18 jaar een geschenk in 
de vorm van een alcoholische drank of een 
tabaksproduct aan te bieden.

Motivering

Spreekt voor zich.

Amendement 29
Artikel 6, lid -1 (nieuw)

-1. De lidstaten en niet-publieke 
regulerende organisaties zien toe op de 
naleving van deze verordening, met name 
de transparantievoorschriften in punt 4 
van de bijlage bij deze verordening. Zij 
mogen verkoopbevorderende acties 
tijdelijk opschorten in de volgende 
gevallen:

a) een verkoopbevorderende actie vanuit 
een andere lidstaat vormt een duidelijke 
inbreuk op een bepaling van deze 
verordening;

b) in de twaalf voorgaande maanden heeft 
het bedrijf dat verantwoordelijk is voor de 
verkoopbevorderende actie al ten minste 
twee maal inbreuk gemaakt op dezelfde 
bepaling;

c) de betrokken lidstaat  heeft het bedrijf 
dat verantwoordelijk is voor de 
verkoopbevorderende actie en de 
Commissie schriftelijk kennis gegeven 
van de ten laste gelegde inbreuken en van 
zijn voornemen beperkingen aan het 
voeren van de verkoopbevorderende actie 
op zijn grondgebied op te leggen indien 
nogmaals zo'n inbreuk wordt gemaakt;

d) overleg met de staat van herkomst en 
de Commissie heeft niet binnen 15 dagen 
te rekenen vanaf de onder c) bedoelde 
kennisgeving tot een minnelijke schikking 
geleid, en de ten laste gelegde inbreuk 
blijft doorgaan.

De Commissie ziet erop toe dat de 
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schorsing verenigbaar is met het 
Gemeenschapsrecht. Zij kan de betrokken 
lidstaat verzoeken een schorsing die 
strijdig is met het Gemeenschapsrecht 
onmiddellijk ongedaan te maken. Deze 
bepaling vormt geen beletsel om ongeacht 
welke procedure, maatregel of sanctie op 
de betrokken inbreuken toe te passen in 
de lidstaat onder de bevoegdheid waarvan 
het betrokken bedrijf dat verantwoordelijk 
is voor de verkoopbevorderende actie valt. 

Motivering

De lidstaten moeten soortgelijke controlebevoegdheden krijgen als voor de controle op televisie-
omroepactiviteiten overeenkomstig artikel 2 van richtlijn 89/552/EEG van de Raad van 
3 oktober 1989.

Amendement 30
Artikel 6, lid 1

1. Indien een rechtbank of bestuursorgaan 
daarom verzoekt, verstrekt de promotor 
bewijsstukken waaruit de exactheid van de 
in artikel 4 bedoelde informatie blijkt.

1. Indien een rechtbank, bestuursorgaan of 
consumentenorganisatie daarom verzoekt, 
en als er reden is om de nauwkeurigheid 
van de in artikel 4 bedoelde informatie te 
wantrouwen, verstrekt de promotor 
bewijsstukken waaruit de exactheid van de 
in artikel 4 bedoelde informatie blijkt.

Motivering

Ook consumentenorganisaties moeten promotoren bewijsstukken kunnen vragen.

Amendement 31
Artikel 6, lid 2

2. De promotor verstrekt gratis een adres 
voor de indiening van tot hem gerichte 
klachten. Wanneer de promotor in verband 
met een verkoopbevorderende actie een 
telefonische advieslijn beschikbaar stelt, 
ziet hij erop toe dat deze gratis is en dat 
voldoende middelen voor de werking ervan 
beschikbaar zijn.

2. De promotor verstrekt gratis een adres 
voor de indiening van tot hem gerichte 
klachten. Wanneer de promotor in verband 
met een verkoopbevorderende actie een 
telefonische advieslijn beschikbaar stelt, 
ziet hij erop toe dat deze gratis is en dat 
voldoende middelen voor de werking ervan 
beschikbaar zijn. Klachten moeten eerlijk, 
daadwerkelijk, transparant en 
vertrouwelijk worden behandeld. De 
promotor moet de ontvangst van een 
klacht binnen acht dagen bevestigen.

Motivering
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Bellen naar een telefonische advieslijn moet gratis zijn. Voorts moeten criteria voor de 
behandeling van klachten worden vastgesteld, zoals een korte termijn voor de bevestiging van 
ontvangst.

Amendement 32
Artikel 6, lid 2 bis (nieuw)

2 bis. De promotor sluit aan bij een 
systeem voor buitengerechtelijke 
geschillenregeling dat in 
overeenstemming is met aanbeveling 
98/257/EG of 2001/310/EG van de 
Commissie.

Motivering

De aanbeveling van de Commissie over de beginselen die van toepassing zijn op organen voor 
het buitengerechtelijk slechten van consumentengeschillen (98/257/EG) bepaalt dat elk bestaand 
of op te richten orgaan dat bevoegd is voor het buitengerechtelijk slechten van 
consumentengeschillen, een aantal beginselen in acht moet nemen (onafhankelijkheid, 
transparantie, contradictoire behandeling, doeltreffendheid, wettelijkheid, vrijheid en 
representativiteit.

Amendement 33
Artikel 6, lid 3

3. De promotor beantwoordt klachten 
binnen zes weken na ontvangst van de 
aanvankelijke klacht inzake een 
verkoopbevorderende actie. De 
aanvankelijke klacht en het antwoord 
worden schriftelijk, wat ook langs 
elektronische weg mag zijn, verstuurd. Het 
antwoord is gesteld in dezelfde taal als de 
commerciële communicatie waarin de 
verkoopbevorderende actie wordt 
aangekondigd.

3. De promotor beantwoordt klachten 
binnen vier weken na ontvangst van de 
aanvankelijke klacht inzake een 
verkoopbevorderende actie in de taal 
waarin de commerciële communicatie 
gesteld is waarin de verkoopbevorderende 
actie wordt aangekondigd of in de taal 
van het land waar de commerciële 
communicatie is vervaardigd, 
overeenkomstig de regels van de 
desbetreffende lidstaat. De aanvankelijke 
klacht en elk antwoord worden schriftelijk, 
wat ook langs elektronische weg mag zijn, 
verstuurd. 

Motivering

De consument moet in zijn eigen taal antwoord op zijn klacht kunnen krijgen en niet enkel in de 
taal van de aankondiging.

Amendement 34
Artikel 6, lid 4, streepje 1

- vermeldt, in voorkomend geval, in de - vermeldt, in voorkomend geval, in de 
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commerciële communicatie betreffende 
een verkoopbevorderende actie dat hij of 
zij is aangesloten bij een systeem voor 
buitengerechtelijke geschillenregeling of 
bij een gedragscode;

commerciële communicatie betreffende 
een verkoopbevorderende actie dat hij of 
zij is aangesloten bij een systeem voor 
buitengerechtelijke geschillenregeling en 
dat de consument zich in ieder geval 
steeds tot de rechter kan wenden;

Motivering

De consument moet steeds worden geïnformeerd over zijn recht om op elk moment naar de 
rechter te stappen als de buitengerechtelijke geschillenregeling hem niet past of het resultaat 
hem onbevredigend lijkt.

Amendement 35
Artikel 6, lid 4, streepje 1 bis (nieuw)

- verstrekt alle nodige informatie over het 
systeem voor buitengerechtelijke 
geschillenregeling waarbij hij of zij is 
aangesloten voor het geval de consument 
geen bevredigend antwoord op zijn 
aanvankelijke klacht heeft gekregen.

Motivering

Vloeit voort uit amendement 32.

Amendement 36
Artikel 7

Uiterlijk op [...]legt de Commissie het 
Europees Parlement en de Raad een 
uitgebreid verslag voor over de toepassing 
van deze verordening, in voorkomend 
geval vergezeld van een voorstel tot 
herziening ervan.

Uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening legt de Commissie 
het Europees Parlement en de Raad een 
uitgebreid verslag voor over de toepassing 
van deze verordening, in voorkomend 
geval vergezeld van een voorstel tot 
herziening ervan.

Motivering

Drie jaar moet genoeg zijn om de verordening tegen het licht te houden en eventueel een 
herziening voor te stellen.

Amendement 37
Bijlage 2.1, streepje 2 bis (nieuw)

- de precieze aanduiding van de periode 
gedurende dewelke de korting van 
toepassing is en waarvoor de promotor een 
voldoende voorraad in aanbod heeft.
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Motivering

Dit is noodzakelijke informatie voor de consument.

Amendement 38
BIJLAGE, punt 4.1., streepje 4

- eventuele verplichting een koopbewijs 
voor te leggen;

Schrappen

Motivering

In de commerciële communicatie moeten een aantal noodzakelijk geachte gegevens staan, 
ongeacht of de consument erom vraagt of niet. Voorts moet voor promotionele spelen worden 
geëist dat vermeld wordt dat deelname gratis is.

Amendement 39
BIJLAGE, punt 4.2., streepje 2

- het aantal beschikbare prijzen en het 
aantal prijzen in elke categorie, indien er 
meer dan één categorie prijzen is;

Schrappen

Motivering

Zie amendement 38. Deze gegevens moeten in de commerciële communicatie zelf staan.

Amendement 40
BIJLAGE, punt 4.2., streepje 5

- de criteria voor het beoordelen van de 
inzendingen;

Schrappen

Motivering

Zie amendement 38. Deze gegevens moeten in de commerciële communicatie zelf staan.

Amendement 41
BIJLAGE, punt 4.2., streepje 6

- de selectieprocedure voor het toekennen 
van de prijzen en samenstelling van de 
jury, wanneer deze over de selectie beslist;

- samenstelling van de jury, wanneer deze 
over de selectie beslist;

Motivering

Zie amendement 38. Deze gegevens moeten in de commerciële communicatie zelf staan.

Amendement 42
BIJLAGE, punt 4.2., streepje 7
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- datum en wijze van bekendmaking van 
de uitslag;

Schrappen

Motivering

Zie amendement 38. Deze gegevens moeten in de commerciële communicatie zelf staan.

Amendement 43
BIJLAGE, punt 4.2., streepje 8

- wijze waarop de prijzen worden bezorgd 
of kunnen worden afgehaald en eventuele 
kosten in verband daarmee;

Schrappen

Motivering

Zie amendement 38. Deze gegevens moeten in de commerciële communicatie zelf staan.

Amendement 44
BIJLAGE, punt 4.2., streepje 9

- periode gedurende welke de prijzen 
kunnen worden afgehaald;

Schrappen

Motivering

Zie amendement 38. Deze gegevens moeten in de commerciële communicatie zelf staan.

Amendement 45
BIJLAGE, punt 4.2., streepje 10

- eventuele plannen om winnaars voor 
latere reclamedoeleinden te gebruiken en 
de daarvoor geldende voorwaarden;

Schrappen

Motivering

Zie amendement 38. Deze gegevens moeten in de commerciële communicatie zelf staan.


