
RR\474378NL.doc PE 310.462

NL NL

EUROPEES PARLEMENT
1999













2004

Zittingsdocument

DEFINITIEVE VERSIE
A5-0262/2002

12 juli 2002

*
VERSLAG
over het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting van de 
overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de Organisatie van de 
Verenigde Naties voor hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen (UNRWA) 
inzake hulp aan vluchtelingen in de landen van het Nabije Oosten gedurende de 
periode 2002-2005 
(COM(2002) 238 – C5-0202/2002 – 2002/0104(CNS))

Commissie ontwikkelingssamenwerking 

Rapporteur: Colette Flesch



PE 310.462 2/9 RR\474378NL.doc

NL

CONS1APP

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**I Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de 
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een 
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen 
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd 
door de betrokken technische diensten.
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PROCEDUREVERLOOP

Bij schrijven van 8 mei 2002 verzocht de Raad, overeenkomstig artikel 300, lid 3, eerste 
alinea van het EG-Verdrag, het Parlement om advies inzake het voorstel voor een besluit van 
de Raad betreffende de sluiting van de overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de 
Organisatie van de Verenigde Naties voor hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen 
(UNRWA) inzake hulp aan vluchtelingen in de landen van het Nabije Oosten gedurende de 
periode 2002-2005 (COM(2002) 238 – 2002/0104(CNS)).

Op 13 mei 2002 gaf de Voorzitter van het Parlement kennis van de verwijzing van dit voorstel 
naar de Commissie ontwikkelingssamenwerking als commissie ten principale en naar de 
Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid en de Begrotingscommissie als medeadviserende commissies (C5-0202/2002).

De Commissie ontwikkelingssamenwerking benoemde op haar vergadering van 28 mei 2002 
Colette Flesch tot rapporteur.

De commissie behandelde het Commissievoorstel en het ontwerpverslag op haar 
vergaderingen van 19 juni en 11 juli 2002.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met algemene stemmen haar goedkeuring aan de 
ontwerpwetgevingsresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Joaquim Miranda (voorzitter), Margrietus J. van den Berg 
en Anders Wijkman (ondervoorzitters), Colette Flesch (rapporteur), Richard A. Balfe (verving 
John Bowis), Yasmine Boudjenah, Marie-Arlette Carlotti, John Alexander Corrie, Fernando 
Fernández Martín, Concepció Ferrer (verving Luigi Cesaro), Vitaliano Gemelli, Karsten 
Knolle, Maria Martens (verving Nirj Deva), Miguel Angel Martínez Martínez, Hans Modrow, 
Ulla Margrethe Sandbæk, Karin Scheele (verving Karin Junker), Maj Britt Theorin en Jürgen 
Zimmerling.

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en 
defensiebeleid heeft op 3 juli 2002 besloten geen advies uit te brengen. De 
Begrotingscommissie heeft besloten geen advies uit te brengen. 

Het verslag werd ingediend op 12 juli 2002.

De termijn voor de indiening van amendementen voor het voorstel voor een besluit van de 
Raad wordt bekendgemaakt in de ontwerpagenda voor de vergaderperiode waarin het verslag 
wordt behandeld.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een besluit van 
de Raad betreffende de sluiting van de overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap 
en de Organisatie van de Verenigde Naties voor hulpverlening aan Palestijnse 
vluchtelingen (UNRWA) inzake hulp aan vluchtelingen in de landen van het Nabije 
Oosten gedurende de periode 2002-2005 (COM(2002) 238 – C5-0202/2002 – 
2002/0104(CNS))

(Raadplegingsprocedure)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2002) 2381),

– gezien de door de Commissie geparafeerde overeenkomst tussen de Europese 
Gemeenschap en de Organisatie van de Verenigde Naties voor hulpverlening aan 
Palestijnse vluchtelingen (UNRWA) inzake hulp aan vluchtelingen in de landen van het 
Nabije Oosten gedurende de periode 2002-2005 (COM(2002) 238),

– gezien de artikelen 181 en 300, lid 3, eerste alinea, en artikel 300, lid 4 van het EG-
Verdrag,

– geraadpleegd door de Raad overeenkomstig artikel 300, lid 3, eerste alinea van het 
EG-Verdrag (C5-0202/2002),

– gelet op artikel 67 en artikel 97, lid 2 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking (A5-0262/2002),

1. hecht zijn goedkeuring aan het voorstel van de Conventie;

2. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 
wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

1 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 5 bis (nieuw)

(5 bis) In de jaarlijkse 
begrotingsprocedure stelt de 
begrotingsautoriteit de definitieve EU-
bijdrage vast;
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TOELICHTING

Sinds jaar en dag steunt de Europese Unie de inspanningen in verband met het vredesproces in 
het Midden-Oosten en de hulp voor het Midden-Oosten van harte. Zij is, samen met de lidstaten, 
de eerste als het gaat om de waarborging van economische en financiële steun voor de regio.

Het Europees Parlement heeft dit streven altijd ten volle gesteund.

De steun van de Europese Unie voor de Palestijnen bestaat uit drie onderdelen:

 een bijdrage in het kader van het MEDA-programma (maatregelen ter ondersteuning van 
de hervorming van de economische en maatschappelijke structuren in derde landen in het 
Middellandse-Zeegebied),

 communautaire maatregelen in verband met het vredesverdrag tussen Israël en de 
Palestijnse bevrijdingsorganisatie (PLO),

 steun aan de organisatie van de Verenigde Naties voor hulpverlening aan Palestijnse 
vluchtelingen in het Nabije Oosten (UNRWA).

Het zijn de laatstgenoemde hulpacties waarom het in de overeenkomst gaat die de Raad door 
middel van het onderhavige besluit moet goedkeuren. Zij zijn bedoeld om de situatie van de 
vluchtelingen te verbeteren; nog altijd is de vluchtelingenkwestie een van de grootste 
problemen van de regio.

Sinds 1972 hebben de Europese Gemeenschap en de Organisatie van de Verenigde Naties voor 
hulpverlening aan Palestijnse vluchtelingen in het Nabije Oosten (UNRWA) achtereenvolgens 
tien overeenkomsten over de bijdrage van de Gemeenschap tot de reguliere begroting en de 
voedselbegroting van de organisatie gesloten. De 11de Overeenkomst is thans in behandeling.

Daarin wordt, zoals reeds in de voorlopers de bijdrage aan de reguliere begroting (onderwijs, 
gezondheid, alsmede noodhulp en sociaal programma) vastgelegd en de overeenkomst maakt 
het ook mogelijk dat jaarlijks wordt onderhandeld over de bijdrage aan de begroting voor 
voedselhulp.

De 11de Overeenkomst verschilt met name op drie punten van zijn voorlopers:

1. De nieuwe overeenkomst geldt in plaats van tot dusverre voor drie nu voor vier jaar en 
is daardoor beter verenigbaar met de tweejaarlijkse begroting van de UNRWA. Dat lijkt 
logisch en dient ook een soepele afwikkeling van de financiële transacties en de 
controlemaatregelen te vergemakkelijken.

2. De middelen worden in vergelijking tot de vorige overeenkomsten aanzienlijk 
verhoogd, van 120 miljoen € tot 237 miljoen €.

Daarvan zijn weliswaar 63.669 miljoen € bedoeld voor het vierde jaar 2005. Voor de 
periode van drie jaar belopen de kredieten 173.331 miljoen €; bijgevolg is een bedrag 
van 53.331 miljoen € meer toegestaan dan in de voorgaande overeenkomsten.

Het basisbedrag wordt jaarlijks met 10 miljoen verhoogd, en daar komt nog een 
jaarlijkse verhoging met 5% bij om rekening te houden met de inflatie, de 
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bevolkingsgroei en extra prestaties, die de UNRWA met het oog op de huidige crisis 
levert.

De hoogte van de bedragen kan zo nodig door middel van een briefwisseling tussen de 
partijen naar boven of naar beneden worden aangepast.

3. Een groot aantal bepalingen betreffende de informatie van de Gemeenschap, de 
uitbetaling van de hulp in termijnen, de accountantsverslagen en de financiële controle, 
alsmede over de zichtbaarheid van de hulp van de Gemeenschap worden geschrapt.

Deze worden vervangen door een verwijzing naar het op 9 augustus 1999 tussen de 
Verenigde Naties en de Europese Gemeenschap gesloten akkoord over de 
grondbeginselen voor de financiering en de cofinanciering van de door de Verenigde 
Naties beheerde programma's en projecten door de Gemeenschap. Dat wordt met 
betrekking tot de UNRWA aangevuld door een standaardsubsidieovereenkomst.

In deze overeenkomsten worden de bepalingen van de artikelen 3, 4, 5, 7 en 8 van de 
10de Overeenkomst overgenomen en nader gepreciseerd.

Op het moment van de goedkeuring van het verslag van mevrouw Luisa Morgantini over de 
10de Overeenkomst op 16 september 1999 heeft het Parlement twee amendementen op het 
voorstel voor een besluit van de Raad aangenomen, waarmee de Commissie met name moet 
worden verzocht, het Europees Parlement en de Raad de jaarverslagen van de UNRWA over 
de programma's en over de uitvoering van de in het kader van de overeenkomst gefinancierde 
programma's te doen toekomen, die onder meer een accountantscontrole betreffende de door de 
Gemeenschap medegefinancierde programma's moet behelzen.

De Raad heeft deze amendementen niet overgenomen en de jaarverslagen werden niet aan het 
Parlement gezonden. Bij het overleg over de 11de Overeenkomst heeft de Commissie zich er 
evenwel toe verplicht, het Parlement deze verslagen te doen toekomen. Daarom leek het niet 
noodzakelijk om het desbetreffende amendement opnieuw in te dienen.

In verband met het gedeelte van de begroting van de UNRWA dat gaat over onderwijs werd de 
vraag gesteld naar de inhoud van de in de scholen van de UNRWA gebruikte lesboeken.

Het UNRWA-beleid betreffende de lesboeken is afgeleid van een overeenkomst tussen de 
UNRWA, de UNESCO en de gastlanden, krachtens welke de kinderen van vluchtelingen een 
opleiding krijgen, die gebaseerd is op het leerplan, de schoolstructuur en de lesboeken van het 
gastland.

De UNRWA-scholen gebruiken vier soorten leerplannen en lesboeken, die in gebruik zijn in de 
gastlanden, Jordanische in Jordanië en de Westelijke Jordaanoever, Syrische in Syrië, Libanese 
in Libanon en Egyptische in de Gazastrook. In het jaar 2000 heeft de Palestijnse autoriteit op 
de Westelijke Jordaanoever en in de Gazastrook nieuwe lesboeken ingevoerd.

De UNRWA controleert regelmatig de door de autoriteiten van de gastlanden voorgeschreven 
lesboeken. Overigens heeft de organisatie extra leermiddelen ontwikkeld, die in zijn scholen 
gebruikt worden en die gericht zijn op vrede, naleving van mensenrechten, tolerantie en 
oplossing van conflicten.
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In de vluchtelingenkwestie is er geen vooruitgang; een oplossing laat nog op zich wachten. De 
levensomstandigheden van de vluchtelingen verslechteren als gevolg van de sterke 
bevolkingsgroei, de slechte economische situatie in de regio en de financieringsproblemen, 
waarmee de UNRWA wordt geconfronteerd, en die deze organisatie er bovendien toe hebben 
gedwongen, bezuinigingsmaatregelen uit te voeren en de kosten te verlagen.

Tegen deze achtergrond is het absoluut noodzakelijk dat de 11de Overeenkomst tussen de 
Europese Gemeenschap en de UNRWA, die moet gelden voor de periode 2002 - 2005, zo snel 
mogelijk aangenomen en uitgevoerd wordt.


