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CONS97

Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna 

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)

Ändringsförslag till lagtexter

Parlamentets ändringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil används för 
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bör korrigeras innan den 
slutliga texten produceras (exempelvis om en språkversion har uppenbara fel 
eller saknar textavsnitt). Dessa förslag underställs berörda tekniska 
avdelningar för godkännande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 8 maj 2002 begärde rådet, i enlighet med artikel 300.3 första stycket i 
EG-fördraget, att parlamentet skulle yttra sig över förslaget till rådets beslut om ingående av 
en konvention mellan Europeiska gemenskapen och Förenta nationernas hjälporganisation för 
palestinaflyktingar (UNRWA) om bistånd till flyktingar i länderna i Mellanöstern under 
perioden 2002-2005 (KOM(2002) 238 – 2002/0104(CNS).

Vid plenarsammanträdet den 13 maj 2002 tillkännagav talmannen att detta förslag hänvisats 
till utskottet för utveckling och samarbete, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet 
för utrikesfrågor, mänskliga rättigheter, gemensam säkerhet och försvarspolitik och 
budgetutskottet, som utsetts till rådgivande utskott (C5-0202/2002).

Vid utskottssammanträdet den 28 maj 2002 utsåg utskottet för utveckling och samarbete 
Colette Flesch till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 19 juni och 11 juli 2002 behandlade utskottet förslaget till 
rådets beslut och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till 
lagstiftningsresolution.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Joaquim Miranda (ordförande), 
Margrietus J. van den Berg och Anders Wijkman (vice ordförande), Colette Flesch 
(föredragande), Richard A. Balfe (suppleant för John Bowis), Yasmine Boudjenah, Marie-
Arlette Carlotti, John Alexander Corrie, Fernando Fernández Martín, Concepció Ferrer 
(suppleant för Luigi Cesaro), Vitaliano Gemelli, Karsten Knolle, Maria Martens (suppleant 
för Nirj Deva), Miguel Angel Martínez Martínez, Hans Modrow, Ulla Margrethe Sandbæk, 
Karin Scheele (suppleant för Karin Junker), Maj Britt Theorin och Jürgen Zimmerling.

Utskottet för utrikesfrågor, mänskliga rättigheter, gemensam säkerhet och försvarspolitik 
beslutade den 3 juli 2002 att inte avge något yttrande. Budgetutskottet har inte avgett något 
yttrande.

Betänkandet ingavs den 12 juli 2002.

Fristen för ändringsförslag till förslaget till rådets beslut kommer att anges i förslaget till 
föredragningslista för den sammanträdesperiod vid vilken det skall behandlas.
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FÖRSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om förslaget till rådets beslut om ingående 
av en konvention mellan Europeiska gemenskapen och Förenta nationernas 
hjälporganisation för palestinaflyktingar (UNRWA) om bistånd till flyktingar i 
länderna i Mellanöstern under perioden 2002-2005 
(KOM(2002) 238 – C5-0202/2002 – 2002/0104(CNS)

(Samrådsförfarandet)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

- med beaktande av förslaget till rådets beslut (KOM(2002) 2381),

- med beaktande av konventionen mellan Europeiska gemenskapen och 
Förenta nationernas hjälporganisation för palestinaflyktingar (UNRWA) om bistånd till 
flyktingar i länderna i Mellanöstern under perioden 2002-2005, som paraferats av 
kommissionen (KOM(2002) 238),

- med beaktande av artikel 181 och artikel 300.3 första stycket och artikel 300.4 i 
EG-fördraget,

- efter att ha hörts av rådet i enlighet med artikel 300.3 första stycket i EG-fördraget 
(C5-0202/2002),

- med beaktande av artikel 67 och artikel 97.7 i arbetsordningen,

- med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling och samarbete 
(A5-0262/2002).

1. Europaparlamentet godkänner ingåendet av konventionen.

2. Europaparlamentet godkänner kommissionens förslag, såsom ändrat av parlamentet.

3. Rådet uppmanas att underrätta Europaparlamentet om rådet har för avsikt att avvika från 
den text som parlamentet godkänt.

4. Rådet uppmanas att på nytt höra Europaparlamentet om rådet har för avsikt att 
väsentligt ändra kommissionens förslag.

5. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets 
ståndpunkt.

1 Ännu ej offentliggjort i EGT.
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Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Skäl 5a (nytt)

. 5a. Budgetmyndigheten bör under det 
årliga budgetförfarandet fastställa hur 
stort det slutliga bidragsbeloppet från 
EU:s budget skall vara.
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MOTIVERING

Europeiska unionen har alltid gett sitt fulla stöd till de insatser som gjorts till förmån för 
fredsprocessen i och biståndet till Mellanöstern. Unionen har därmed tillsammans med 
medlemsstaterna blivit den viktigaste ekonomiska och finansiella givaren i området.

Europaparlamentet har å sin sida alltid gått i bräschen för att stödja dessa insatser.

Europeiska unionens stöd till palestinierna kan delas in i följande tre delar:

- Bidrag genom Medaprogrammet (åtgärder som kompletterar reformen av de ekonomiska 
och sociala strukturerna i tredje länder i Medelhavsområdet).

- Gemenskapsåtgärder med anknytning till det fredsavtal som slutits mellan Israel och 
Palestinska befrielseorganisationen (PLO).

- Stöd till Förenta nationernas hjälporganisation för palestinaflyktingar (UNRWA).

Det är det sistnämnda stödet som faller inom tillämpningsområdet för den konvention som 
rådet uppmanas att godkänna i detta beslut. Stödet är avsett att förbättra flyktingarnas 
situation, som förblir ett av de allvarligaste problemen i området.

Europeiska gemenskapen och UNRWA har sedan 1972 undertecknat tio på varandra följande 
konventioner som reglerar EG:s bidrag till organisationens ordinarie budget och till budgeten 
för livsmedelsbistånd. Vi behandlar här den elfte konventionen.

Den fastställer precis som de föregående konventionerna bidraget till UNRWA:s ordinarie 
budget (program för utbildning, hälso- och sjukvård samt bistånd och sociala tjänster) och ger 
utrymme för en årlig förhandling om bidraget till budgeten för livsmedelsbistånd. 

Den elfte konventionen skiljer sig från de föregående på framför allt följande tre punkter:

1. Konventionens löptid har förlängts från tre till fyra år för att bättre anpassas till 
UNRWA:s tvååriga driftsbudget. Detta förefaller logiskt och borde underlätta 
genomförandet av de ekonomiska transaktionerna och kontrollerna.

2. Beloppen har avsevärt ökats i jämförelse med den föregående konventionen, från 
120 miljoner euro till 237 miljoner euro.

Det är dock riktigt att 63,669 miljoner euro planerats för det fjärde året 2005. För tre år 
uppgår beloppen till 173,331 miljoner, det vill säga 53,331 miljoner mer än i föregående 
konvention.

Ökningen av grundbidraget uppgår till 10 miljoner per år och till detta tillkommer en 
årlig ökning på fem procent med hänsyn till inflationen, befolkningsökningen och de 
extra tjänster som UNRWA tillhandahåller med anledning av den nuvarande krisen.

Bidragsbeloppen kan vid behov ökas eller minskas genom skriftväxling mellan parterna.

3. Ett stort antal bestämmelser om den information som skall lämnas till gemenskapen, 
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uppdelningen av utbetalningen av stödet, revisionsrapporterna och de finansiella 
kontrollerna samt om gemenskapens roll har utgått.

Dessa bestämmelser har ersatts med en hänvisning till avtalet av den 9 augusti 1999 
mellan Förenta nationerna och Europeiska gemenskapen om principerna för 
gemenskapens finansiering eller samfinansiering av program och projekt som förvaltas 
av Förenta nationerna. Detta avtal kompletteras för UNRWA med ett vanligt 
bidragsavtal.

Avtalen återger och klargör de bestämmelser som ingår i artiklarna 3, 4, 5, 7 och 8 i den 
tionde konventionen.

Vid antagandet av Luisa Morgantinis betänkande om den tionde konventionen av 
den 16 september 1999 antog parlamentet två ändringsförslag till förslaget till rådets beslut, 
vilka framför allt syftade till att uppmana kommissionen att vidarebefordra UNRWA:s 
årsrapporter om programmen och om genomförandet av de program som finansieras genom 
konventionen till Europaparlamentet och rådet, med bland annat en räkenskapsrapport för de 
program som delvis finansieras av gemenskapen.

Rådet antog inte dessa ändringsförslag och årsrapporterna har inte vidarebefordrats. Under 
diskussionerna om den elfte konventionen åtog sig dock kommissionen att överlämna de 
berörda årsrapporterna till parlamentet. Det föreföll därför inte nödvändigt att åter ta upp 
ändringsförslaget.

Eftersom UNRWA:s budget även täcker utbildningsinsatser togs frågan om innehållet i de 
skolböcker som används i UNRWA:s skolor upp.

UNRWA:s politik i fråga om skolböcker bygger på en överenskommelse mellan UNRWA, 
UNESCO och värdländerna, enligt vilken flyktingbarnen får en utbildning som grundas på 
värdländernas läroplaner, struktur och skolböcker.

UNRWA:s skolor använder fyra typer av läroplaner och skolböcker som föreskrivits av 
värdländerna: jordanska i Jordanien och på Västbanken, syriska i Syrien, libanesiska i 
Libanon och egyptiska i Gaza. Nya skolböcker har sedan 2000 införts på Västbanken och i 
Gaza av den palestinska myndigheten.

UNRWA kontrollerar regelbundet de skolböcker som föreskrivs av myndigheterna i 
värdländerna. Organisationen har dessutom utvecklat kompletterande skolmaterial som 
används i skolorna och som behandlar fred, mänskliga rättigheter, tolerans och 
konfliktlösning.

Flyktingfrågan har fortfarande inte fått någon lösning. Flyktingarnas levnadsvillkor blir allt 
sämre på grund av den stora befolkningsökningen, den dåliga ekonomiska situationen i 
området och de finansieringsproblem som UNRWA mött och som tvingat organisationen att 
vidta åtstramningsåtgärder och minska utgifterna.

Det är därför nödvändigt att den elfte konventionen mellan EG och UNRWA för 
perioden 2002-2005 antas och genomförs så snabbt som möjligt.


