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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda tekniska
avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 6 mars 2002 begirde radet i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget att
parlamentet skulle yttra sig over forslaget till radets direktiv om @ndring av

direktiv 77/388/EEG nér det géller de sérskilda reglerna for resebyréer (KOM(2002) 64 —
2002/0041(CNS)).

Vid plenarsammantrédet den 11 mars 2002 tillkinnagav talmannen att detta forslag hinvisats
till utskottet for ekonomi och valutafrdgor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet
for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till rddgivande utskott (C5-0112/2002).

Vid utskottssammantradet den 19 mars 2002 utsdg utskottet for ekonomi och valutafrdgor
Helena Torres Marques till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 20 juni och 27 augusti 2002 behandlade utskottet
kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen Christa Randzio-Plath (ordférande),
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Philippe A.R. Herzog och John Purvis (vice
ordférande), Helena Torres Marques (foredragande), Generoso Andria, Luis Berenguer Fuster
(suppleant for Pervenche Beres), Hans Blokland, Renato Brunetta, Hans Udo Bullmann,
Jonathan Evans, Lisbeth Gronfeldt Bergman, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer (suppleant
for Alain Lipietz), Othmar Karas, Christoph Werner Konrad, Wilfried Kuckelkorn (suppleant
for Robert Goebbels), Astrid Lulling, Helmuth Markov (suppleant for Armonia Bordes),
Ioannis Patakis, Fernando Pérez Royo, Mikko Pesild (suppleant for Carles-Alfred Gasoliba i
Bohm), Alexander Radwan, Olle Schmidt, Charles Tannock (suppleant for Hans-Peter Mayer)
och Jaime Valdivielso de Cué (suppleant for Monica Ridruejo).

Utskottet for regionalpolitik, transport och turism beslutade den 21 mars 2002 att inte avge
ndgot yttrande.

Betidnkandet ingavs den 27 augusti 2002.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets direktiv om éndring
av direktiv 77/388/EEG niir det giller de siirskilda reglerna for resebyraer
(KOM(2002) 64 — C5-0112/2002 — 2002/0041(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2002) 641),
efter att ha horts av rddet i enlighet med artikel 93 1 EG-fordraget (C5-0112/2002),
med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrgor
(A5-0274/2002).

Europaparlamentet godkénner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 6verensstimmelse
hérmed, i enlighet med artikel 250.2 i EG-fordraget.

. Europaparlamentet uppmanar rddet att underritta parlamentet om ridet har {or avsikt att

avvika fran den text som parlamentet har godként.

Europaparlamentet uppmanar rédet att pa nytt hora parlamentet om rédet har for avsikt att
vésentligt &ndra kommissionens forslag.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
ARTIKEL 1, LED 1
Artikel 26, punkt 2, stycke 2a (nytt) (direktiv 77/388/EEQ)

En resebyrd av den typ som avses i andra
underpunkten far tillimpa de sdirskilda
reglerna for elektroniska tjiinster for att
folja momsbestimmelserna for sidana
tiinster till kunder som iir bosatta inom
gemenskapen.

'EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 390-392.
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En resebyrda som anviinder de sdrskilda
reglerna for elektroniska tjiinster skall
betecknas som en "oetablerad
skattskyldig” i den betydelse som anges i
artikel 26c¢.b. Bestimmelserna i

artikel 26¢.b.2-9 och i rubrik I1l A i
forordning 218/92/EEG skall tillimpas
diir sa dr limpligt.

Motivering

Detta dndringsforslag avser att se till att de bestdmmelser som foreslagits dven gar att enkelt
tillimpa och upprdtthdlla i praktiken. Samtidigt som kommissionen vill att de som
tillhandahdaller tjdnster i ett land utanfor EU skall vara skattskyldiga ndr de tillhandahdller
tjdnster till kunder i EU foresldr kommissionen inga dtgdrder for att uppnd detta.
Foredraganden foreslar ddirfor att man for att dstadkomma detta anvinder de sdrskilda
regler for elektroniska tjdnster som infordes av rddets direktiv 2002/38/EG som dndrar
direktiv 77/388/EEG ndr det gdller momsreglerna som tillimpas pd vissa elektroniskt
tillhandahallna tjidnster och radio- och tv-utsdndningstjdnster. Dessa tvd situationer dr
Jjdamforbara eftersom bada ror oetablerad forsdljning av tjdnster till EU-kunder och de nya
reglerna med en enlandsregistrering, och fordelning av intdkterna, skulle ldtt kunna anpassas
och anvdndas for dessa syften. Det dr inte onskvdrt att detta ldmnas till varje medlemsstat att
avgora eftersom detta kan resultera i ytterligare och onodig byrdkrati for dessa leverantorer,
eftersom de i vdrsta fall kan komma att tvingas att registrera sig for moms i varje
medlemsstat.

Andringsforslag 2
ARTIKEL 1, LED 1
Artikel 26, punkt 5, stycke 1a (nytt) (direktiv 77/388/EEG)

Resetjinster som tillhandahdlls till en
kund som stadigvarande dr bosatt utanfor
gemenskapen far undantas.

Motivering

Denna dndring avser att skapa lika villkor for researrangérer med sdte i EU och de som har
sitt sdte i ldnder utanfor EU. Enligt det nya systemet, som kommissionen foreslar, skulle
researrangorer i EU missgynnas vid forsdljning av resor till turister fran ldnder utanfor EU.
En researrangor i EU skulle vara tvungen att betala upp till 25 procent i moms pd
vinstmarginalen, vilket mot bakgrund av de ofta sma marginalerna i denna sektor skulle gora
det omojligt att konkurrera med ett foretag som dr baserat utanfér EU som inte behévde
betala nagon moms. Aven om foredraganden stiller sig bakom en hog grad av harmonisering
av momssystemet och alltsd en utjdmning av skillnader anser hon dock att de ibland behovs.
Man bér konstatera att det endast dr de faktiska sdlda resorna som undantas och att
researrangorerna fortfarande mdste betala moms pd de ovriga varorna och tjdnsterna utan
undantag (artikel 26.6). Det betyder alltsd att de tjidinster som utnyttjas i EG som exempelvis
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maltider och logi fortfarande beskattas i det land ddr de konsumeras och att de pa sd vis i det
stora hela iakttar momssystemets allmdnna principer. Hdr foreslas att medlemsstaterna
sjdlva far bestimma om man skall bevilja ett sadant undantag eller inte.
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MOTIVERING

Huvudsyftet med detta forslag &r uppdatera det sérskilda momssystemet for resebyrier som
infordes genom det sjitte momsdirektivet fran 1977. Detta sdrskilda system tillkom pa grund
av yrkesomradets sirskilda karaktir — de tjdnster som resebyrder och researrangorer siljer
bestar oftast av ett paket tjanster, i synnerhet transport och logi, som antingen levereras i eller
utanfor den medlemsstats territorium dér bolaget bedriver sin verksamhet eller har en fast
etablering.

Tillimpning av de normala bestimmelserna for beskattning, beskattningsbara belopp och
skatteavdrag skulle pd grund av tjansternas komplexitet och de platser dér de tillhandahalls
medfora sddana praktiska svarigheter for foretagen att det skulle hindra deras verksamhet. For
att anpassa de tillampliga reglerna till de speciella forhallanden som rdder inom denna
verksamhet har gemenskapen inrittat ett sirskilt momssystem 1 artikel 26 1 det sjétte
direktivet.

Reseniringen har dock genomgétt mycket stora fordndringar sedan det ursprungliga systemet
utformades pé sjuttiotalet. Dessutom skiftar tillimpningen av dessa regler avsevirt frin en
medlemsstat till en annan eftersom det sjitte direktivet innehdller flera undantag och
inskrankningar. Mot denna bakgrund foreslar kommissionen nu en komplett omarbetning av
systemet for att 4stadkomma foljande:

e Garantera en mer enhetlig tillimpning av bestimmelserna genom att undanrdja de manga
mojligheterna till undantag och avvikelser som for ndrvarande aterfinns i det sjétte
direktivet och pd annat hall.

e Anpassa bestimmelserna till fordndringar i resebranschen, séarskilt genom att utstracka
tillimpningsomrédet for bestdimmelserna sa att de ticker alla tjanster som resebranschen
sédljer. De nuvarande bestimmelserna géller endast direktforsdljning mellan resebyréa och
konsument. Resebranschen idag dr emellertid hogt specialiserad vilket betyder att fler och
fler resetjanster sdljs till andra resebyréer och skattepliktiga personer.

e Klargora och forenkla metoderna for att rdkna ut vinstmarginalen.

e Undvika skatteflykt. Den nuvarande marknadssituationen har utvecklats sa langt att storre
researrangdrer har startat dotterbolag i ldnder utanfér EU och séljer paketresor fran dessa
dotterbolag for att undvika beskattning i EU. Detta snedvrider konkurrensen vilket sarskilt
drabbar sma och medelstora foretag som inte har resurser att starta liknande verksamhet.
Kommissionen foreslar darfor att forsdljningen av paketresor som dger rum i EU till en
kund som é&r etablerad i EU bor beskattas i EU.

Foredragandens synpunkter
Foredraganden stiller sig i stort sett bakom kommissionens forslag. Hon konstaterar att de
foreslagna fordandringarna till storsta delen har vdlkomnats av den berdrda branschen. Det

finns dock tva fragor som ger anledning till viss oro.

For det forsta dr foredraganden helt 6verens med kommissionen om dess forslag om att
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inkludera resebyrder som ar verksamma utanfér EU och som séljer paketresor till kunder som
bor i EU. Hon héller med om att detta dr nddvéndigt for att forebygga undanhéllande av skatt,
men ocksé for att skapa lika villkor sa att researrangorer 1 EU inte moter oréttvis konkurrens
frén utanfor EU.

Emellertid dr hon ndgot forvénad 6ver det sitt som forslaget tagits fram pa for denna punkt.
Samtidigt som man infor (den sunda) principen att forsédljning frén resebyréer som inte ar
verksamma 1 EU till kunder i EU skall beskattas, sdgs inte ett ord om hur detta skall
astadkommas 1 praktiken, 4n mindre hur det skall genomfGras.

Foredraganden dr helt 6vertygad om att det inte dr lampligt att, som kommissionen léater
forsta, lata medlemsstaterna besluta om detta. Det kan resultera i en ojamn tillimpning av
bestammelserna och till och med tvinga vissa researrangorer att momsregistrera sig 1 samtliga
medlemsstater. Detta vore en overdrivet tungt administrativt ok for de berdrda foretagen. For
att faststilla en tydlig ramlagstiftning for att gynna bade researrangérerna och
skattemyndigheterna foreslar foredraganden att man skall anvénda sig av
specialbestimmelserna for elektroniska tjdnster som nyligen godkéndes av radet.

Inom ramen for specialbestimmelserna for elektroniska tjanster behdver en néringsidkare
endast registrera sig i en medlemsstat, men den momssats som debiteras dr den som géller i
kundens hemland. Denna intikt skall sedan fordelas mellan medlemsstaterna. Dessa nya
specialbestimmelser kan ldtt anpassas till den nuvarande situationen eftersom den berér i stort
sett samma fraga: forsdljningen av tjanster till kunder som bor i EU av en researrangor utanfor
EU.

Foredraganden foreslar diarfor en dndring for att garantera att specialbestimmelserna for
elektroniska tjdnster i artikel 26c tillaimpas lika for resor som séljs av resebyraer utanfor EU
till kunder 1 EU.

Den andra frdgan som foredraganden vill ta upp géller de olika undantagen. Féredraganden
héller helt och héllet med om att de bor avskaffas eftersom vissa ldnder for nérvarande
tillimpar sddana undantag pa sd sitt att det hindrar den inre marknaden frdn att fungera vil.

I detta sammanhang har minga berdrda tagit upp mdjlighet att infora ett nytt undantag,
nédmligen for paketresor till ett eller flera resmél i EU som séljs till kunder som inte bor i EU.
Vid en forsta anblick verkar det som om detta skulle strida mot de grundlidggande
bestammelserna i gemenskapens momssystem och kommissionens forslag.

Det skulle inte vara lampligt att infora nollbestimmelser (inte for momsnivan utan ritten att
dra av skatten) sddana resor eftersom detta skulle strida mot den grundlaggande principen om

beskattning i konsumtionslandet. Tjénsterna i fraga (hotell, restauranger, transporter)
konsumeras lokalt i ett EU-land och exporteras inte.
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Om forséljningen emellertid skulle undantas (ingen moms, ingen ritt att dra av ingdende
moms) skulle situationen dock vara mycket annorlunda eftersom researrangdren skulle vara
tvungen att betala moms pa méltider, logi och andra delar av resan utan rétt till aterbéring,
vilket skulle medfora att alla lokalt konsumerade varor och tjénster skulle beskattas lokalt.

Den enda sak som inte skulle beskattas vore vinstmarginalen. Detta &r nédvéndigt for att se
till att researrangorer 1 EU inte missgynnas nir de séljer paketresor till turister som &r bosatta
utanfor gemenskapen. Som bestimmelserna dr utformade skulle EU:s resendring helt enkelt
inte kunna tivla med konkurrenter i linder utanfér EU om de tvingas ta ut upp till 25 procent i
moms pa marginalen. Risken att denna niringsgren skulle drivas ut ur EU bor inte
underskattas.

I forslaget ingér att medlemsstaterna mot bakgrund av deras niringars behov och struktur far
besluta om att bevilja sddana undantag eller inte.

Sammanfattning

Foredraganden stodjer kommissionens forslag med tilliggen i de tva &dndringsforslagen ovan.
Hon menar att dessa bada dndringsforslag dr oundgéngliga for att se till att dessa
bestimmelser gér att genomfora och att de kan tillimpas enhetligt for alla resebyrder, oavsett
ursprungsland.

Slutligen vill hon gérna papeka att detta forslag vore dverflodigt om de genomforda
andringarna till det sa kallade momsdirektivet skulle antas. Detta forslag som lades fram av
kommissionen 1998 (KOM(1998) 377) skulle pa et effektivt sitt gora det mojligt for
foretagen att dra av moms som betalats in 1 ett annat medlemsland i deras normala
momsdeklaration och alltsé inte 14ngre krdva den omstandiga aterbaringsproceduren.
Direktivet stoddes av Europaparlamentet, men har blockerats av rddet under néstan fyra rs
tid. Foredraganden kan endast hoppas att radet tar upp fragan igen och forsoka gora framsteg
eftersom de flesta ndringarna i EU skulle gynnas av detta d& det nuvarande
aterbaringssystemet ar alltfor langsamt, omstindigt och byrakratiskt.

PE 307.532 10/10 RR\475828SV.doc



