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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantradet den 16 maj 2002 tillkdnnagav talmannen att utskottet for utveckling
och samarbete 1 enlighet med artikel 97.5 1 arbetsordningen hade beviljats tillstind att utarbeta
ett initiativbetdnkande om Europaparlamentets rekommendationer till kommissionen om
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-regionerna och -staterna.

Vid plenarsammantradet den 13 juni 2002 tillkdnnagav talmannen att drendet hianvisats till
utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till radgivande
utskott.

Vid plenarsammantrédet den 13 juni 2002 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till rddgivande utskott, skulle
delta i utformningen av betdnkandet i enlighet med Hughesforfarandet.

Vid utskottssammantradet den 18 april 2002 hade utskottet for utveckling och samarbete
utsett Yasmine Boudjenah till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 19 juni, 11 juli och 3 september 2002 behandlade utskottet
forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Joaquim Miranda (ordférande), Margrietus J. van
den Berg och Marieke Sanders-ten Holte (vice ordférande), Yasmine Boudjenah
(foredragande), John Bowis, Marie-Arlette Carlotti, Maria Carrilho, John Alexander Corrie,
Nirj Deva, Fernando Fernandez Martin, Concepcid Ferrer (suppleant for Vitaliano Gemelli),
Colette Flesch, Maria Esther Herranz Garcia (suppleant for Luigi Cesaro), Richard Howitt,
Margot KeBler (suppleant for Wolfgang Kreissl-Dorfler), Bashir Khanbhai (suppleant for
Anders Wijkman), Glenys Kinnock, Karsten Knolle, Nelly Maes (suppleant for Paul A.A.J.G.
Lannoye), Miguel Angel Martinez Martinez, Hans Modrow, Ulla Margrethe Sandbzk,
Francisca Sauquillo Pérez del Arco, Maj Britt Theorin, Feleknas Uca (suppleant for Luisa
Morgantini), Elena Valenciano Martinez-Orozco (suppleant for Karin Junker) och Jiirgen
Zimmerling.

Yttrandet fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi bifogas detta
betinkande.

Betidnkandet ingavs den 5 september 2002.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Resolution om Europaparlamentets rekommendationer till kommissionen om
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-regionerna och -staterna
(2002/2097(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av forklaringen frén Kapstaden om de kommande férhandlingarna
mellan AVS och EU infor slutandet av nya handelsavtal, som antogs av den
gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen den 21 mars 2002!,

med beaktande av rapporten om handel och utveckling 2002 fran Forenta nationernas
konferens om handel och utveckling,

med beaktande av kommissionens forslag angaende forhandling om ekonomiska
partnerskapsavtal med AVS-regioner och -stater? och av den rekommendation som
antogs av radet den 17 juni 2002 om tillstdnd for kommissionen att forhandla om
ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-regioner och -stater,

med beaktande av AVS-landernas riktlinjer for forhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtal som den 27 juni 2002 godkéndes av AVS-EG:s ministerrad i

Punta Cana och av beslutet om forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen
och om deltagandet i det internationella handelssystemet, vilket antogs av
AVS-lidndernas stats- och regeringschefer vid deras tredje toppméte den 19 juli 2002 1
Nadi,

med beaktande av artikel 97.5 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling och samarbete och yttrandet
fran utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0278/2002),
och av f6ljande skal:

I-lander och u-ldnder har inte haft samma nytta av Uruguayrundans multilaterala
handelsliberalisering och kostnaderna f6r den har fordelats ordttvist. Man mdste komma
till ritta med detta ojamlika forhdllande for utvecklingsldndernas skull genom att i
grunden reformera systemet for internationellt handelsutbyte.

EU och AVS-ldnderna utgdr tillsammans en betydande andel av WTO:s medlemsldnder
som bdde kan och bor paverka forhandlingsrundan som pagér fram till &r 2005, genom
att erkénna utvecklingsldndernas rattigheter.

Vid WTO:s fjarde ministerkonferens 1 Doha fick EU ett undantag for de unilaterala
preferenserna som beviljats AVS-ldnderna inom ramen for Cotonouavtalet.

AVS-ldndernas marknadsandel i EU har minskat fran sju procent 1976 till fyra procent
ar 2000. Ungefar 70 procent av deras export till EU koncentrerar sig till endast

! Annu ¢j offentliggjord i EGT.
2 (SEK(2002) 351).
3 Annu ej offentliggjord i EGT.
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10 produkter.

AVS-linderna har nyligen gjort positiva framsteg nér det géller deras regionala
integration. Stor betydelse har inte minst den afrikanska integrationsprocessen som
inleddes av Afrikanska unionen. I samband med férhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtalen bor stodet till dessa integrationsstrdvanden prioriteras.

Samtidigt som de europeiska konsumenterna méste garanteras produktsidkerhet ar
AVS-lidndernas svarigheter att exportera till EU ménga och beror huvudsakligen pa
foljande faktorer:

a)  AVS-ldnderna har historiskt sett varit inriktade pa att exportera ravaror i stéllet for
att anvinda dessa till att utveckla mervirdesgivande fardiga produkter av olika
slag som borde vara mindre kansliga for kraftiga prissvingningar, mestadels
nedat.

b)  De instrument som inrdttades genom Loméavtalen (Stabex och Sysmin) syftade
till att sdkerstdlla prisgarantier, men de uppfyllde inte AVS-ldndernas krav och
kommer enligt Cotonouavtalet att erséttas med stod nar kortsiktiga svingningar i
exportinkomsterna uppstar.

c)  EU:s subventioner snedvrider handelsutbytet, sérskilt inom jordbruks- och
fiskesektorerna samt nir det giller livsmedel. Vid WTO:s ministerméte 1 Doha
gjorde EU emellertid ett vilkommet dtagande om att stegvis avskaffa
exportstodet.

d)  EU:s anvindning av tekniska hinder samt sanitéra och fytosanitdra atgérder,
liksom stranga bestimmelser angdende varors ursprung, vilket AVS-ldnderna,
som har en relativt outvecklad vetenskaplig och teknisk infrastruktur, har problem
med att f6lja. Detta &r inte alltid 4r nddvéndigt for att garantera de europeiska
konsumenterna produktsikerhet, utan genererar extrakostnader.

De kommande handelsforhandlingarna mellan AVS och EU bor beakta sadana fragor
som effekterna av icke-tarrifdra hinder och reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilka har effekter pd AVS-ldndernas formaga att utnyttja ett okat
tilltrade till EU:s marknader.

Det ér orovickande att ett flertal andra forhandlingar kommer att d4ga rum samtidigt och
inverka pa forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen. Det giller framst
forhandlingarna 1 WTO-rundan (slutforande: januari 2005), férhandlingarna om det
allménna tjdnstehandelsavtalet (GATS) i Geneéve, EU:s utvidgning (2004), den
afrikanska integrationen (NEPAD, AU...), det amerikanska frihandelsomradet (FTAA)
for ndgra av AVS-linderna och andra regionala integrationsinitiativ, reformeringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, Gversynen av ordningen med allménna
tullformaner (GSP) 2004 och dversynen av Cotonouavtalet, vilken i enlighet med
artikel 95 kommer att inledas under 2004.

Det vallar stora problem for AVS-landerna att samtidigt delta i olika forhandlingar, och
skillnaderna mellan parterna nér det géller finansiella, ménskliga och institutionella
resurser dr avsevérda.
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Avtalen om ekonomiskt partnerskap kommer att avsevirt fordndra det nuvarande
handelssystemet mellan EU och AVS-ldnderna.

Forhandlingarna om nya handelsavtal borde utgora ett tillfdlle att skapa en dvergripande
ram for en strukturell omvandling av AVS-ekonomierna sa att de kan dra fordel av
globaliseringen. Effekterna av de nya handelsavtalen pa utvecklingen i AVS-ldnderna
maste inta en central plats under féorhandlingarna.

Man maéste ta hansyn till de potentiellt hoga anpassningskostnader, uteblivna
skatteintdkter samt minskade sysselséttning som skulle bli resultatet for AVS-landerna
av en allmén liberalisering av handeln och i synnerhet av démsesidiga handelsavtal med
EU.

Héansyn maste tas till den snédva skattebasen i médnga AVS-ldnder och till de potentiella
problem de kan stéllas infor nér det géller att skapa alternativa inkomstkéallor, inbegripet
inforandet av moms eller, om moms redan féorekommer en 6kning av densamma.

Det ér absolut nodvéndigt for utvecklingen och handeln att det finns en infrastruktur och
en samhillsservice samt att privata investeringar inom ldnderna fraimjas. AVS-ldnderna
uppvisar en avsevird eftersldpning pa dessa omraden, vilket framst beror pa de
internationella finansieringsinstitutens otillrdckliga strukturanpassningsprogram och pé
utlandsskulden. Dessa frdgor maste ges hogsta prioritet.

I Dohaforklaringen om TRIPS och folkhélsa bekréftades att folkhélsa skall prioriteras
framfor handelsmaéssiga aspekter samt dven att ldnder har rétt att forsvara folkhdlsan och
1 synnerhet att frimja tillgdngen till ldkemedel for alla.

Jordbruket spelar en viktig och mangsidig roll i ménga AV S-lander, inte minst med
utgdngspunkt i sddana omrdden som landsbygdsutveckling, miljéskydd och
livsmedelssikerhet.

Forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen och reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer att inverka stort pa livsmedelsforsorjningen
och jordbrukssektorn i AVS-ldnderna, vilken fram till dess att dessa ekonomier har
diversifierats kommer att vara den viktigaste sektorn 1 de flesta av dessa lander med en
grundldggande betydelse under denna ekonomiska dverging eftersom fattigdomen &r
koncentrerad till framfor allt landsbygden. Livsmedelsférsorjningen dr dock en vixande
killa till oro &ven 1 stidderna.

Manga AVS-liander dr smé och sarbara utvecklingslédnder utan kust och/eller bestaende
av Oar, vilkas exportinkomster dr beroende av en eller ett fital produkter, och 1 manga
lander begréansas utvecklingen inifrdn av sddana faktorer som ldndernas ringa storlek,
deras avskildhet, ekologi, klimat och utsatthet for naturkatastrofer och externa chocker.

Alla handelsavtal mellan AVS-ldnderna och EU maéste vara utformade pé ett sddant sétt
att skillnaderna mellan kvinnor och mén i frdga om tilltrade till produktionsmedel,
krediter och utbildning jimnas ut.

For att utvecklingen skall framjas krévs det att de ménskliga réttigheterna och rittsstaten
respekteras samt att en god forvaltningssed uppritthalls.
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Europaparlamentet erinrar om att syftet med partnerskapet mellan EU och
AVS-linderna ér att frimja och padskynda AVS-lindernas ekonomiska, kulturella och
sociala utveckling, att samarbetet nér det giller ekonomi och handel maste betraktas
som ett av medlen for att uppna dessa mal, och att det inte bara dr de ekonomiska
partnerskapsavtalen som skall utgora forbindelserna mellan EU och AVS-ldnderna.

Europaparlamentet anser dérfor att EU vid forhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtalen méste prioritera malsittningen med en héllbar utveckling i
AVS-linderna och utrotningen av fattigdomen, skyddet for deras ekonomier mot
foljderna av globaliseringen, d& samma regler tillimpas pa ojdmlika situationer, samt
vidtagandet av dtgédrder som gor att den ekonomiska globaliseringens fordelar kommer
dven AVS-lianderna tillgodo, vilket kommer att géra det mdjligt att framja ett verkligt
deltagande frén deras sida 1 virldsekonomin genom att tillfredsstélla de berorda
befolkningarnas grundldggande behov.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU:s medlemsstater att vid
inledningen av forhandlingarna den 27 september 2002 gora ett formellt &tagande om att
inget AVS-land kommer att fa ett forsdmrat tilltrdde till EU-marknaden pa grund av ett
ekonomiskt partnerskapsavtal eller andra avtal.

Europaparlamentet framhaéller att principen om ett verkligt partnerskap forutsétter att
man 1 férhandlingarna tar hinsyn till utvecklingsnivan och till de enorma
socioekonomiska konsekvenser som ett inforande av ndgon form av dmsesidighet i
handelsforbindelserna med EU skulle fa, sarskilt for de framvéxande industrierna,
sysselsdttningen och skatteintidkterna i1 AVS-ldnderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en konsekvensbedémning
av den nytta Cotonouavtalet for ndrvarande tillfor sina signatirstater och sarskilt den
nytta sockerprotokollet tillfor AVS-ldndernas sockerproducenter.
Konsekvensbeddmningen bor ocksa innehalla olika scenarier som beskriver den
sannolika effekten av de forutsedda &dndringarna i de nuvarande avtalen och av
initiativet ”Allt utom vapen” pa AVS-ldndernas sockerproducenter.

Europaparlamentet framhaller att principen om ett verkligt partnerskap forutsétter att
man i férhandlingarna tar hénsyn till utvecklingsnivan och till de enorma
socioekonomiska konsekvenser som ett inférande av ndgon form av dmsesidighet 1
handelsforbindelserna med EU skulle fa, sdrskilt for de framvéaxande industrierna 1
AVS-lidnderna.

Europaparlamentet menar att offentliggérandet av en sddan utredning redan i
forhandlingarnas inledningsskede &r absolut nddvindig for att alla aktorer skall fa
tillgang till den grundlaggande information som behovs for full insyn. Det anser ocksé
att AVS-landerna si tidigt som mojligt bor knytas till utarbetandet och genomforandet
av dessa konsekvensutredningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mdojligt lagga fram sina
resultat fran studierna rérande beddmning av hallbarhetskonsekvenserna av de
ekonomiska partnerskapsavtalen, s att resultaten kan beaktas under férhandlingarna.
Europaparlamentet 6nskar vara néra forbundet med processen for utvecklandet av
beddmning av héllbarhetskonsekvenserna frén allra forsta borjan.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera att nddvandiga finansiella
resurser finns tillgdngliga for att varje AVS-land under den f6rsta forhandlingsfasen,
utdver de regionala konsekvensutredningarna dven skall kunna genomfora en
konsekvensutredning av de ekonomiska partnerskapsavtalen sa att de kan fatta vél
underbyggda beslut om dessa avtals eventuella effekter pa de olika sektorerna i deras
ekonomier. Det efterlyser dven att dessa nationella konsekvensutredningar skall grundas
pa en uppsittning gemensamma referenspunkter for att garantera samstammighet,
konsekvens och enighet inom AVS-gruppen innan den andra férhandlingsfasen inleds.

Europaparlamentet noterar att det finns enorma skillnader mellan EU och AVS-ldnderna
och anser att man dérfor, innan man pdborjar liberaliseringen och gar in 1 ett system for
Oomsesidig handel, stegvis maste undanrdja handelshindren (icke tariffdra hinder,
subventioner for EU-produkter, etc.) och de strukturella hindren (avsaknaden av
produktforadling, teknisk eftersldpning, de svaga lokala och regionala marknaderna,
etc.) vilka dr de frimsta orsakerna till att AVS-ldnderna forhindrats fran att fullt ut dra
nytta av de icke dmsesidiga inrédttningar som for nidrvarande finns.

Europaparlamentet hdavdar dnyo behovet av sérskild och differentierad behandling av
smé och sarbara AVS-ldander utan kust och/eller bestdende av 0Oar.

Europaparlamentet anser att AVS-ldnderna for att uppna en utvecklingsniva som ger
dem mojlighet att framstélla och exportera foradlade och mer varierade produkter till
EU maste kunna 6ka nivderna av nationell och regional integration och utveckla
handeln mellan syd och syd. Parlamentet anser dven att selektiva, sirskilda och
tillfalliga skyddsatgirder ar avgorande for att dessa insatser skall lyckas.

Europaparlamentet framhaller att det for att dvervinna hindren for utbudet av forddlade
produkter och for att man skall kunna gora nddvéandiga anpassningar for att 6ppna
AVS-léandernas ekonomi mot EU kommer att krivas sérskilda stddprogram och
betydande anslag. Parlamentet uppmanar med eftertryck AV S-ldnderna och EU att
overviga att inrédtta samordnade och integrerade landsspecifika stddprogram for att
bemdta begriansningar pa utbudssidan i AVS-ldnderna for att forbattra AVS-landernas
infrastruktur 1 frga om produktion och handel, bredda och 6ka det teknologiska
innehallet i1 deras export, samt utveckla utbildnings- och forskningsomradena.
Europaparlamentet framhaller att det for att dvervinna hindren for utbudet av forddlade
produkter och for att man skall kunna gora nddvéandiga anpassningar for att 6ppna
AVS-liandernas ekonomi mot EU behovs sérskilda stodprogram for varje land och
betydande anslag for att forbattra AVS-ldndernas infrastruktur i fraga om produktion
och handel, bredda och 6ka det teknologiska innehallet i deras export, samt utveckla
frimjandet av humanresurser och skapandet av trygga arbetstillfdllen och likasa
utbildnings- och forskningsomridena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i forhandlingarnas inledningsskede
lagga fram en analys av de troliga kostnaderna for liberaliseringen samt hur de skall
finansieras.

Europaparlamentet anser att varken AVS-ldnderna sjilva eller Europeiska
utvecklingsfonden kan std for denna ekonomiska satsning utan det krivs sérskilda
EU-medel for att kunna genomf6ra dessa anpassningssatsningar. Europaparlamentet
uppmanar kommissionen att redan i férhandlingarnas inledningsskede presentera en
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

berdkning av anpassningskostnaderna och av uteblivna intdkter p.g.a. forlorade
skatteinkomster for AVS-ldnderna.

Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av kommissionens halvtidsdversyn av
den gemensamma jordbrukspolitiken och uppmanar med eftertryck kommissionen och
medlemsstaterna att stirka de insatser som gors for att garantera att reformerna speglar
utvecklingsldndernas sérskilda behov och prioriteringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redan i forhandlingarnas
inledningsskede tillhandahalla en analys av de troliga effekterna av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken pd AVS-lindernas ekonomier och pa forhandlingarna
om de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Europaparlamentet paminner om att det i Cotonouavtalet forutses att forhandlingar
endast skall inledas med de linder som kédnner sig redo. Parlamentet uppmanar séledes
kommissionen och rddet att redan i forhandlingarnas inledningsskede tillkdnnage vilken
handelsordning Europeiska unionen kommer att foresla de AVS-ldnder som eventuellt
beslutar sig for att inte delta i liberaliseringsprocessen via de ekonomiska
partnerskapsavtalen.

Europaparlamentet anser att utlandsskulden utgdr ett odverstigligt hinder for ménga
AVS-liander och att den omdjliggor deras utveckling, som ér en nédvandig forutséttning
for deras faktiska integration i vérldsekonomin. Parlamentet anser att EU redan 1
forhandlingarnas forsta fas bor gora tydliga dtaganden for att minska och om mojligt
avskaffa AVS-lidndernas bilaterala och multilaterala skulder.

Europaparlamentet vill ha en bred allmén debatt om forhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtalen och en regelbunden parlamentarisk uppfoljning av dessa
forhandlingar for att garantera full demokratisk kontroll, 1 forsta hand av den
gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen. Europaparlamentet anser att
forhandlingarna absolut méaste foras oppet och med full insyn, att de olika
grundldggande dokumenten alltid skall finns tillgéingliga, &tminstone pd engelska och
franska, och att det skall ske ett faktiskt och regelbudet samrad med det civila samhaéllet,
samhéllsorganisationerna och Forenta nationernas berdrda institutioner;
Europaparlamentet anser att man for detta &ndamal skall kunna garantera icke-statliga
aktorers tillgéng till finansiella medel 1 enlighet med Cotonouavtalet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att halla parlamentet fullstdndigt
underrittat om forhandlingsprocessen, s att det kan ldmna rekommendationer till
kommissionen, vilka kommer att vara viktiga kriterier for parlamentets samtycke om det
slutliga resultatet av forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Europaparlamentet anser att forhandlingarna mellan EU och AVS-ldnderna maste
utmynna 1 konkreta forslag for att ge verklig substans at utvecklingsldndernas ritt,
formellt men ej konkret erkdnd av WTO, till en sdrskild och differentierad behandling
och till skyddsnivder som mojliggdr en socialt och ekonomiskt hallbar utveckling.

Europaparlamentet menar att det behovs ett 6kat och narmare samarbete mellan EU och
AVS-ldnderna inom WTO, frimst med foljande mélséttning:
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a)  antagande av en flexibel tolkning av principen om ’sérskild och differentierad
behandling” som ger utrymme for en forlangning efter ar 2008 av systemet med
icke dmsesidiga handelsordningar, sa att utveckling mdjliggors i AVS-ldnderna,

b)  uppritthallande och konsolidering av ravaruprotokollen och eventuell utvidgning
av dem till att gélla andra produkter som har en grundlaggande betydelse for
utvecklingen 1 AV S-ldnderna,

c)  Oversyn av avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (Trips) for
att underlatta 6verforing av kunskap och teknologi samt mjuka upp villkoren for
beviljande av processpatent for utvecklingslinderna, skydda folkhélsan och se till
att WTO-reglerna 6verensstimmer med den internationella konventionen om
biologisk mangfald.

24. Europaparlamentet uppmanar EU och AVS-ldnderna att anvinda Dohaf6rklaringen om
folkhidlsa som ett tak i sina forhandlingar om TRIPS och uppmanar EU att frimja och
stodja AVS-ldnderna anvdndning av skyddsmekanismerna 1 TRIPS-avtalet {for att
bemota folkhdlsobehoven. Parlamentet uppmanar dven EU att stodja insatser for att
utveckla regional kapacitet for tillverkning av generiska likemedel 1 AVS-gruppen for
att tillmotesga folkhdlsobehoven.

25. Europaparlamentet understryker ocksa betydelsen av att omsorgsfullt strukturera
forhandlingsprocessen pé sa sitt att hinsyn tas till AVS-landernas
kapacitetsbegriansningar.

26. Europaparlamentet betonar betydelsen av tekniskt bistind till AVS-ldnderna under hela
forhandlingsprocessen for att garantera balanserade resultat néir det giller
handelspolitiken och kraven i fraga om utvecklingspolitiken.

27. Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att 6ka anslagen till handelsrelaterat
tekniskt bistdnd for att forbattra AVS-ldndernas forhandlingsposition, sa tillvida att de
far mojlighet att sjidlva organisera utformningen av detta.

28. Europaparlamentet begér att tidsschemat for forhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtalen skall vara tillrackligt flexibelt for att de fragestillningar som lagts
fram av AVS-gruppen skall hinna tas upp bland samtliga AVS-lidnder.

29. Europaparlamentet anser att de bada parterna maste enas om forhandlingarnas struktur
och organisation, sdrskilt inledandet av forhandlingar pa regional niva utan
patryckningar. Parlamentet anser ocksa att inledningsfasen av forhandlingarna med alla
AVS-ldnderna méste vara tillrackligt 1ang, for att den skall kunna utmynna i en tydlig
definition av syftet med de framtida ekonomiska partnerskapsavtalen.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullstaindigt beakta AVS-ldnderna
utvecklingsbehov och att inte utdva otillborliga patryckningar pd AVS-landerna om att
inleda forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal individuellt, i regionala
grupperingar eller 6verhuvudtaget, och att garantera och respektera de minst utvecklade
landernas erkénda rétt till icke-Omsesidiga handelspreferenser.

31. Europaparlamentet framhéller vikten av att bevara AVS-gruppens politiska
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

sammanhéllning och att inte motarbeta integrations- och forlikningsprocesserna i Afrika
och 1 andra AVS-regioner. Parlamentet anser att AVS-ldnderna och EU skall komma
overens om den geografiska utformningen av regionaliseringen och den takt i vilken den
skall ske. Det uppmanar kommissionen och EU:s medlemsstater att garantera att de
ekonomiska partnerskapsavtalen stodjer regionala integrationsstravanden 1
AVS-linderna och inte konkurrerar med eller undergraver dem.

Europaparlamentet framhiver att kommissionens tillvigagangssitt i forhandlingarna
maste vara flexibelt i syfte att sammanjdmka AV S-ldndernas olika utvecklingsnivéer,
och erkénner att ett enhetligt tillvigagingssitt skulle motverka sitt eget syfte.

Europaparlamentet oroar sig 6ver vilka konsekvenser miangden av olika
handelsordningar med EU kan f4 for en harmonisk regional integration.

Europaparlamentet anser att det bor vidtas dtgéarder for att framja teknikoverforing, t.ex.
genom att underlitta for foretag som utvecklar program for teknikoverforing till
AVS-linderna att 2 tillgadng till exportstod.

Europaparlamentet anser att det forordade dppnandet av marknaderna forutsitter att det
rader fri rorlighet for personer.

Europaparlamentet konstaterar att det finns stora skillnader mellan EU:s och
AVS-landernas tjdnsteutbud. Parlamentet kridver darfor att man behandlar denna friga
med storsta forsiktighet genom insatser pa det lokala planet (bottom-up), och genom att
1 alla hindelser utesluta avreglering av de grundldggande samhéllstjdnsterna som

t.ex. utbildning, hélsa, vatten, energi och transporter.

Europaparlamentet noterar att forhandlingar om en avreglering av offentlig upphandling
inte dr inkluderade i bestimmelserna i Cotonouavtalet. Parlamentet anser att en
avreglering av denna sektor skulle kunna utgora ett hinder for AVS-landernas
mdjligheter att utveckla sina egna foretag i riktning mot att uppfylla kraven i dessa
upphandlingar. Parlamentet kraver darfor att denna fraga inte gors till en
forhandlingsfrdga inom ramen for de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Europaparlamentet anser att AVS-ldnderna bor ha en oinskrénkt sjdlvbestimmanderatt
nér det géller kontrollen av investeringar pa sitt territorium, i syfte att garantera en
utveckling av deras egna ekonomier. Parlamentet anser att principen om “icke-
diskriminering”, som fastlades 1 det multilaterala investeringsavtalet, har skrivits in i
Dohaforklaringen och stadfésts 1 ett flertal bilaterala investeringsavtal, inte dr 1amplig
for forbindelserna mellan ekonomiska aktdrer som &r sa olika sinsemellan som EU och
AVS-ldnderna.

Europaparlamentet anser att forhandlingarna bor ta upp fragan om kontroll av hur
transnationella foretag, inte minst europeiska , som verkar 1 AVS-ldnderna respekterar
de ménskliga rattigheterna och minoriteters rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar de EU-medlemsstater som @nnu inte ratificerat
Cotonouavtalet att snarast gora detta for att belysa sitt dtagande for att bistd vérldens
fattigaste utvecklingsldnder.
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41. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas samt AVS-ldndernas regeringar och parlament, den
gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen , AVS-lindernas ministerrad,
FN:s konferens om handel och utveckling, Virldshandelsorganisationen, Vérldsbanken
och Internationella valutafonden.
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MOTIVERING

1.  Det som var speciellt med Lomékonventionerna fran 1975, utdver de finansiella
bidragen via det finansiella instrumentet Europeiska utvecklingsfonden, var garantin for
tilltrade till den europeiska marknaden, utan tullar och utan krav pa dmsesidighet for
AVS-lidndernas viktigaste produkter.

2. Mer dn en kvarts sekel efter undertecknandet av Lomékonventionen mellan EG och
AVS-lidnderna, har forménsoppningen av den europeiska marknaden for AVS-ldnderna
inte lyckats forhindra att AVS-ldndernas importandel 1 EU minskat fran sju till
fyra procent mellan 1976 och 2000 och att véra investeringar har stagnerat:
AVS-linderna far mindre 4n tva procent av direktinvesteringarna utanfér EU.

Det skall ocksa noteras att &ven om exporten frdn AVS-ldanderna till EU faktiskt har
okat med ungefir tva procent om aret har exporten fran Medelhavslanderna och
Latinamerika under samma period dkat med ungefér sex procent om aret och exporten
frdn Asien med ungefir tolv procent om aret.

Fortfarande ar 2000 var ungefar 70 procent av AV S-lindernas export till EU
koncentrerad till tio produkter och Sydafrika stod for en fjardedel av handeln 1 fréga,
medan de 6vriga tre fjirdedelarna kom frin endast tio ldnder. Olja, diamanter och guld
utgjorde 45 procent av importen.

3. Det finns skiftande orsaker till detta misslyckande. Kommissionen foresldr att man skall
komma till rdtta med det genom att ersétta de icke-omsesidiga forménerna med
inforandet av ett eller flera frihandelsomrdden med AVS-ldnderna. Detta forvanar
foredraganden eftersom de tarrifara hindren for import till EU egentligen inte utgdr ett
hinder for produkterna fran AVS-ldnderna, medan didremot EU:s export till
AVS-landerna utgor en verklig fara for deras ekonomier, regionala integration och
sociala sammanhéllning. EU beviljar sedan 1971 utvecklingsldnder handelsforméiner
inom ramen for sin ordning for allménna tullférméaner (GSP) som utvidgades 2001 med
initiativet ”Allt utom vapen” och med en ny GSP-ordning som skall tillampas under
2002-2004.

De grundldggande orsakerna verkar snarare vara de otillrdckliga produktions- och
forsdljningsstrukturerna, vilka framfor allt 4r inriktade pa direktexport av ravaror till
landerna i norr i stillet for att frimja forddlingen pé plats och handeln mellan syd och
syd, mellan likvérdiga parter, for att framja den nationella och regionala integrationer i
dessa ldnder. Dessutom é&r det vid exporten framfor allt de icke-tariffdra hindren, som
har okat 1 betydelse och som utgor det frimsta hindret f6r import av AVS-produkter till
Europeiska unionens marknad. For att vara mer exakt: 1999 uppfyllde 99 procent av
importen fran utvecklingsldnderna villkoren for GSP, men denna ordning anvindes
endast for 31 procent av importen. For AVS-ldnderna &dr 93 procent av exporten till EU i
teorin befriade fran tullar och kvotbegransningar och for de 39 minst utvecklade
AVS-lidnderna ir siffran 99 procent, men sa ser det inte ut i praktiken. Vilka dr da
hindren for ett fritt tilltrade till var marknad? Det &r framst de icke handelsrelaterade
villkoren for férménerna, tillimpningen av tekniska normer och sanitira och
fytosanitira atgirder, alltfor strikta regler for att intyga varors ursprung samt
handlingars och tullférfarandens komplexitet. Alla dessa krav hindrar ldnder och foretag
med en tekniskt, vetenskapligt och teknologiskt relativt outvecklad infrastruktur fran att
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dra nytta av systemet med handelsformaner. Beror inte ett av Lomékonventionens
misslyckanden pa inférandet av obligatoriska krav att genomf6ra strukturanpassningar
under IMF:s och Vérldsbankens ledning samt pd bordan av aterbetalningen av
utlandsskulden?

4.  Partnerskapsidén och utvecklingsbistdndet méste behallas i férbindelserna mellan EU
och AVS. Mélet bor vara att utvecklingsldnderna skall integreras i ett mer formanligt
globalt system som ger dem mdjlighet att uppna en stadig och socialt harmonisk
tillvéxt, att 6ka sitt sparande och sin produktivitet, att bredda sin produktionsférméga,
att forbattra sin tekniska kapacitet och att ka sin andel i mervirdeskedjan. 1
Cotonouavtalet star det att mélen for det ekonomiska samarbetet och handelssamarbetet
ar att framja en smidig och gradvis integrering av AVS-lindernas ekonomier i
varldsekonomin, att 6ka dessa ldnders produktion, utbud och handelskapacitet, for att
skapa en ny handelsdynamik och frimja investeringar. Harvidlag maste dock grunden
for alla avtal vara malet om verklig utveckling. De instabila internationella ekonomiska
relationerna, det utldndska privata kapitalets fluktuationer, rdvaruprisernas
oforutsdgbarhet samt en okontrollerad liberalisering av handeln strider mot kraven pa
utveckling for sd sdrbara ekonomier som de 1 AVS-ldanderna.

Inte ens relativt jamlika handelsvillkor, ndgot som inte existerar 1 dag, racker nér de
ojdmlika forhallandena och fattigdomen &r av sadan art att lander och individer fér helt
olika utgdngslidgen. Om tullféormanerna ersitts av ett dmsidighetssystem riskerar detta
att undergriva mojligheterna till en utveckling av ekonomin. Det dr dérfor som
foredraganden anser att det i stéllet for dmsesidighet och flexibilitet som foreslagits av
kommissionen och rddet dr nddvéndigt att bemota de verkliga orsakerna till
ekonomiernas misslyckanden i AVS-landerna, minska de icke-tarrifara hindren,
avskaffa subventionerna pé export fran EU, i synnerhet livsmedelsexporten, och att
omdefiniera sjdlva principen om “sdrskild och differentierad behandling” sé att den blir
mer pataglig och aktuell.

Grunden for begreppet sérskild och differentierad behandling dr enkel och den ar erkénd
1 WTO:s olika skriftliga handlingar, men den saknar den politiska vilja som krévs for att
ge den ett konkret innehéll som star i proportion till behoven i utvecklingsldnderna. Den
utgar ifrdn det faktum att lander som dr ojdmlika i1 frdga om ekonomiska strukturer inte
kan behandlas pa jamstélld basis. Utvecklingsldnderna lider av strukturella ekonomiska
problem som motiverar en sérskild behandling for att underlatta och paskynda deras
integrering i virldsekonomin, sa att man dédrigenom kan angripa orsakerna till
ordttvisorna i vérlden. Instrumenten for internationellt samarbete for att genomfora en
sdrskild och differentierad behandling har huvudsakligen varit av kompensatoriskt slag.
Nir det giller handelsutbytet har man koncentrerat den sérskilda behandlingen pa
atgérder for att sdnka tullarna pa produkter som exporteras av dessa ldnder. Nar det
giller finansiering, har man erbjudit dem multilaterala eller bilaterala krediter till béttre
villkor 4n de marknadsmaissiga. Man har ocksa atagit sig att avsitta 0,7 procent av de
rika lindernas BNP i en form av statligt utvecklingsstod.

Nér man star infor den 6kade sammanfldtningen av nationella och internationella
ekonomier, och infor de tilltagande och oldsta skillnaderna mellan nord och syd, kan
man fraga sig om de atgédrder som i dag vidtagits inom ramen for den sirskilda och
differentierade behandlingen verkligen kan minska de tidigarendmnda ojamlika
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forhallandena pa internationell nivd. Grunderna i sjdlva konceptet fortsatter tveklost att
gilla men dr medlen verkligen de ritta?

Man maéste undersdka nya former av kompensationsatgédrder pa nya omrdden inom
ramen for det internationella ekonomiska samarbetet. Overforingen av teknik,
immateriella réttigheter och atgérder relaterade till privata investeringar; det finns
manga omrdden inom vilka man maéste planera for nya former av
kompensationsdtgiarder. Man maste tinka sig ett system med sdrskild och differentierad
behandling som kan mdta nya utmaningar och som samtidigt inbegriper langsiktiga
handelsrelaterade, finansiella och teknologiska atgérder, som syftar till att bygga upp
hallbar kapacitet pa varje omrdde dér det forekommer ojdmlika forhallanden mellan
landerna: tilltrade till marknaderna och acceptans pé lang sikt av icke dmsesidiga
formaner 1 likhet med dem som forekommer 1 dag till f6rman for AVS-linderna,
tillgang till finansiering, konkurrenskraft, teknik och frimjande av humanresurser,
utbildning, hélsa och infrastruktur. Inom ramen for WTO maéste det d&ven inforas och
genomforas system for garantipriser for en rad produkter, vilkas produktionskedja dr av
storsta vikt for utvecklingslanderna. Kaffeprisets fall och de konsekvenser detta far for
mdnga lander visar till exempel de obalanser och oréttvisor som en total liberalisering
av handeln kan fora med sig.

Inférandet av systemet med sérskild och differentierad behandling skall inte uppfattas
som vélgorenhet utan som ett medel att tillata utvecklingslédnderna att spela sin roll i de
internationella forbindelserna i en globaliserad virld. Kommissionens mandat for
ingdende av nya handelsavtal med AVS-ldanderna ligger dessvérre 1langt darifran, vilket
vi nu ska studera nérmare.

5. Den 9 april 2002 lade kommissionen fram ett forslag om férhandling om nya
ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-regioner och -ldnder, och radet (allminna
fragor) antog den 17 juni en rekommendation som gav kommissionen tillstdnd att
forhandla om dessa avtal.

Rattslig grund: Cotonouavtalet, dar mélen och principerna for det ekonomiska
samarbetet och handelssamarbetet faststills (artiklarna 34 och 35), likasa villkoren och
tillvagagangssatten (artiklarna 36 och 37): Syftet med de ekonomiska
partnerskapsavtalen &r att gradvis undanrdja handelshindren (36.1) mellan EU och
AVS-landerna. Forhandlingarna skall inledas 1 september 2002 och avslutas

senast 2007, och "kommer att inledas med de AVS-stater som anser sig redo att fora
sddana forhandlingar, pa den niva som de bedomer som lamplig och i enlighet med de
forfaranden som AVS-gruppen kommit §verens om, med beaktande av AVS-staternas
regionala integrationsprocess” (37.5). Det handlar om att upprétta frihandelszoner
mellan EU och AVS-lidnderna, vilket innebér en avsevird fordandring av
handelsforbindelserna mellan EU och AVS-ldnderna, eftersom man pé langre sikt
planerar att avskaffa icke dmsesidiga handelsférmaner och gradvis undanréja hindren
for handelsutbytet mellan de bada sidorna till formén for en 6kad dmsesidighet.
Dessvirre har ingen konsekvensutredning for varje AVS-region eller -land gjorts med
anledning av liberaliseringen.

6.  Det mandat som kommissionen fatt racker inte pa langt nér for dessa viktiga fragor. Det
ar fullt tillrackligt att titta pa den forklaring fran Kapstaden som antogs av den
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gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen den 21 mars 2002 om de
kommande forhandlingarna mellan AVS och EU infor slutandet av nya handelsavtal for
att inse att man befinner sig 14ngt ifrdn malsattningarna och principerna i forklaringen.

a)  Hur langt har man kommit med bidraget till strukturomvandlingen av
AVS-ldndernas ekonomier for att fa deras produktionsstrukturer inriktade pa
produktion av varor och tjanster med stadigt 6kande efterfragan och som har en
gynnsammare prisutveckling? Det dr den grundléggande fragan i1 forbindelserna
mellan EU och AVS-ldnderna och kommissionens mandat inskrénker sig till att
citera artikel 34 1 Cotonouavtalet som faststéller att de ekonomiska
partnerskapsavtalen skall ”syfta till att med beaktande av AVS-staternas politiska
stallningstaganden och utvecklingsprioriteringar befordra en smidig och gradvis
integrering av AV S-staterna 1 virldsekonomin och dérigenom frimja en hallbar
utveckling av dessa stater och bidra till utrotandet av fattigdomen”. Man forbiser
de sdrskilda program for att beméstra AV S-ldndernas ekonomiska, sociala och
miljorelaterade problem som foreslds i forklaringen fran Kapstaden.

b)  Jordbruksfrdgan och de externa effekterna av den gemensamma
jordbrukspolitiken har i1 praktiken ocksa forbisetts i1 forslaget. EU maste hjdlpa
AVS-linderna att klara sin egen livsmedelsforsérjning. Oppnandet av
AVS-marknaderna for jordbruksexport frdn EU skulle kunna bli katastrofalt for
AVS-lindernas inhemska produktion.

c)  Skattedimensionen och den minskning av tullinkomsterna f6r AVS-ldnderna, som
skulle bli resultatet om tullarna togs bort, har praktiskt taget ocksé forbisetts och
man har inte planerat for ndgot sarskilt program i detta hinseende.

d) Diaremot dr kommissionens forslag langtgdende pa andra omraden som inte ligger
1 AVS-lindernas direkta intresse.

- offentlig upphandling (se 6.2);
- dataskydd (se 6.2).

Maste man verkligen avreglera dessa sektorer da AVS-ldnderna har stora problem nér
det giller utbudskapacitet? Det skall for 6vrigt pAminnas om att offentlig upphandling
inte ens ndmns i Cotonouavtalet (handelsrelaterade omraden, artikel 44 och f6ljande).

Foredraganden anser att en liberalisering av dessa sektorer, ndgot som
utvecklingsldnderna for ovrigt inte efterfrigade vid ministerkonferensen i Doha,
kommer alldeles for tidigt. En liberalisering av tjénsterna kan kanske vara i
EU-foretagens omedelbara intresse, men den kan allvarligt &ventyra mojligheterna for
AVS-lidnderna att konsolidera sina egna tjidnstesektorer, vilket dr grundldggande for
deras utveckling.

7. Den foreslagna tidsplanen for mandatet, och da frimst inledandet av férhandlingar pa
regional niva senast i januari 2003, &r utan tvekan alltfor snév, vilket AVS-landernas
ministrar klart och tydligt har givit uttryck for. Kommissionen bor ta hdnsyn till deras
onskan att utstracka den forsta forhandlingsperioden, for samtliga AVS-lander, till
exempelvis januari 2004 {or att forhandla fram en gemensam ram f6r alla och for att ge
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dem den tid de behover for att foresla eventuella regionala omgrupperingar som inte gar
emot vare sig deras integrationsstrdvanden eller den nuvarande integrationsprocessen
for hela kontinenten. Forst och framst maste problemet med AVS-ldndernas
regionindelning tas upp. Det géller sirskilt Afrika, ddr manga lédnder deltar 1 flera olika
regionala grupperingar. Men kommissionens standpunkt &r att man i forsta hand skall
undvika bilaterala avtal och att man skall forhandla om regionala ekonomiska
partnerskapsavtal, vilket riskerar att leda till att vissa gynnade smagrupper viljs.
Foredraganden anser ddaremot att det dr av storsta vikt att bevara enheten och
solidariteten inom AVS-gruppen. Det skall ocksa noteras att det pagar en
forhandlingsrunda pd WTO-niva som skall avslutas fore utgangen av 2005, dvs. fore
den planerade avslutningen av forhandlingarna mellan EU och AVS-ldanderna.

Artikel XXIV 1 allménna tjdnstehandelsavtalet (GATS) om handelsavtal som ger
utvecklingsldnder mojlighet att dtnjuta en forménsbehandling nér de féorhandlar om ett
frihandelsavtal med rika lander ar fortfarande alltfor strikt i sin nuvarande lydelse och
mdste ses Over s att det gynnar utvecklingsldnderna och ger dessa lander 6kad
flexibilitet nar det géller produkttickningen och tidsplanen.

Slutligen skall det pdminnas om att det 1 artikel 37.6 1 Cotonouavtalet star att
gemenskapen under &r 2004 skall gora en beddmning av situationen betrdffande de
AVS-lidnder som inte tillhdr gruppen minst utvecklade ldnder och som konstaterar att de
inte dr 1 stand att ingd avtal om ekonomiskt partnerskap, och att gemenskapen kommer
att prova alla alternativa mojligheter att ge dessa ldnder en ny ram f6r handeln; och dven
att artikel 37.7 foreskriver att man i forhandlingarna om de ekonomiska
partnerskapsavtalen skall ta hansyn till AVS-ldndernas utvecklingsniva, till de
socioekonomiska verkningarna i dessa lander av handelsatgarder samt till deras forméga
att anpassa sina ekonomier till liberaliseringsprocessen.

De bédgge parterna maste séledes kunna bestimma forhandlingarnas takt, struktur och
organisation utan att kdnna sig pressade.

8. Om en annu storre Oppning skall genomforas maste detta ske pa villkor att den gynnar
framfor allt de smé och medelstora producenterna och inte de stora import- och
exportforetagen eller de stora produktionsforetagen. Den bor ocksa vara forbunden med
en storre kontroll av de multinationella féretagen, inte minst de europeiska, och det bor
inom ramen for forhandlingarna foras en diskussion om inforandet av mekanismer for
kontroll av dessa foretag for att tillse att deras agerande dr forenligt med de ménskliga
rittigheterna, minoriteters rattigheter och en héllbar utveckling.
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26 augusti 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
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over Europaparlamentets rekommendationer till kommissionen om férhandlingarna om
ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-regioner och AVS-ldnder
(2002/2097(IN1))

Foredragande (*): Gary Titley
(*) Hughesforfarandet

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 4 juni 2002 utsag utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi Gary Titley till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 9 juli och 26 augusti 2002 behandlade utskottet forslaget till
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Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet nedanstidende slutsatser med
34 roster for och 1 rost emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Carlos Westendorp y Cabeza
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for Paolo Pastorelli), Christos Folias (suppleant for Paul Riibig), Neena Gill (suppleant for
Erika Mann), Alfred Gomolka (suppleant for Konrad K. Schwaiger), Michel Hansenne,
Malcolm Harbour (suppleant for Bashir Khanbhai), Roger Helmer (suppleant for Umberto
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SLUTSATSER

Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
utveckling och samarbete att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

I Cotonouavtalet foreskrivs rorande partnerskapsavtalen mellan EU och AVS-landerna
att avtal om ekonomiskt partnerskap skall ingds om regionala frihandelsomraden.

Vid WTO:s femte ministerkonferens fick EU ett undantag for de unilaterala
preferenserna som beviljats AVS-ldnderna inom ramen for Cotonouavtalet.

Avtalen om ekonomiskt partnerskap kommer att avsevirt fordndra det nuvarande
handelssystemet mellan EU och AVS-ldnderna.

Den gemensamma parlamentariska AVS-EU forsamlingen lanserade den sa kallade
”Kapstadsdeklarationen om de forestdende AVS-EU-forhandlingarna i syfte att ingd nya
handelsavtal”, som skall vara vigledande for de framtida forhandlingarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med AVS 1 Geneve for att
sakerstdlla att WTO-bestammelserna om regionala avtal och speciell och differentierad
behandling ar tillrackligt flexibla, 1 syfte att frimja utvecklingsresultaten.

Europaparlamentet konstaterar att uppréttandet av frihandelsomraden mellan EU och
olika AVS-regioner kommer att stiarka det ekonomiska samarbetet mellan
AVS-linderna och bidra till deras ekonomiska utveckling. Europaparlamentet
vilkomnar darfér kommissionens forslag om att AVS-ldnderna automatiskt skall
utvidga den behandling som medgetts for EU till alla andra AVS-partner i de
ekonomiska partnerskapsavtalen framfor liberalisering av handeln med EU.

Europaparlamentet papekar dock att avskaffandet av avgifter kommer att orsaka
betydande forluster i de offentliga inkomsterna och saledes skapa budgetproblem for
manga AVS-linder, sérskilt de minst utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet podngterar att inverkan av de padgdende reformerna av den
gemensamma jordbrukspolitiken pd AVS-landerna maste beaktas i forhandlingarna i
syfte att minimera deras negativa effekter pa dessa lander.

Europaparlamentet anser det darfor nddvindigt att intensifiera politiken for
utvecklingssamarbete i syfte att bistd AVS-ldnderna under det skede som bor utmynna i
att de integreras fullstédndigt i viarldshandeln.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullstdndigt beakta AVS-ldnderna
utvecklingsbehov och att inte utdva otillborliga patryckningar pd AVS-landerna om att
inleda forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal individuellt, i regionala
grupperingar eller 6verhuvudtaget, och att garantera och respektera de minst utvecklade
landernas erkénda ratt till icke-0msesidiga handelspreferenser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en konsekvensbedémning
av den nytta Cotonouavtalet for narvarande tillfor sina signatirstater och sérskilt den
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10.

1.

12.

13.

nytta sockerprotokollet tillfor AVS-ldndernas sockerproducenter.
Konsekvensbedomningen bor ocksa innehalla olika scenarier som beskriver den
sannolika effekten av de forutsedda édndringarna i de nuvarande avtalen och av
initiativet ”Allt utom vapen” pd AVS-lindernas sockerproducenter.

Europaparlamentet betonar betydelsen av tekniskt bistdnd till AVS-landerna under hela
forhandlingsprocessen for att garantera balanserade resultat nér det géller
handelspolitiken och kraven 1 friga om utvecklingspolitiken.

Europaparlamentet understryker ocksa betydelsen av att omsorgsfullt strukturera
forhandlingsprocessen pé sa sitt att hinsyn tas till AVS-landernas
kapacitetsbegransningar.

Europaparlamentet framhéver att kommissionens tillvigagingssitt 1 férhandlingarna
madste vara flexibelt i syfte att sammanjdmka AVS-ldndernas olika utvecklingsnivier,
och erkénner att ett enhetligt tillvigagangssitt skulle motverka sitt eget syfte.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mdjligt 1dgga fram sina
resultat fran studierna rérande konsekvensbeddmningen av de ekonomiska
partnerskapsavtalens héllbarhet, sa att resultaten kan beaktas under férhandlingarna.
Europaparlamentet onskar vara djupt involverat i arbetet med
konsekvensbedomningarna om héllbarhet fran allra forsta borjan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att halla parlamentet fullstdndigt
underréttat om forhandlingsprocessen, s att det kan ldmna rekommendationer till
kommissionen, vilka kommer att vara viktiga kriterier for parlamentets godkédnnande av
det slutliga resultatet av forhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forst och framst se till att malen
rorande utrotning av fattigdom och hallbar utveckling utgér grundvalen for alla
forhandlingar med AVS-ldanderna i enlighet med Cotonouavtalet.

RR\476789SV.doc 21/21 PE 310.460

SV



