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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrddet den 14 mars 2002 tillkinnagav talmannen att utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstéilldhetsfragor 1 enlighet med artikel 163 1 arbetsordningen hade beviljats
tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om kvinnlig representation bland
arbetsmarknadens parter pa EU-niva.

Vid utskottssammantradet den 27 mars 2002 utség utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstilldhetsfragor Miet Smet till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 28 augusti och 9 september 2002 behandlade utskottet
forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrdstningen: Anna Karamanou (ordférande), Olga Zrihen Zaari
och Jillian Evans (vice ordférande), Miet Smet (foredragande), Regina Bastos, Lone Dybkjer,
Fiorella Ghilardotti, Lissy Groner, Maria Izquierdo Rojo, Hans Karlsson, Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Thomas Mann, Maria Martens, Christa Prets, Maria Rodriguez Ramos och
Patsy Sorensen.

Betidnkandet ingavs den 10 september 2002.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kvinnlig representation bland arbetsmarknadens
parter pa EU-niva (2002/2026(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets resolution om kommissionens rapport om
genomforandet av rddets rekommendation 96/694 av den 2 december 1996 om en
balanserad fordelning mellan kvinnor och mén i beslutsprocessen!,

— med hédnvisning till rddets resolution av den 27 mars 1995 och radets
rekommendation 96/694 av den 2 december 1996 om en balanserad fordelning mellan
kvinnor och mén i beslutsprocessen?,

— med beaktande av artikel 2, artikel 3.2, artikel 13, artikel 137.1 och artikel 141.4 1
EG-fordraget,

— med beaktande av handlingsplanen frdn den fjdrde kvinnokonferensen i Peking av den
15 september 1995,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution om uppfoljningen av handlingsplanen
fran Peking (2000/2020(INT))3,

— med hénvisning till sin resolution av den 15 november 2000 om forslag till rddets beslut
om ett stodprogram avseende gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet (2001-2005)4,

— med beaktande av den verksamhet som bedrivits av Nitverket for kvinnor i
beslutsprocessen,

— med beaktande av tredje, fjirde och femte handlingsprogrammet for jimstalldhet mellan
kvinnor och mén (1991-2005),

— med beaktande av Europeiska kommissionens drsrapporter om jdmstédlldhet mellan
kvinnor och mén,

— med beaktande av kommissionens beslut av den 19 juni 2002 om jidmn konsfordelning 1
kommissionens kommittéer och expertgrupper?,

— med beaktande av artikel 163 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstélldhetsfragor (A5-0279/2002), och av foljande skal:

A. Europeiska kommissionen har redan flera ganger i olika handlingsprogram angett att den

avser att systematiskt samla in uppgifter om kvinnor 1 beslutsprocessen inom samhélle och

"EGT C 262, 18.9.2001, s. 179.

2EGT C 168, 4.7.1995, s. 3-4, och EGT L 319, 10.12.1996, s. 11.
3EGT C 59, 23.2.2001, s. 258.

+EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 196.

5 Beslut av den 19 juni 2000, EGT L 154, 27.6.2000, s. 34.
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ekonomi, i synnerhet pd omradet for foretagsledning, industri och arbetsmarknadens
parter, men hittills har den inte infriat detta 16fte nar det géller arbetsmarknadens parter.

B. For ndrvarande finns for lite statistik tillgédnglig pa alla nivder om kvinnors representation
bland arbetsmarknadens parter.

C. Kvinnor utgér cirka 40 procent av fackforeningarnas medlemmar inom EU, men det finns
ingen balanserad relation mellan 4 ena sidan denna andel kvinnliga medlemmar och &
andra sidan representation i beslutande organ och i ledande befattningar inom
arbetstagarorganisationerna.

D. Kvinnor utgdr en minoritet pd chefsniva i arbetsgivarorganisationerna, men exakta
uppgifter om detta saknas.

E. 42 procent av hela den arbetande befolkningen i1 EU é&r kvinnor, och dessa kvinnors behov
och krav bor foretradas pa lampligt satt.

F. Ide organ och sammanhang dér arbetsmarknadens parter diskuterar socialpolitik &r
kvinnorna underrepresenterade.

G. Strategier for att 6ka kvinnornas representation bland arbetsmarknadens parter ar
nodvindiga.

H. Program for positiv sdrbehandling behovs for att astadkomma en mer balanserad
representation.

I.  Fristdende kvinnostrukturer inom arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna fér inte
isolera kvinnorna frén beslutsprocessen utan skall tvirtom integrera dem i1 denna process
och lita dem finnas med i alla led av den.

J.  Forskning har visat att mentorskap och natverk for kvinnor &r mycket viktiga for att
forbereda dem for uppgifter i ledande stéillning.

K. Avsiktsforklaringar utan bindande ataganden récker inte, istillet krévs politisk vilja inom
arbetsmarknadsparternas organisationer for att genomfora forandringar och uppna en
balanserad representation.

L. Viakollektiva forhandlingar spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll {or att fraimja
jamstélldhet.

M. I samband med kollektiva forhandlingar dr det med tanke pa jamstilldheten fordelaktigt
om fler kvinnliga foérhandlare deltar och foretrdder kvinnors intressen.

N. Jamstélldhet berdr &ven min, och medvetandet om jamstélldheten framjas om bade
manliga och kvinnliga forhandlare far traning och utbildning i jimstélldhetsfragor.

O. Europeiska kommissionen kommer att d4gna 2003 at kvinnor 1 beslutsprocessen, bl.a. med
tanke pa valet till Europaparlamentet 2004, och i detta sammanhang kommer
Europeiska kommissionen att arrangera olika aktiviteter och finansiera projekt.

1. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att borja samla in uppgifter och
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10.

11.

12.

skapa en databas pd omréddet for kvinnors representation bland arbetsmarknadens parter
och att pa grundval av dessa uppgifter stilla upp indikatorer som r inriktade pa att stiarka
kvinnors inflytande i organ for socioekonomiskt beslutsfattande.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att sjdlva bygga upp ett detaljerat
databestdnd om forekomsten av kvinnor och mén i de interna strukturerna samt i alla
forhandlingsorgan och radgivande forsamlingar dér de &dr representerade.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att stélla upp tidsbegriansade mal
for kvinnors kvantitativa och kvalitativa representation bade internt och 1
kollektivforhandlingarna, och regelbundet rapportera om de framsteg som gjorts och
effekten av de vidtagna atgirderna.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att inforliva genusperspektivet i sin
politik och att lyfta fram jamstilldhetsfragor pa forhandlingarnas dagordningar.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att ga ldngre &n avsiktsforklaringar
och att utforma program for positiv sdrbehandling, atfoljda av en utvirdering av de
resultat som har uppnaétts, och som syftar till en faktisk 6kning av antalet kvinnor i
forberedande och beslutande organ.

Europaparlamentet uppmanar kommission, rddet och Europaparlamentet att vidta atgarder
for att uppna en balanserad representation av kvinnor och mén 1 de
europeiska foretagsndmnderna.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att se 6ver sina
representationsmekanismer och urvalsprinciper och se till att det blir balans mellan
kvinnor och mén 1 deras representation samt att skriva in denna princip i sina stadgar.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att inrétta en intern
jamstélldhetsenhet inom sina organisationer.

Europaparlamentet begér att arbetsmarknadens parter anordnar utbildning och traning 1
jamstélldhetsfragor bade for kvinnlig och manlig personal, sirskilt for forhandlare, for att
oka deras medvetenhet om frigor som ror lika 16n och lika mojligheter f6r kvinnor och
man.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att inrétta ndtverk mellan kvinnliga
forhandlare och kvinnliga styrelsemedlemmar sa att de kan utbyta erfarenheter och
kunskap.

Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att kontrollera att
jamstilldhetsaspekten beaktas i den egna verksamheten och i samband med varje beslut
undersoka vilken effekten kan bli f6r kvinnor och mén.

Europaparlamentet uppmuntrar arbetsmarknadens parter att ytterligare utveckla den roll
de har vid frimjandet av jamstélldheten inom ramen for sysselséttningspolitiken, 1
synnerhet framjande av balans mellan kvinnor och mén i representationen, dven vid
trepartsmotet pa hog niva om tillvaxt och sysselsittning, och att kartldgga framstegen.
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13. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att inrétta en databas med
resultaten fran kollektiva forhandlingar om jamstélldhetsfragor, uppdelad pa olika sektorer
for att ddrigenom sprida goda tillvdgagangssatt.

14. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att i den gemensamma rapporten
om sysselsittningen ta med en dversikt Over kvinnors deltagande i kollektiva
forhandlingar 1 samband med bedomningen av framstegen pa jamstilldhetsomradet.

15. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att inom ramen for det femte
handlingsprogrammet sérskilt finansiera projekt och studier i medlemsstaterna som bidrar
till en mer balanserad socioekonomisk beslutsprocess.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta nationella expertcentra som kan
svara for spridning av god praxis och sakkunskap och dirigenom forstirka
jamstélldhetsdimensionen vid kollektiva forhandlingar.

17. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att verlimna denna resolution till ridet,
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

1. Kvinnlig representation bland arbetsmarknadens parter pa EU-niva

I detta betdnkande redogdrs for hur det &r stéllt med kvinnors representation bland
arbetsmarknadens parter pA EU-niva. Det giller representationen i sjdlva organisationerna
men dven inom de strukturer och radgivande organ dir arbetsmarknadens parter overldgger
om arbetsmarknadsfragor. Det skall stdllas upp en 6versikt dver tillimpade strategier som
leder till en 6kad kvinnorepresentation i arbetsmarknadsparternas representativa organ.
Slutligen behandlas sambandet mellan kvinnlig representation i arbetsmarknadsparternas
organ och stravan efter mal som &r viktiga for kvinnor nér det géller arbetsmarknadsfrégor,
bland annat i kollektivavtal.

Inledning

Europa har redan flera ganger understrukit att det méste skapas en mer balanserad och
proportionell representation bland arbetsmarknadens parter. Det har skett 1 gemenskapens
olika handlingsprogram for jamstélldhet. I det femte handlingsprogrammet (2001-2005)
betecknas balanserad representation 1 den ekonomiska och sociala beslutsprocessen som en
prioritet. Dértill kommer dven radets rekommendation om en balanserad fordelning mellan
kvinnor och mén 1 beslutsprocessen som antogs i december 1996 och dir medlemsstaterna
rekommenderades att uppmuntra arbetsmarknadens parter att frimja en balanserad fordelning
av kvinnor och miin i sina verksamheter!. Aven uppgiftsinsamlingen méaste medlemsstaterna
forbéttra. Tre ar ddrefter, 1 oktober 1999, glomdes uppenbarligen arbetsmarknadens parter
bort nar radet faststillde nio indikatorer for mitning av utvecklingen av kvinnors
representation i ledningsstrukturer?. Aven i enlighet med Amsterdamfordraget ir
gemenskapen forpliktad att aktivt strdva efter att undanrdja bristande jimstalldhet mellan
kvinnor och mén och att framja jamstélldhet mellan kvinnor och mén 1 all verksamhet inom
gemenskapen?.

2. Kvinnors representation: fa siffror men tydlig underrepresentation

Medan det finns systematiska uppgifter om antalet kvinnor 1 alla europeiska parlament och de
flesta regeringar, dr uppgifter om antal kvinnor i arbetsmarknadsparternas organisationer
mycket svarare att f4 fram. Det finns till exempel mycket lite information om kvinnors
representation inom arbetsmarknadsparternas organisationsstrukturer och interna beslutande
organ, och dnnu mindre information finns om konens andel i1 forhandlingsdelegationerna 1
forhandlingsprocessen och slutligen saknas uppgifter om de rddgivande organ dir
arbetsmarknadens parter &r foretrddda. De frimsta svarigheterna i samband med denna
uppgiftsinsamling och centralisering av uppgifter beror pé att siffrorna inte vidarebefordras alls,
eller pé ett mycket oregelbundet sétt och i obearbetad form, av de nationella organisationerna
eller 6verhuvudtaget inte samlas in (tidsbrist, ouppmirksambhet, bristande vilja).

2.1 Arbetstagarnas organisationer

I Rédets rekommendation 96/694/EEG av den 2 december 1996 om en balanserad fordelning mellan kvinnor och
mén i beslutsprocessen. EGT L 319, 10.12.1996, s. 11.

2 Slutsatser fran radets 2208:e méte, Luxemburg den 22 oktober 1999.

3 Artikel 3.2 i EG-fordraget.
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Europeiska fackliga samorganisationen och EIRO har gjort anstrdngningar for att samla in

siffermaterial'. Dessa studier ger f6ljande bild pa nationsniva:

- Cirka 40 procent av det totala antalet medlemmar i de fackliga organisationerna r
kvinnor.

- Andelen kvinnor i ledande befattningar som ordférande, vice ordférande och
generalsekreterare dr mindre 4n en fjardedel.

- Antalet kvinnor i de interna strukturerna for beslutsfattande dr begrénsat och dnnu
mindre proportionellt i relation till andelen bland medlemmarna, 4ven om det kan
noteras en viss 0kning (under perioden 1993-1998 6kade andelen kvinnor bland
kongressdelegaterna fran 23 till 28 procent, i exekutivkommittéerna fran 15 till
20 procent, i styrgrupperna eller presidierna frén 20 till 29 procent och bland
departementschefer fran 23 till 32 procent).

P& europeisk niva varierar antalet kvinnliga medlemmar i1 de europeiska industriférbunden
mycket starkt, med ett medeltal pd 37 procent, varvid den hogsta siffran 1988 var 54 procent i
EPSU (European Federation of Public Service Unions). Den genomsnittliga andelen kvinnor 1
dessa fackliga organisationers kongresser var 21 procent, 15 procent i exekutivkommittéerna,
13 procent 1 styrgrupperna, en forbundssekreterare och en enda kvinnlig ordférande.

I Europeiska fackliga samorganisationen finns 2 kvinnor i sekretariatet av totalt 7 ledaméter
(28,5 procent) och styrgruppen utgdrs av 29 procent kvinnor och exekutivkommittén bestar av
19 procent kvinnor. 1999 deltog 27 procent kvinnor i kongressen.

2.2 Arbetsgivarorganisationer

Betréaffande arbetsgivarsidan star mycket farre studier till forfogande, och siffermaterialet ar
alltsa begransat. UNICE kunde emellertid tillhandahalla f6ljande uppgifter om vissa
nationella arbetsgivarorganisationer. I Belgien har Verbond van Belgische Ondernemingen
1,51 procent kvinnliga styrelseledamoter och 10,8 procent kvinnliga ledaméter 1
exekutivkommittén. I Finlands arbetsgivarorganisation finns 19,2 procent kvinnliga
styrelseledaméter och 7,7 procent kvinnliga ledamdéter 1 exekutivkommittén.

Pé europeisk niva har UNICE:s styrelse en kvinna av totalt 34 ledamoter
(2,9 procent), exekutivkommittén ingen kvinna av totalt 34 ledaméter och de permanenta
delegaterna omfattar 7 kvinnor av totalt 34 ledaméter (20 procent).

2.3 Delegationer av forhandlare i forhandlingsdialogen

Pa nationell nivd utgoér kvinnorna fortfarande en minoritet i forhandlingsdelegationerna till
kollektiva forhandlingar. 1998 var den genomsnittliga andelen kvinnor fran
arbetstagarorganisationerna som deltog i centrala forhandlingar 26 procent?. Information om
representation i kollektiva forhandlingar pé foretags- eller branschnivéa samlas dessutom
sdllan in. I Nederldnderna sitter 5 kvinnor i Sociaal Economische Raad av totalt 33 ledamoter.

! Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), "Second Sex" of European Trade Unionism, 1993, 1998. Vidare
tillhandahaller EIRO (European Industrial Relations Observatory) nyttigt siffermaterial pa
http://www.eiro.eurofound.ie, samt forskningsmaterial frdn C. Cockburn, European Commission, Social Europe,
suppl. 4/.95, Strategies for gender democracy: Women and the European Social Dialogue.

2 Berdknat pd grundval av tillgéingliga uppgifter fran de nationella fackforbunden inom EU i EFS-studien

fran 1998.
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Bland arbetsgivarnas foretrddare finns inte en enda kvinna, inte ens som suppleant.
I Nationale Arbeidsraad van Belgié dr 5 av totalt 24 ledaméter kvinnor och 10 procent av
ledamdterna i de paritetiska kommittéerna ar kvinnor.

Andelen kvinnor som deltog i de senaste centrala forhandlingarna om visstidskontrakt,
tillfallig anstillning och distansarbete uppgick betraffande EFS-delegationen till i genomsnitt
en tredjedel. Antalet kvinnliga delegater till Sociale Dialoog Comité uppgick 2000 endast till
23 procent!. Europeiska kommissionens expertkommittéer inom omradet for den sociala
dialogen har i genomsnitt endast 13,5 procent kvinnliga ledaméter, &ven om

Europeiska kommissionen hér har satt upp 40 procent som mal®. Inom sektorn for
vetenskaplig forskning &r kvinnornas representation (12 procent) anmérkningsvért lagre dn
inom sysselséttningssektorn (20,6 procent) eller den inre marknaden (24 procent). Det finns
emellertid delegerande organisationer som stéller samman sina delegationer i full frihet.
Uppgifterna om de europeiska foretagsndmnderna dr mycket f4, men inom den “manliga”
metallsektorn var 2001 endast 16 procent av ombuden kvinnor.

Den information som stér till férfogande visar tydligt att mén dominerar och att kvinnor &r
underrepresenterade 1 organisationernas topp. Kvinnornas underrepresentation i interna
strukturer for beslutsfattande hinger samman med bristen pd kvinnor bland
forhandlingsdelegationernas och de rddgivande organens ledamoter. Man har tillimpat ménga
strategier fOr att avhjilpa denna underrepresentation. Redan nu bér man pa europeisk niva
inleda en systematisk insamling av uppgifter betrdffande den roll som kvinnorna spelar i
beslutsprocessen. Databasen som har lagts upp av Nitverket for kvinnor i beslutsprocessen
skulle till exempel vara lamplig for detta.

3. Strategier for en mer balanserad representation

Dessa strategier kan delas upp 1 tre stora kategorier:

1)  Atgirder som uppmuntrar kvinnor extra mycket att delta i organisationernas
verksamheter (som anpassade sammantradestider och sérskilda utbildningsprogram
(Danmark)).

2)  Kvinnostrukturer inom organisationen i syfte att synliggéra kvinnorna och deras
synpunkter, men ofta begrénsat till ett fristdende eller isolerat diskussionsforum.

3)  Atgirder som underlittar kvinnornas tilltride till maktpositioner (aktiva atgirder och
handlingsprogram).

Den sista strategin som har diskuterats i ménga ir accepteras i allt storre utstrackning. Man
har till exempel infort kvoteringssystem enligt vilka kvinnornas representation inte far ligga
under en viss procentandel; mellan 1993 och 1998 infordes detta system 1 ABVV (Belgien),
UGT (Spanien), CFDT (Frankrike), CISL (Italien) och DAG (Tyskland). Tillampningen av
dessa kvoter fir emellertid effekt forst ndr de dr knutna till sanktioner och uppfdljning. Av
forskning framgér dessutom att dessa kvoter maste utgora en del av en mer omfattande
strategi. Ett annat sétt att uppnd en garanterad andel kvinnor dr systemet med reserverade
platser dér ett visst antal ar forbehallna kvinnor. I Italien (UIL) och i Férenade kungariket
(TUC) betraktas denna strategi som lyckad, och andelen kvinnor har 6kat. I detta

! Uppgifter fran European Trade Union Institute.

2 Uppgifter fran enheten for jamstélldhet i GD Sysselséttning och socialpolitik, kommissionens beslut
2000/*407/EG av den 19 juni 2000, EGT L 157/345, 27.6.2000, s. 34.
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sammanhang bor man forhindra att det endast skapas platser men att dessa kvinnor inte
tillerkdnns samma status 1 beslutsprocessen.

Dessutom har 56 procent av organisationer som &r anslutna till EFS bestimmelser om
jamlikhet 1 sina stadgar. Vidare utgdr bland annat kampanjer for att géra medlemmarna i
samband med fackliga val och uppbyggnaden av natverk mellan kvinnliga férhandlare en
stimulans for kvinnors representation.

Denna uppsittning strategier leder till olika effekter — det finns ingen unik framgéngsformel —
genom att inflytandet fran kulturella, historiska och strukturella faktorer hela tiden gor sig
paminda. Genomforandet av och dirmed dven effektiviteten for de atgérder som vidtas beror
hela tiden pa den politiska viljan inom organisationerna.

For arbetsgivarsidan kan man allmént konstatera att de visserligen hdvdar att de stoder
jémstilldhet mellan kvinnor och mén, men de dtgirder som de vidtar 4r mycket begrénsade
och de motsitter sig oftare aktiva dtgérder.

4. Representation av kvinnornas intressen

Jamforande forskning utford av Europeiska fonden for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor har visat att arbetsmarknadens parter dr viktiga for frimjandet av jimstélldhet. I
de lander dér forhandlingar spelar en viktig reglerande roll (som i1 Tyskland, Skandinavien,
Frankrike, Belgien och Nederldnderna) har integreringen av jamstilldhet i dessa férhandlingar
kommit langst!.

Innebir for fa kvinnor 1 arbetsmarknadsparternas beslutsprocess dven att kvinnors intressen
tillvaratas 1 for liten utstrdckning? Forskarna drar slutsatsen att det alltid uppstér en kénnbar
effekt av kvinnors representation 1 de beslutsfattande organen och vid de kollektiva
forhandlingarna betrdffande genomforandet av jimstalldhetspolitiken.

Kvinnor spelar i ménga fall en viktig roll ndr dagordningen faststélls och prioriteringarna
gors. Kvinnor har ofta mer sakkunniga om och kénner béttre till de kvinnliga arbetstagarnas
konkreta arbetsforhéllanden och radande ojamlikheter, vilket gor att de kan bidra till att
framja integration av jamstilldhet 1 férhandlingarna. Det &r snarare de kvinnliga férhandlarna
som tar upp olika 16n for kvinnor och mén, och de uppmérksammar i stérre utstrackning
kombinationen arbete och barnomsorg. I Tyskland inférde man till exempel 1 kollektivavtal
inom banksektorn att det pa varje nivé av befordringsgingen skulle vara mojligt att arbeta pé
deltid, och i Frankrike anpassas i vissa sektorer villkoren for deltidsarbete till skolans tider.
Harigenom blir arbetsmiljon och organisationskulturen kvinnovénligare.

Det racker emellertid inte med att det finns kvinnliga forhandlare, for att atgérder skall vidtas
och framgéngar skall nés nér det géller jamstilldhet. Alla forhandlare och alla beslutsfattare i
arbetsmarknadsparternas organisationer méste forst bli tillrackligt medvetna om behovet av
okad jamstélldhet, och det maste utvecklas tillracklig sakkunskap betriaffande rddande
ojdmlikheter och mgjliga &tgarder.

! Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnadsvillkor, Equal Opportunities and Collective Bargaining
in the European Union, 1998.
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