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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

In der Sitzung vom 5. September 2002 gab der Président des Européischen Parlaments
bekannt, dass der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten die
Genehmigung zur Ausarbeitung eines Initiativberichts gemaf Artikel 163 der
Geschéftsordnung iiber die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Fiinf
Jahre europdische Beschéftigungsstrategie — eine Bestandsaufnahme* erhalten hatte und der
Ausschuss fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit als mitberatender Ausschuss
befasst worden war.

In der Sitzung vom 5. September gab der Prisident bekannt, dass der mitberatende Ausschuss
fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit im Rahmen des Hughes-Verfahrens an der
Ausarbeitung des Berichts beteiligt werde.

Der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten hatte in seiner Sitzung vom 24.
Januar 2002 Herman Schmid als Berichterstatter benannt.

Der Ausschuss priifte den Berichtsentwurf in seinen Sitzungen vom 10. und 11. September
2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den EntschlieBungsantrag einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Theodorus J.J. Bouwman, Vorsitzender; Marie-Héléne
Gillig und Winfried Menrad, stellvertretende Vorsitzende; Herman Schmid, Berichterstatter;
Sylviane H. Ainardi, Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hans Udo Bullmann
(in Vertretung von Enrico Boselli), Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Luigi
Cocilovo, Proinsias De Rossa, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Enrico Ferri, I1da Figueiredo,
Fiorella Ghilardotti (in Vertretung von Elisa Maria Damido), Anne-Karin Glase, Richard
Howitt (in Vertretung von Harald Ettl), Stephen Hughes, Karin Jons, loannis Koukiadis (in
Vertretung von Anna Karamanou), Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario
Mantovani, Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Miet Smet, Helle
Thorning-Schmidt, Bruno Trentin (in Vertretung von Claude Moraes), Ieke van den Burg and
Anne E.M. Van Lancker.

Die Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit ist
diesem Bericht beigefiigt.

Der Bericht wurde am 12. September 2002 eingereicht.
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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Entschlieffung des Européiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission an den
Rat, das Européische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen ,,Fiinf Jahre europiische Beschiftigungsstrategie — eine
Bestandsaufnahme* (KOM(2002) 416 — 2002/2152(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Fiinf Jahre europdische
Beschiftigungsstrategie — eine Bestandsaufnahme* (KOM(2002) 416)',

gestiitzt auf Artikel 128 und 129 des Vertrags,

unter Hinweis auf den Beschluss des Rates vom 18. Februar 2002 iiber die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 20022,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 18. Februar 2002 zur Durchfiihrung der
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten®,

unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 24. Oktober 20014 zu dem
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2002 (KOM(2001) 511)°,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Oktober 20016 zu der Mitteilung der
Kommission betreffend den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2001 (KOM(2001)
438)7,

unter Hinweis auf den Beschluss des Rates vom 19. Januar 2001 iiber die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 20013,

unter Hinweis auf den Beschluss des Rates vom 13. Mirz 2000 iiber die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2000°,

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates zu den beschiftigungspolitischen
Leitlinien fir 1999,

unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu den
beschéftigungspolitischen Leitlinien fiir 199810,

I Noch nicht im ABI. veroffentlicht

2 ABI. L 60 vom 1.3.2002, S. 60

3 ABIL L 60 vom 1.3.2002, S. 70

4 AB1. C 112 E vom 9.5.2002, S. 147
5 ABL. C 75 E vom 26.3.2002, S. 1

6 ABL. C 112 E vom 9.5.2002, S. 147
7 Noch nicht im ABI. veroffentlicht

$ ABIL. L 22 vom 24.1.2001, S. 18

9 ABI. L 72 vom 21.3.2000, S. 15

10 ABI. C 30 vom 28.1.1998, S. 1
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DE

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission betreffend die sozialpolitische Agenda
(KOM(2000)379)! ,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Unterstiitzung der européischen
Beschiftigungsstrategie durch den Europdischen Sozialfonds (KOM(2001) 16)? ,

unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom 23. Oktober 2001 zu dem
Gemeinsamen Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass des Beschlusses des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber gemeinschaftliche Anreizmallnahmen zur
Beschiftigungsforderung® und auf die Mitteilung der Kommission (KOM(2000) 459)* ,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates von
Lissabon vom 23./24. Mirz 2000, des Europdischen Rates von Géteborg vom 15./16. Juni
2001, des Européischen Rates von Stockholm vom 23./24. Mérz 2001 und des
Européischen Rates von Barcelona vom 15./16. Mirz 2002,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Auswirkungen der Osterwei-
terung auf die Beschiftigung und die Arbeitsmirkte in den Mitgliedstaaten der EU,

gestlitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten
und der Stellungnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit
(A5-0301/2002),

in der Erwigung, dass eine erste Bewertung darauf hindeutet, dass die EBS bisher recht
erfolgreich war,

in der Erwdgung, dass sich die Bewertung sowohl auf den Inhalt der Strategie (Leitlinien,
Empfehlungen und Prioritdten) als auch auf die offene Koordinierungsmethode (OKM)
bezieht,

in der Erwdgung, dass die Arbeitslosigkeit und insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit
ungeachtet der Expansion der Arbeitsmérkte in den spiten 90er Jahren eine der
wichtigsten Ursachen der sozialen Ausgrenzung in Europa darstellt,

in der Erwdgung, dass die Schaffung von Arbeitsplétzen in vielen derzeitigen und kiinfti-
gen Mitgliedstaaten in den néchsten Jahren zur groften Herausforderung tiberhaupt
werden wird, da auch eine durchdachte und zielgerichtete Unterstiitzung der
Beschiftigungsfahigkeit nur minimale Durchschlagskraft haben kann, wenn es nicht
genug Arbeitsplatze gibt,

in der Erwdgung, dass der Pfeiler Unternehmergeist von einer engen KMU-Perspektive
und passiven politischen MaBBnahmen (Abbau von Hindernissen) an Stelle einer

1
2
3
4

Noch nicht im ABI. veroffentlicht
Noch nicht im ABI. veroffentlicht
ABI. C 112 E vom 9.5.2002, S. 29
ABI. C 337 vom 28.11.2000, S. 242
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0.

dynamischen Mobilisierungspolitik gekennzeichnet war,

in der Erwdgung, dass die im Zusammenhang mit der Anpassungsféhigkeit verfolgten
Absichten mit Blick auf die Beschiftigungsziele der EBS nach wie vor unklar sind und
dieser Pfeiler eines stirkeren Engagements der Sozialpartner bedarf, um Verhandlungen in
die Wege zu leiten, zu férdern und voranzubringen und zu Vereinbarungen zu gelangen,
um die Arbeitsstruktur zu modernisieren, die Herausforderungen, denen sich
Unternehmen hinsichtlich Produktivitdt und Wettbewerbstahigkeit gegentibersehen, zu
bewiltigen, die Qualitit der Arbeit anzuheben und ihre Sicherheit zu verbessern;

in der Erwdgung, dass sich der Pfeiler Chancengleichheit als so bedeutend und wichtig
erwiesen hat, dass er durch eine neue horizontale Leitlinie ergdnzt wurde,

in der Erwigung, dass die Kommission die wichtige Verbindung zwischen hdherer
Arbeitsplatzqualitdt und Beschéftigung sowie Produktivitdt anerkannt hat,

in der Erwigung, dass sich die Arbeitsmirkte der neuen Mitgliedstaaten
Herausforderungen gegeniibersehen, die denen der derzeitigen Mitgliedstaaten
weitgehend dhneln, dass sie jedoch mit dringenden Ubergangsproblemen zu kimpfen
haben, die in dem iiberarbeiteten Leitliniendokument zum Ausdruck kommen miissen,

in der Erwdgung, dass die in Lissabon gefassten Beschliisse zur EBS zu einer stirker
fokussierten Beschéftigungsstrategie gefiihrt haben, deren Ziel eine dynamische
wissensbasierte Wirtschaft und die Koordinierung von Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik
und Beschiftigungspolitik eingeleitet hat und dass sich der Européische Rat von
Barcelona tiber die Notwendigkeit verstindigt hat, die Zeitplane fiir die Annahme der
Grundziige der Wirtschaftspolitik und des jahrlichen Beschéftigungspakets aufeinander
abzustimmen; in der Erwédgung, dass diese Rationalisierung erforderlich ist, um die
Ubereinstimmung in Bezug auf die gleichfalls wichtigen und sich gegenseitig
unterstiitzenden wirtschaftlichen, beschéftigungspolitischen und sozialen Prozesse zu
gewdhrleisten;

in der Erwdgung, dass die europdische Beschiftigungsstrategie die Ziele einer
nachhaltigen Umweltpolitik der Europdischen Union, wie sie bei dem Gipfeltreffen von
Goteborg beschlossen wurden, nicht angemessen beriicksichtigt,

in der Erwdgung, dass die EBS in die nationalen, regionalen und lokalen Arbeitsmarkt-
politiken in den Mitgliedstaaten und in die ESF-Politiken integriert werden muss,

. in der Erwégung, dass in der Mitteilung der Kommission nicht genug auf die Bedeutung

einer ordnungsgemafen Umsetzung der EBS in den Mitgliedstaaten eingegangen wird, die
eine gewisse Stabilitét bei der Aufstellung der kiinftigen Leitlinien voraussetzt,

in der Erwigung, dass eine kritische Bewertung durch die Mitgliedstaaten auf die duferst
kurze Vorbereitungszeit fiir die Umsetzung der europédischen Beschéftigungsstrategie
hinweist, was zur Folge hat, dass positive Auswirkungen der Malnahmen auf die
Beschiftigung in der Mehrzahl der Fille noch nicht festgestellt werden konnen,

in der Erwiagung, dass die Koordinierungspolitik die auf dem Vertrag basierenden
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Beziehungen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten uneingeschrankt
beachten muss,

. in der Erwdgung, dass das Parlament bzw. die Parlamente in den Mitgliedstaaten in Bezug

auf die demokratische Rechenschaftspflicht und die Legitimitit simtlicher
Beschiftigungspolitiken in den Mitgliedstaaten eine entscheidende Rolle spielen,

. in der Erwdgung, dass die OKM ein brauchbares Mittel zur Durchsetzung von Politik

darstellt, das verbessert werden sollte,

. in der Erwégung, dass dem Europédischen Parlament auch bei beschiftigungspolitischen

Fragen, die dem OKM-Verfahren unterliegen, die Mdglichkeit der Mitentscheidung
eingerdumt werden muss,

fordert die Kommission auf, der Schaffung von Arbeitspldtzen und der
Beschiftigungsforderung auf der Grundlage umfassender Partnerschaften besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, um die Arbeitslosigkeit abzubauen;

fordert die Kommission auf, die Ursachen des geringen Wirtschaftswachstums in der
Gemeinschaft zu analysieren und Vorschldge zur Férderung eines effizienten und
signifikanten Wachstums zu unterbreiten, um die Nachfrage nach Arbeitskriften zu
erhohen;

fordert die Kommission auf, die entscheidende Rolle der Sozialpartner bei allen Fragen,
die die Arbeitsorganisation und die Arbeitsbedingungen betreffen, zu spezifizieren und zu
stiarken;

. betont die Bedeutung des geschlechtsspezifischen Aspekts und der Frauenrechte als

integralem Bestandteil der grundlegenden Beschiftigungsziele, zu denen die Européische
Union sich verpflichtet hat; fordert die Kommission auf, die
Chancengleichheitsperspektive in Richtung auf eine Politik zu verstirken, mit der die
Beschiftigung von Frauen gefordert wird und die Frauen vor Lohndiskriminierung und
unsicheren Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen geschiitzt werden;

fordert die Kommission auf, die Beschéftigungsstrategien, die auf die Entwicklung der
lokalen und regionalen Arbeitsméarkte sowohl in Stadtgebieten als auch in ldndlichen
Regionen abzielen, noch stirker in den Vordergrund zu stellen und Initiativen neuen
Schwung zu verleihen, die dazu dienen, produktive Investitionen anzuziehen und dadurch
das wirtschaftliche Gleichgewicht, den sozialen Zusammenhalt und die Beschéftigung in
weniger entwickelten Gebieten und Regionen zu fordern;

fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit den europédischen
Sozialpartnern und Einwandererorganisationen die Integration legaler Einwanderer in den
Arbeitsmarkt zu férdern;

stellt fest, dass der Anteil benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt verglichen mit der
Erwerbsbevolkerung im Allgemeinen nicht gestiegen ist; fordert daher die Kommission
auf, umfassende priaventive und aktive beschéftigungspolitische Mafinahmen, die auf
benachteiligte und diskriminierte Gruppen ausgerichtet sind, im Einklang mit deren
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16.

spezifischen Bediirfnissen verstédrkt zu fordern, wozu auch MaBnahmen zur Erhaltung des
Arbeitsplatzes von Arbeitnehmern, die in ihrem Arbeitsleben zu Behinderten werden,
gehoren;

fordert die Kommission auf, Uberlegungen dariiber anzustellen, wie die EBS
moglicherweise verstirkt werden muss, und zwar nicht zuletzt in Bezug auf die
Arbeitsmarktinstitutionen, die administrativen Strukturen innerhalb der OKM und andere
nichtwirtschaftliche Faktoren, um die bevorstehende Erweiterung des européischen
Arbeitsmarktes zu erleichtern;

betont, dass die Arbeitsplatzqualitit ebenso wichtig ist wie die Menge der Arbeitsplétze
und dass jeder, einschlieBlich der schwiéchsten Personen, gute Arbeitsbedingungen in
Bezug auf Lohne, Arbeitszeit, sozialen Schutz und Arbeitnehmerrechte haben miisste;

fordert die Kommission auf, das wachsende Problem der Heterogenitdt und
unterschiedlichen Tendenzen innerhalb des europdischen Arbeitsmarktes zu untersuchen,
dies bei der Uberpriifung der EBS zu beriicksichtigen und die Mitgliedstaaten
aufzufordern, dem in ihren NAP Rechnung zu tragen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen in Bezug auf die
Bestimmungen und Prioritdten des Européischen Sozialfonds und des EQUAL-
Programms zu treffen, um die Verbindung und Wechselwirkung zwischen ihnen sowie
zwischen der EBS und den WAP zu verstirken und zu verbessern;

fordert die Kommission auf, Anderungen des europiischen Beschéftigungsprozesses
vorzuschlagen, um diesen zu einem auf mehreren Ebenen ablaufenden Prozess zu machen,
bei dem lokale, regionale, nationale und européische Akteure — einschlielich der NRO
und anderer Akteure der Zivilgesellschaft — an einem gegenseitigen Wechselspiel beteiligt
sind und im Rahmen eines stindigen Lern- und Entwicklungsprozesses lokal- und
regionalpolitische Erfahrungen von unten nach oben und nationale und européische
Strategien von oben nach unten weitergegeben werden;

fordert die Kommission auf, zu priifen, wie das OKM-Repertoire an administrativen
MalBnahmen weiter entwickelt werden konnte zu einem Kooperationsmuster, das auf dem
gleichen Status und dem gegenseitigen Respekt zwischen den Institutionen und
Mitgliedstaaten basiert;

fordert die Kommission auf, dem Rat und den Mitgliedstaaten vorzuschlagen, den
nationalen Aktionsplan, zu dessen Ausarbeitung jeder Mitgliedstaat verpflichtet ist, vom
jeweiligen Parlament bzw. von den jeweiligen Parlamenten erdrtern und annehmen zu
lassen;

fordert die Kommission ferner auf, dafiir zu sorgen, dass die Leitlinien und Empfehlungen
des jahrlichen Beschéftigungspakets den nationalen Parlamenten zur Kenntnis gebracht
und von ihnen erdrtert werden;

begriifit die von der Kommission kiirzlich vorgelegte Mitteilung iiber die Straffung der
jahrlichen Koordinationszyklen fiir die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik, wie sie
durch den Lissabon-Prozess eingefiihrt wurden; bedauert es jedoch, dass die Kommission
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20.

21.

22.

23.

24.

den die soziale Integration betreffenden Prozess nicht beriicksichtigt hat, und betont die
Notwendigkeit eines Koordinations- und Synchronisationsprozesses, der die Grundziige
der Wirtschaftspolitik, die beschéftigungspolitischen Leitlinien und den sozialen Schutz
als gleichberechtigte Elemente umfasst und der dem spezifischen Beitrag jedes Elements
im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung Rechnung trigt;

ist sich dartiber im Klaren, dass jeder gestraffte Koordinationszyklus fiir eine Politik vom
Rat gemall den Grundsdtzen des Vertrags von Amsterdam, d.h. mit qualifizierter
Mehrheit, angenommen werden muss, betont jedoch die Notwendigkeit einer
Vertragsdnderung, um dem Européischen Parlament Mitentscheidungsrechte in Bezug auf
den vollen Koordinationszyklus und seine Elemente einzurdumen; erwartet, dass der
Konvent diese Verbesserung fiir den neuen Vertrag vorschligt;

weist darauf hin, dass zur Erreichung dieses Ziels die betroffenen Riéte, in ihrer
unterschiedlichen Zusammensetzung und unter Fiithrung des Europdischen Rates,
gleichberechtigt ihre Arbeit besser koordinieren sollten; betont ferner, dass die
unerléssliche Rolle der Sozialpartner gestarkt wird, wie dies die Sozialpartner in Lacken
gefordert haben;

ist der Auffassung, dass mittelfristig gesehen die Grundziige der Wirtschaftspolitik und
die Beschéftigungsstrategie in ein Fiinf-Jahres-Programm fiir Wirtschafts-, Sozial- und
Beschiftigungspolitik einbezogen werden sollten, wobei dieses Programm von jeder
neuen Kommission in Abstimmung mit den Sozialpartnern vorgeschlagen und vom Rat
und dem neu gewéhlten Europdischen Parlament angenommen werden sollte;

fordert die Kommission auf, sich fiir eine Starkung und Demokratisierung der offenen
Koordinierungsmethode sowohl im Beschiftigungsbereich als auch in anderen Bereichen
durch formalisierte Einbeziehung etwa der Sozialpartner sowie des Europidischen
Parlaments einzusetzen und eine vertragliche Verankerung der Methode in Bereichen zu
unterstiitzen, in denen dies zur Zeit noch nicht der Fall ist;

fordert die Kommission auf, die Beitrittslander in den Prozess und in die offene
Koordinierungsmethode einzubeziehen, damit die européische Beschiftigungsstrategie
und die Ziele der Strategie von Lissabon erfolgreich umgesetzt werden konnen;

beharrt auf der Notwendigkeit, sowohl europdische als auch nationale ehrgeizige Ziele,
die auf genauen Indikatoren beruhen, zu beschlieBen, um die Leistung der Mitgliedstaaten
bei der Durchsetzung dieser Leitlinien zu messen und zu verfolgen;

verweist auf die bedeutende Rolle, die Frauenorganisationen und regionale Behorden bei
der Ausarbeitung einer auf nachhaltige Entwicklung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
ausgerichteten Politik iibernommen haben;

bedauert die Tatsache, dass viele EU-Mitgliedstaaten in ihren NAP keine
Beschéftigungsquoten fiir Frauen festgelegt haben. Trotz des Beschiftigungswachstums
liegt die Beschiftigungsquote der Frauen noch rund 5 % unter der Zielvorgabe von
Lissabon. Statistisch gesehen, liegt ihre Beschéftigungsquote rund 17 % unter der
Beschiftigungsquote der Ménner;
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bekriftigt die Forderung an die Mitgliedstaaten, den Zugang von mehr Frauen zu
Ausbildung und beruflicher Weiter- und Fortbildung zu fordern; begriifit das Leitlinien-
Ziel, geschlechtsspezifische Diskriminierungen beim Zugang zu allgemeiner und
beruflicher Bildung zu bekdmpfen; betont zu diesem Zweck die Notwendigkeit, auch hier
quantitative Ziele in den NAP festzulegen,;

nimmt die Initiativen der Mitgliedstaaten zur Vereinbarkeit von Arbeits- und
Familienleben zur Kenntnis, hélt die Fortschritte jedoch nach wie vor fiir begrenzt;
unterstiitzt deshalb die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten und die
Sozialpartner, sich fiir die Schaffung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen
einzusetzen; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Mitgliedstaaten
quantitative Ziele fiir die Verbesserung der Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder und
andere abhéngige Personen festlegen und spezifische nationale Zielvorgaben definieren
miissen;

fordert die Unternehmen auf, mehr Gewicht auf eine familienfreundliche
Arbeitsorganisation zu legen, damit eine gerechte Aufteilung der familidren
Verpflichtungen ermdglicht wird - dies kann u.a. durch eine flexiblere Aufteilung des
Elternurlaubs oder WiedereingliederungsmalBBnahmen in den Arbeitsmarkt nach dem
Elternurlaub sein; fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, zu
gewihrleisten, dass Eltern nicht benachteiligt werden, wenn sie versuchen, Berufstitigkeit
und Familienleben zu verbinden,;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den Sozialpartnern zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Der Berichterstatter begriifit die Entscheidung der Kommission, eine gesonderte Mitteilung
iiber die Bewertung der EBS herauszugeben, um die Debatte vor der endgiiltigen Annahme
der beschéftigungspolitischen Leitlinien fiir 2003 zu beleben. Bei der Mitteilung handelt es
sich um ein sorgfiltig ausgearbeitetes Dokument auf der Grundlage einer ersten Analyse von
umfangreichem Evaluierungsmaterial, das von den entsprechenden wissenschaftlichen
Kreisen noch weiter und eingehender analysiert werden muss. Im Wesentlichen wird darin in
erster Linie die Kontinuitét der Politik und nicht Innovation und Wandel befiirwortet. Der
Berichterstatter stimmt mit dem grof3ten Teil der Analyse {liberein, ist jedoch der Ansicht, dass
tiber die groBen Probleme im Zusammenhang mit der offenen Koordinierungsmethode
(OKM) sehr viel offener und dnderungsorientierter diskutiert werden miisste.

Die Kommission raumt zwar die Notwendigkeit von Vereinfachungen und eindeutigen
Prioritédten ein, zogert jedoch offensichtlich, in diesem frithen Stadium einen klaren
Standpunkt zu vertreten. Sie erwéhnt ,,die vier wichtigsten Punkte, die mit Blick auf die
Reform der EBS einer eingehenderen Priifung bediirfen!, zusammengenommen bilden diese
jedoch mehr eine komplexe Analyse als eine Strategie. Es ist allerdings zu begriilen, dass zur
Strukturierung der nichsten Leitlinien die Gesamtziele aus dem Dokument von Lissabon
zugrunde gelegt werden sollen.

Es ist auBerdem zu begriiBen, dass die Beschéftigungsfahigkeit jetzt als lebensbegleitendes
Konzept anerkannt wird. Als natiirliche Folge davon miisste eigentlich auf den missverstdnd-
lichen Ausdruck ,,Beschiftigungsfahigkeit* verzichtet werden, und es miissten klare Begriffe
wie ,,Qualifikationen® und ,,Kompetenzentwicklung* verwendet werden, um die Notwen-
digkeit der Entwicklung der Arbeitskrifte zu beschreiben. Die Aktivierungsmaf3nahmen
waren in den meisten Mitgliedstaaten recht erfolgreich, und in der Mitteilung der Kommission
wird die Bedeutung personalisierter Aktivierungsmaf3nahmen zu Recht betont.

Der Pfeiler Unternehmergeist, der eigentlich als ,,Pfeiler Arbeitsplatzschaffung® bezeichnet
werden miisste, um zu unterstreichen, dass wir iiber den Arbeitsmarkt insgesamt und nicht nur
tiber den KMU-Sektor reden, muss noch in erheblichem Umfang weiterentwickelt werden. In
einer Reihe von Mitgliedstaaten und der Mehrzahl der Bewerberstaaten werden in den
meisten Segmenten des Arbeitsmarktes mehr Arbeitspldtze und nicht mehr Menschen
bendtigt. Passive Mallnahmen wie Steuersenkungen und administrative Vereinfachungen
miissen durch aktive und innovative Mafinahmen zur lokalen, regionalen und nationalen
Entwicklung auf der Grundlage umfassender Partnerschaften zwischen 6ffentlichen, privaten
und zivilgesellschaftlichen Akteuren erginzt werden.

Der Pfeiler Anpassungstahigkeit ist, zumindest in Bezug auf die Beschéftigungspolitik, der
am wenigsten erfolgreiche Bereich. Bei der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
wurden einige wichtige Verbesserungen erzielt, und der Status der Gewerkschaften wurde
gestérkt, aber ob dadurch die Fahigkeit der Unternehmen zur Anpassung an sich dndernde
externe Bedingungen verbessert wurde, ist nicht klar. Der Berichterstatter hat den Eindruck,
dass der entscheidende Aspekt des Pfeilers die Beziehung zwischen den Sozialpartnern ist, die

I Mitteilung der Kommission ,,Fiinf Jahre europdische Beschaftigungsstrategie — eine Bestandsaufnahme*
(KOM(2002) 416), Abschnitt 3, S. 19
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zweifellos im Rahmen einer vereinfachten Version der Leitlinien Aufmerksamkeit verdient.

Wenn man von einer rein auf das Beschéftigungswachstum ausgerichteten Perspektive
ausgeht, ist der Pfeiler Chancengleichheit der wichtigste Pfeiler. Wahrend die Beschéfti-
gungsquoten bei den Ménnern dem allgemeinen wirtschaftlichen Trend entsprechen, spiegelt
die zunehmende Beschéftigung der Frauen einen tatsdchlichen und erheblichen sozialen
Wandel in einer Reihe von Mitgliedstaaten wider. Es ist erfreulich, dass die Kommission
diese Entwicklung so eindeutig beflirwortet und auf die Notwendigkeit hinweist, die Qualitit
der Arbeitspldtze und die Beschéftigungsbedingungen fiir Frauen noch weiter zu verbessern.

Alles in allem hat der Berichterstatter den Eindruck, dass die bestehende Pfeilerstruktur thren
Zweck erfiillt hat und in den letzten Jahren von der politischen Entwicklung iiberholt worden
ist. Durch die auf dem Gipfel von Lissabon gefassten Beschliisse, auf die sich die
Kommission bei dieser Arbeit konzentriert, wurden sehr viel dynamischere Priorititen
eingefiihrt, und die EBS hat sich von einem ,,Modell* oder ,,Rahmen‘ zu einer wirklichen
Strategie mit eindeutig definierten Prioritdten wie z.B. einer dynamischen wissensbasierten
Wirtschaft auf der Grundlage der Vollbeschéftigung mit hochwertigen Arbeitsplétzen,
lebenslangem Lernen, Chancengleichheit und sozialer Integration gewandelt.

Auf die Bewerberldnder und ihre Beschiftigungsprobleme wird in der Mitteilung nicht
wirklich eingegangen. Die Kommission erkldrt kurz, dass sich ,,die Herausforderungen auf
den Arbeitsmérkten der Beitrittslander ihrem Wesen nach nicht grundlegend von denen in den
derzeitigen Mitgliedstaaten unterscheiden‘!, aber dies gilt nur in einem sehr abstrakten Sinne.
Die Kommission hat eine gesonderte Mitteilung liber die Beschéftigung in den
Bewerberldndern angekiindigt, aber worum es hier wirklich geht, ist die Frage, welche
Auswirkungen die Erweiterung auf den derzeitigen EU-Arbeitsmarkt haben wird. Es muss
iber den kiinftigen europdischen Arbeitsmarkt als Ganzes diskutiert werden, und zwar nicht
zuletzt, um die in den jetzigen Mitgliedstaaten zur Erleichterung der Integration der neuen
Mitgliedstaaten notwendigen Anpassungen zu ermitteln. Wéhrend die Befiirchtungen, dass
Arbeitskrafte von Ost nach West abwandern konnten, wahrscheinlich stark tibertrieben sind,
gibt es durchaus andere Aspekte, die untersucht werden miissten. Die Wirtschaftsentwicklung
und die Mobilisierung der Ressourcen werden in diesen Landern iiber Jahre hinaus die absolut
dominierenden Faktoren sein. Dies ist ein weiteres starkes Argument fiir die Weiterentwick-
lung des bestehenden Pfeilers Unternehmergeist mit Leitlinien fiir die Mobilisierung. Bei dem
Blick auf die Erweiterung wird auch die Notwendigkeit deutlich, neue Arbeitsmarktinstitu-
tionen, die Briicken zwischen dem Bildungssystem und dem Arbeitsleben im Allgemeinen
herstellen konnen, und umfassende Partnerschaften fiir neue Beschéftigungsmoglichkeiten zu
schaffen. Und schlieBlich wird bei dem Blick auf die Erweiterung auch ganz deutlich, wie
schwierig der Zusammenhang zwischen einer gemeinsamen allgemeinen Politik auf
europdischer Ebene und der Notwendigkeit konkreter politischer Entwicklungen auf
nationaler Ebene ist.

Dieses Problem ist nicht neu, aber im erweiterten Europa mit bis zu 27 Mitgliedstaaten wird
es verstirkt zu Tage treten. Bei der Arbeitslosigkeit werden die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten moglicherweise von unter 5% bis iiber 15% schwanken, und bei den
durchschnittlichen Produktivitdtszahlen sind die Unterschiede mdglicherweise sogar noch
grofer. In einer derartigen Situation reicht es vielleicht nicht aus, nur iiber einige allgemeine
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gemeinsame Leitlinien fiir alle zu verfiigen, sondern wir miissen moglicherweise auch
differenzieren und mit einem Biindel unterschiedlicher, aber paralleler Strategien arbeiten und
iiber einen europdischen Arbeitsmarkt auf der Grundlage unterschiedlicher, spezialisierter
Mirkte und iiber eine auf Austausch statt auf Konvergenz basierende Kooperation
nachdenken.

Die meisten der konkreten Arbeitsmarktprobleme werden auf nationaler und subnationaler
Ebene behandelt, aber es gibt mindestens einen Bereich, in dem ein konzertierter europdischer
Ansatz erforderlich sein kann, ndmlich die Beschiftigungsprobleme, mit denen Einwanderer
und Staatsangehorige von Drittlindern konfrontiert sind, insbesondere in Regionen, in denen
die Arbeitsplétze hart umkdmpft sind. Der bestehende Rechtsrahmen der EU zur Bekdmpfung
von Diskriminierungen ist wertvoll, ebenso wie das EQUAL-Programm des ESF, aber da eine
Reihe von Mitgliedstaaten gegenwirtig dazu tendiert, kleinlichen nationalen Belangen
Prioritét einzurdumen, wird ein gemeinsamer proaktiver Ansatz zur Férderung der
Beschiftigung von Einwanderern immer notwendiger.

Die offene Koordinierungsmethode (OKM) ist die Methode, mit deren Hilfe die EBS
realisiert wird. Sie hat als ein neues Instrument der Fithrung durch so genannte ,,soft law*
grofles Interesse geweckt, und wegen ihrer Bedeutung hat sie sich von der Beschéftigung in
andere Politikbereiche ausgebreitet.

Sie ist fiir Politikbereiche konzipiert, in denen die Mitgliedstaaten ihre Autonomie behalten,
es jedoch eine funktionelle Interdependenz gibt. Europa hat keinen gemeinsamen
Arbeitsmarkt, sondern nationale Arbeitsméarkte mit einer bisher sehr begrenzten Integration,
aber wir haben einen gemeinsamen Markt fiir Waren und Dienstleistungen und einen
gemeinsamen wirtschaftspolitischen Rahmen. Die Losung besteht in der ,,offenen
Koordinierung® oder einer Art sanfter Regulierung fiir gemeinsame Zwecke. Allerdings ist
der Widerspruch zwischen nationalen und europdischen Interessen im Hintergrund immer
préisent. Es gibt immer eine Art von stillschweigendem Widerstreit zwischen
Konvergenzkriften und Autonomiepolitiken.

Die Auswirkungen dieses Widerspruchs sind in der Mitteilung abzulesen. Die Kommission
spricht von einem ,,Uberwachungsprozess*, mit dem ein ,,Konvergenzdruck® auf die
einzelnen Mitgliedstaaten erzeugt wird, muss jedoch einrdumen, dass es ,,die Mitgliedstaaten

1

allerdings haufig abgelehnt haben, eigene nationale Ziele festzulegen®.

Die verbreitetste Form des nationalen Widerstands ist die stillschweigende Ablehnung, die
EBS im Rahmen nationaler Politiken umzusetzen. In einer Reihe unabhingiger
wissenschaftlicher Berichte wurde bestitigt, dass die EBS-Arbeit zwischen der Kommission
und dem Netz der fiir die européische Beschéftigungspolitik zustdndigen nationalen Beamten
gut funktioniert, dass sie jedoch nicht in die nationalen Politiken integriert worden ist und
dass sie bei den lokalen und regionalen beschéftigungspolitischen Akteuren und bei den
Massenmedien und der breiten Offentlichkeit nach wie vor weitgehend unbekannt ist. Der
nationale Aktionsplan fiir die Beschiftigung wird als Regierungsdokument betrachtet, wird
jedoch vom nationalen Parlament nicht verabschiedet oder auf andere Weise in das nationale
beschiftigungspolitische System integriert.

1 2.a.0.8S.18
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Die Kommission hat versucht, diesen passiven Widerstand auf unterschiedliche Weise zu
brechen. Sie hat an die lokalen und regionalen Akteure appelliert, sie hat die Zivilgesellschaft
zur Beteiligung an der Beschéaftigungs- und Sozialpolitik aufgefordert, sie hat die
europdischen Sozialpartner verpflichtet, ihre nationalen Organisationen zu mobilisieren, sie
hat versucht, im Rahmen des ESF finanzierte Tatigkeiten mit der EBS zu kombinieren, sie
versucht jetzt, die Arbeitsvermittlungssysteme in einem gesamteuropédischen Netz miteinander
zu verbinden, usw., bisher hat sie dabei jedoch nicht viel Erfolg gehabt.

Die Folge davon ist, dass die EBS auf den Ebenen, auf denen Beschéftigungsentscheidungen
in Unternehmen und Arbeitsdmtern getroffen werden, nicht angewandt wird und dass ihre
funktionelle Effizienz deshalb bestenfalls indirekt und auf jeden Fall ziemlich gering ist.

Nach Ansicht des Berichterstatters liegt hier das Hauptproblem, das im Rahmen dieser
Bewertung und der Uberarbeitung der EBS in Angriff genommen werden muss.

Als wichtiger Schritt zur Verbesserung der Situation wird vorgeschlagen, dass jede nationale
Regierung dem Parlament den Vorschlag fiir einen nationalen Aktionsplan als
Gesetzesvorlage zur Zustimmung vorlegen muss. Dies wiirde dazu flihren, dass der NAP in
den reguldren arbeitsmarktpolitischen Prozess eingebunden wird, und es wiirde bewirken,
dass die im Plan festgelegten wirtschaftlichen Verpflichtungen angemessen berticksichtigt
werden. Eine Integration der regionalen und lokalen Arbeitsmirkte in die EBS wiére in diesem
Fall ganz natiirlich, und die EBS insgesamt konnte dadurch neuen Schwung gewinnen.

Es wire andererseits schwieriger, Druck in Richtung auf die européische Konvergenz
auszuiiben. Anstelle des stillen Kampfes miissten wir einen Dialog zwischen nationalen
Politiken (lokalen und regionalen Maflnahmen von unten nach oben) und gemeinsamen
europdischen Politikvorschldgen (von oben nach unten) entwickeln, der zu realistischen
Kompromissen und wahrscheinlich zu viel mehr Aktivititen und Innovationen im Bereich der
Beschiftigungspolitik in ganz Europa fithren wiirde.

Ein zusétzlicher Bonus wire die damit einhergehende Demokratisierung des EBS-Prozesses,
die dazu beitragen wiirde, seine Legitimitit und Bedeutung in den Augen der arbeitenden
Bevdlkerung in Europa zu starken.

Ebenso hat es sich als immer notwendiger erwiesen, im Rahmen der EBS einen Platz fiir das
Europiische Parlament zu finden. Da die nationalen Regierungen ihre Macht mit den
Parlamenten teilen miissen, wird auch der Rat einen Mitentscheidungsprozess unter
Beteiligung des Européischen Parlaments bei den OKM-Politiken akzeptieren miissen, wie
dies in den Politikbereichen, in denen es um “hard law* geht, bereits der Fall ist.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR DIE RECHTE DER FRAU UND
CHANCENGLEICHHEIT

fiir den Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten

zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,,Fiinf Jahre europiische
Beschéftigungsstrategie — eine Bestandsaufnahme*

(KOM(2002) 416 —2002/2152(INT)

Verfasser der Stellungnahme: Thomas Mann
VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 10. Juli 2002 benannte der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und
Chancengleichheit Thomas Mann als Verfasser der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 27. August
2002 und 9. September 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Schlussfolgerungen einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Anna Karamanou, Vorsitzende; Olga Zrihen Zaari und
Jillian Evans, stellvertretende Vorsitzende; Thomas Mann, Verfasser der Stellungnahme;
Regina Bastos, Lone Dybkjer, Fiorella Ghilardotti, Lissy Groner, Hans Karlsson, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Maria Martens, Christa Prets, Miet Smet, Patsy Sorensen und Maria
Izquierdo Rojo (in Vertretung von Elena Valenciano Martinez-Orozco).
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit ersucht den federfithrenden
Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten, folgende Punkte in seinen
EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

A.

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 20011,

in Kenntnis des Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates iiber die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 20022,

in Kenntnis des Entwurfs fiir Empfehlungen an die Mitgliedstaaten,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23. und 24. Mirz 2000
in Lissabon, der u.a. eine Beschiftigungsquote von 70 % bzw. 60 % bei Frauen als Ziel
bis zum Jahr 2010 vorgegeben hat,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 07. bis
10. Dezember 2000 in Nizza,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 23. und
24. Mirz 2001 in Stockholm, der u.a. eine Beschéftigungsquote von 67 % bzw. 57 % bei
Frauen als Zwischenziel bis zum Jahr 2005 vorgegeben hat,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates vom 15. und
16. Juni 2001 in Goteborg,

in der Erwigung, dass die Teilnahme des Rates ,,Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten® an der Ausarbeitung der makrodkonomischen Grundziige und ebenso
des Ecofin-Rates an der Ausarbeitung der Beschéftigungsleitlinien einen Mehrwert fiir die
Kohirenz von Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik der EU gewéhrleisten wiirde,

. betont die Bedeutung des Geschlechteraspekts und der Frauenrechte als integraler

Bestandteil der grundlegenden Beschiftigungsziele, zu denen die Europdische Union sich
verpflichtet hat;

verweist auf die bedeutende Rolle, die Frauenorganisationen und regionale Behorden bei
der Ausarbeitung einer auf nachhaltige Entwicklung und Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
ausgerichteten Politik iibernommen haben;

verweist auf die Bedeutung einer fundierten Berichterstattung tiber
geschlechterspezifische Auswirkungen, damit die Grundsétze der Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung tatsdchlich umgesetzt werden konnen;

begriifft im Zusammenhang mit der Evaluierung der Européischen Beschéftigungsstrategie
die sichtbaren Fortschritte, die auf dem europdischen Arbeitsmarkt geleistet wurden. 1997

I Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
2 ABIL. C 75 E vom 26.3.2002, S 1.
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10.

gab es in der EU noch 17 Mio. Arbeitslose, 2001 waren es 12,9 Mio. - insbesondere
Frauen sind die NutznieBer dieses Beschiftigungszuwachses; bedauert jedoch, dass ein
erheblicher Teil unsichere und keine qualifizierten Arbeitsplétze sind; stellt fest, dass in
der gesamten Union ca. 33% der Frauen einer Teilzeitarbeit nachgehen, wéihrend der
Prozentsatz bei Médnnern nur 6% betrigt; langfristig miissen vor allem Arbeitsplatze im
Vollzeitsektor geschaffen werden, um insbesondere Frauen Wahlmoglichkeiten zu
gewihrleisten;

bedauert die Tatsache, dass viele EU-Mitgliedstaaten in ihren NAP keine
Beschiftigungsquoten fiir Frauen festgelegt haben. Trotz des Beschéftigungswachstums
liegt die Beschiftigungsquote der Frauen noch rund 5 % unter der Zielvorgabe von
Lissabon. Statistisch gesehen, liegt ihre Beschéftigungsquote rund 17 % unter der
Beschiftigungsquote der Ménner;

weist darauf hin, dass Frauen nach wie vor nur durchschnittlich 76 % des Stundenlohns
von Ménnern fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit erhalten, und bedauert es, dass es in
den nationalen Aktionspldnen (NAP) fiir Beschiftigung im Vergleich zum Vorjahr keine
signifikanten Verbesserungsvorschlige fiir die Verwirklichung des
Gleichstellungsansatzes gibt; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den Grundsatz
des gleichen Entgelts fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit durchzusetzen; fordert die
Mitgliedstaaten ferner auf, die Praktiken der Lohnungleichheit als unvereinbar mit dem
Bezug von EU-Beihilfen zu erklidren; ersucht insbesondere die Sozialpartner, bei den
Tarifverhandlungen den Grundsatz des gleichen Entgelts fiir gleiche oder gleichwertige
Arbeit durchzusetzen bzw. einzuhalten. Dessen Umsetzung sollte anhand von
quantitativen Zielvorgaben iiberpriifbar sein; beharrt auf der Notwendigkeit, dass die
Kommission einen diesbeziiglichen Bericht mit den zu ergreifenden Maflnahmen vorlegt,
damit die Richtlinie 75/117/EWG des Rates vom 10. Februar 1975 umgesetzt wird;

bekriftigt die Forderung an die Mitgliedstaaten, den Zugang von mehr Frauen zur
Ausbildung und beruflicher Weiter- und Fortbildung zu fordern; begriiit das Leitlinien-
Ziel, geschlechtsspezifische Diskriminierungen beim Zugang zu allgemeiner und
beruflicher Bildung zu bekdmpfen; betont zu diesem Zweck die Notwendigkeit, auch hier
quantitative Ziele in den NAP festzulegen;

unterstiitzt die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten, den Zugang von
Frauen zum "lebenslangen Lernen" und insbesondere zur Ausbildung im Bereich der
Informationstechnologie zu erleichtern, und erinnert an den auf dem Gipfel von
Stockholm gefassten Beschluss, wonach der Férderung von Frauen in wissenschaftlichen
und technischen Studiengéngen besondere Aufmerksamkeit zu schenken ist;

stimmt dem Vorschlag der Leitlinien zu, das Verbleiben oder den Wiedereinstieg von
Miittern und &dlteren Arbeitnehmerinnen in den Arbeitsmarkt zu fordern, Anreize zu bieten
und die Rahmenbedingungen dafiir zu verbessern, u.a. durch mehr Umschulungs-
maBnahmen oder Modellversuche im Bereich der Arbeitsflexibilitét, insbesondere in der
Altersteilzeit;

unterstiitzt nachdriicklich die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten,
komplizierte und biirokratische Steuer- und Sozialleistungssysteme, die sich negativ auf
die Schaffung von Arbeitspldtzen auswirken, zu iiberpriifen und gegebenenfalls zu
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iiberarbeiten ohne die Rechte der Arbeitnehmer und die sozialen Transferleistungen, die
zum Abbau sozialer Ungleichheiten beitragen konnen, in Frage zu stellen; zudem soll der
Unternehmergeist von Frauen gefordert werden, die Unternehmen griinden oder sich
selbststindig machen wollen; Frauen miissen gezielt unterstiitzt werden, u.a. durch eine
Reduzierung der Belastungen fiir Unternehmen - vor allem in der Griindungsphase -,
Vereinfachung der erforderlichen Formalitéten oder die Einrichtung von Fonds;
MaBnahmen zur Steigerung der Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer bringen dann
Ergebnisse, wenn es eine Nachfrage nach Arbeitskriften gibt - dies ist vor allem durch
mehr Unternehmensgriindungen und die Schaffung qualifizierter Arbeitsplétze,
insbesondere fiir Frauen, gewéhrleistet;

11. betont, dass die Sozialpartner bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter auf
dem Arbeitsmarkt eine aktive Rolle iibernehmen miissen; fordert die Sozialpartner
deshalb auf, Frauen in stirkerem Maf3e als bisher bei der Beseitigung des
geschlechtsbedingten Lohngefilles einzubeziehen, u.a. durch die Gewihrleistung von
mehr Transparenz beziiglich des Lohnbildungsprozesses; eine ausgewogene Beteiligung
von Frauen in den Entscheidungsgremien der Sozialpartner ist zu gewdéhrleisten;

12. nimmt die Initiativen der Mitgliedstaaten zur Vereinbarkeit von Arbeits- und
Familienleben zur Kenntnis, hélt die Fortschritte jedoch nach wie vor fiir begrenzt;
unterstiitzt deshalb die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten und die
Sozialpartner, sich fiir die Schaffung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen
einzusetzen; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Mitgliedstaaten
quantitative Ziele fiir die Verbesserung der Betreuungsmaoglichkeiten fiir Kinder und
andere abhédngige Personen festlegen und spezifische nationale Zielvorgaben definieren
miissen;

13. fordert die Unternehmen auf, mehr Gewicht auf eine familienfreundliche
Arbeitsorganisation zu legen, damit eine gerechte Aufteilung der familidren
Verpflichtungen ermoglicht wird - dies kann u.a. durch eine flexiblere Aufteilung des
Elternurlaubs oder Wiedereingliederungsmafinahmen in den Arbeitsmarkt nach dem
Elternurlaub sein; fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, zu
gewihrleisten, dass Eltern nicht benachteiligt werden, wenn sie versuchen, Berufstitigkeit
und Familienleben zu verbinden;

14. begriiit die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, nationale Zielvorgaben fiir die
Bereitstellung von sozialen Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und Hilfsbediirftige zu
entwickeln, und verbindet damit die Erwartung, im Rahmen zukiinftiger Leitlinien zu
einer Definition "europdischer" Zielvorgaben in diesem Bereich gelangen zu konnen;

15. weist darauf hin, dass die Frauen im Bereich der Teilzeitarbeit, der unsicheren
Arbeitsplitze und der niedrig qualifizierten Tatigkeiten deutlich in der Mehrzahl sind;
unterstiitzt in diesem Zusammenhang das neue Ziel der Leitlinien, die Qualitit der
Arbeitsplitze zu erhohen; fordert die Mitgliedstaaten deshalb auf, MaBBnahmen zur
Schaffung besserer Arbeitspldtze und besserer Arbeitsbedingungen einzuleiten;

16. bekriftigt den Anspruch, dass die Européische Beschaftigungsstrategie ein Prozess auf
mehreren Ebenen ist, der lokale, regionale, nationale und europdische Akteure zu
gegenseitiger Interaktion und Zusammenarbeit aufruft; lokale und regionale politische
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Erfahrungen sollten von der Basis an die Spitze weitergeleitet werden; umgekehrt sollen
nationale und européische Strategien und Erfahrungen an die Basis weitergegeben werden
- dies alles soll im Rahmen eines kontinuierlichen Lern- und Entwicklungsprozesses
stattfinden.
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