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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrddet den 5 september 2002 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
sysselsdttning och socialfrdgor i enlighet med artikel 163 i arbetsordningen hade beviljats
tillstand att utarbeta ett initiativbetdnkande om meddelandet fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
beddmning av de framsteg som gjorts under fem ar av den europeiska sysselséttningsstrategin
och att utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhetsfrigor hade utsetts till radgivande
utskott.

Vid plenarsammantrédet den 5 september 2002 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor, som utsetts till radgivande utskott, skulle
medverka i utarbetandet av betéinkandet i enlighet med Hughesforfarandet.

Vid utskottssammantradet den 24 januari 2002 utsag utskottet for sysselsittning och
socialfrdgor Herman Schmid till féredragande.

Vid utskottssammantradet den 10-11 september 2002 behandlade utskottet forslaget till
beténkande.

Vid detta sammantrdde godkédnde utskottet enhalligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordforande), Marie-
Hélene Gillig och Winfried Menrad (vice ordférande), Herman Schmid (foredragande),
Sylviane H. Ainardi, Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Hans Udo Bullmann
(suppleant for Enrico Boselli), Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo,
Proinsias De Rossa, Jillian Evans, Carlo Fatuzzo, Enrico Ferri, [1da Figueiredo, Fiorella
Ghilardotti (suppleant for Elisa Maria Damido), Anne-Karin Glase, Richard Howitt
(suppleant for Harald Ettl), Stephen Hughes, Karin Jons, loannis Koukiadis (suppleant for
Anna Karamanou), Jean Lambert, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Manuel
Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Lennart Sacrédeus, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Bruno
Trentin (suppleant for Claude Moraes), Ieke van den Burg och Anne E.M. Van Lancker.

Yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor aterges i betdnkandet.

Betinkandet ingavs den 12 september 2002.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om meddelandet frin kommissionen till ridet,

Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om

bedomning av de framsteg som gjorts under fem ar av den europeiska
sysselsittningsstrategin (KOM(2002) 416 - 2002/2152(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen om bedémning av de framsteg som
gjorts under fem ar av den europeiska sysselsdttningsstrategin (KOM(2002) 416)',

— med beaktande av artiklarna 128 och 129 i EG-fordraget,

— med beaktande av ridets beslut av den 18 februari 2002 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik 20022,

— med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2002 om genomforandet av

medlemsstaternas sysselsdttningspolitik?,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 24 oktober 20014 om forslaget till

radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik 2002

(KOM(2001) 511)3,

— med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2001° om meddelandet frén
kommissionen om utkastet till gemensam rapport om sysselséttningen 2001

(KOM(2001) 438)7,

— med beaktande av ridets beslut av den 19 januari 2001 om riktlinjer f6r medlemsstaternas

sysselséttningspolitik 20013,

— med beaktande av radets beslut av den 13 mars 2000 om riktlinjer for medlemsstaternas

sysselsattningspolitik for ar 2000,

— med beaktande av ridets resolution om riktlinjer for sysselsittningen under ar 1999,

— med beaktande av rddets resolution av den 15 december 1997 om riktlinjer for

sysselséttningen under ar 199819,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen om ny socialpolitisk dagordning

! Annu ej offentliggjort i EGT.
2EGT L 60, 1.3.2002, s. 60.
3EGT L 60, 1.3.2002, s. 70.
4EGT C112E, 9.5.2002, s. 147.
SEGT C75E, 26.3.2002, s. 1.
SEGT C 112 E, 9.5.2002, s. 147.
7 Annu ej offentliggjort i EGT.

8 EGT L 22, 24.1.2001, s. 18.
*EGT L 72, 21.3.2000, s. 15.
WEGT C 30,28.1.1998, s. 1.
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(KOM(2000) 379)! ,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen om europeiska socialfondens stod till
den europeiska sysselsittningsstrategin (KOM(2001) 16)? ,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 23 oktober 2001 om radets
gemensamma standpunkt infér antagandet av Europaparlamentets och rédets beslut om
gemenskapens stodatgarder inom sysselsattningsomradet® och av meddelandet fran
kommissionen (KOM(2000) 459)* ,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote 1 Lissabon
den 23-24 mars 2000, Europeiska réddets mote 1 Goteborg den 15-16 juni 2001, Europeiska
radets mote 1 Stockholm den 23-24 mars 2001 och Europeiska radets mote 1 Barcelona
den 15-16 mars 2002,

— med beaktande av kommissionens rapport om stutvidgningens inverkan pa
sysselsittningen och arbetsmarknaderna i medlemsstaterna,

— med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och socialfragor och
yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhetsfragor (A5-0301/2002),
och av foljande skél:

A. Den prelimindra utvdrderingen utvisar att den europeiska sysselsittningsstrategin hittills
varit riktigt framgéngsrik.

B. Utvérderingen inbegriper bade det politiska innehdllet (riktlinjer, rekommendationer och
prioriteringar) och den dppna samordningsmetoden.

C. Arbetsloshet och sérskilt langtidsarbetsloshet dr en av de huvudsakliga orsakerna till
social utslagning i1 Europa, trots den expanderande arbestmarknaden i slutet av 1990-talet.

D. Skapandet av nya arbetstillféllen héller pé att bli den huvudsakliga framtida utmaningen i
flera nuvarande och blivande medlemsstater eftersom dven vilutformat och malinriktat
sysselsdttningsstod kan ha minimal inverkan om det inte finns tillrackligt med
arbetstillfillen.

E. Pelaren for foretagaranda har dominerats av ett snévt perspektiv dér betoningen legat pa
smé och medelstora foretag och av passiva politiska atgérder (avskaffande av hinder)
istéllet for av dynamisk mobiliseringspolitik.

F. Syftet med pelaren for anpassningsformaga forblir oklart nar det géller
sysselséttningsmélen for den europeiska sysselsdttningsstrategin. Pelaren for
anpassningsformaga kriver ett starkare engagemang fran arbetsmarknadens parter for att
framja, gynna och utveckla forhandlingar och utarbeta avtal for att modernisera

' Annu ¢j offentliggjort i EGT.

2 Annu ej offentliggjort i EGT.

3 EGTC112E,9.5.2002, s. 29.
4 EGT C 337, 28.11.2000, s. 242.
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arbetsstrukturen, anta de produktivitets-och konkurrensutmaningar foretagen stills infor,
hoja arbetskvaliteten och arbetssidkerheten.

. Pelaren for lika mojligheter har visat sig vara sa betydelsefull och viktig att den
kompletterats med en ny horisontal riktlinje.

. Kommissionen har erként att det finns en viktig koppling mellan 6kad arbetskvalitet och
sysselsdttning och produktivitet.

De nya medlemsstaternas arbetsmarknader star infér utmaningar som till stor del liknar de
som de nuvarande medlemsstaterna star infor men de har ocksd vissa allvarliga
overgangsproblem, vilket méste dterspeglas i de reviderade riktlinjerna.

Lissabonbesluten om den europeiska sysselséttningsstrategin gav oss en mer fokuserad
sysselsdttningsstrategi som har som mal att uppné en dynamisk kunskapsbaserad ekonomi
och samordning mellan den makroekonomiska politiken, socialpolitiken och
sysselsattningspolitiken. Under Europeiska rddets mote 1 Barcelona uppndddes enighet om
att det dr nodvandigt att tidsméssigt samordna tidsplanen for antagandet av de allménna
ekonomiska riktlinjerna och det arliga sysselsittningspaketet. Denna rationalisering &r
nodvindig for att sékerstélla konsekvens mellan processerna pa de ekonomiska,
sysselséttningsrelaterade och sociala omradena, som alla &r lika viktiga och som ar
beroende av varandra.

. I den europeiska sysselsittningsstrategin tas inte tillrdcklig hdnsyn till EU:s mél om
miljomassig hallbarhet i enlighet med det som faststilldes under toppmotet 1 Goteborg.

. Det dr nddvéndigt att integrera den europeiska sysselséttningsstrategin med nationell,
regional och lokal arbetsmarknadspolitik 1 medlemsstaterna och med Europeiska
socialfondens verksambhet.

. Vikten av att sysselséttningsstrategin genomfors pa ett korrekt satt i medlemsstaterna,
vilket forutsatter viss stabilitet 1 utformningen av de framtida riktlinjerna, behandlas inte
tillrackligt 1 kommissionens meddelande.

. Medlemsstaterna har i en kritisk utvirdering lagt mérke till att ytterst kort tid ldmnas {for
att forbereda genomforandet av den europeiska sysselséttningsstrategin, med den
pafoljden att atgirdernas positiva inverkan pé sysselsittningen i flertalet fall inte &nnu kan
pavisas.

. Det ér viktigt att samordningspolitiken till fullo iakttar de pa fordraget baserade
forhallandena mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Parlamentet eller parlamenten i medlemsstaterna har en synnerligen viktig roll nar det
giller legitimiteten hos och det demokratiska ansvaret for all sysselsdttningspolitik 1
medlemsstaterna.

. Den 6ppna samordningsmetoden ar ett vardefullt medel for genomforande av politik och
méste forbittras ytterligare.

. Det dr nodvandigt att Europaparlamentet ges en roll som baserar sig pd medbeslutande
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ocksa 1 friga om sysselséttningspolitik som dr foremaél for den 6ppna
samordningsmetoden.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sérskilt betona skapandet av nya
arbetstillfillen och mobilisering for sysselsittning pa grundval av omfattande partnerskap
for att minska arbetslosheten.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera orsakerna till den ringa
ekonomiska tillvixten i gemenskapen och ldgga fram forslag for att frimja en effektiv och
betydande tillvaxt i syfte att 6ka efterfragan pa arbetskraft.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att specificera och forstirka
arbetsmarknadens parters synnerligen viktiga roll i alla &renden som géller
arbetsorganisationen och arbetsforhdllanden.

4. Europaparlamentet betonar att frigor om jamstélldhet och kvinnors réttigheter maste vara
en integrerad del av de sysselséttningsmél som EU har stéllt upp. Europaparlamentet
uppmanar kommissionen att stirka jadmstilldhetsperspektivet 1 riktning mot en politik som
stodjer sysselséttningen for kvinnor och skyddar kvinnor mot 16nediskriminering och
osikra arbets- och anstéllningsvillkor.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hélla fast vid och starkare betona
sysselsdttningsstrategier som utformats for att utveckla lokala och regionala
arbetsmarknader bade i stadsomraden och pa landsbygden och att satsa mer pa initiativ
som utformats for att locka produktiva investeringar och dirmed frdmja ekonomisk
balans, social sammanhallning och sysselséttning i mindre utvecklade omrdden och
regioner.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja integrationen av legala invandrare
pa arbetsmarknaden i nidra samarbete med arbetsmarknadens parter pd EU-niva och
invandrarorganisationer.

7. Europaparlamentet konstaterar att missgynnade gruppers deltagande i arbetsmarknaden
inte forbdttrats 1 jamforelse med den aktiva befolkningen i allménhet. Darfor uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att fortsattningsvis frimja omfattande forebyggande
och aktiva sysselsdttningsstrategier som fokuserar pd missgynnade och diskriminerade
grupper, i enlighet med deras sirskilda behov, inklusive atgirder for att arbetstagare som
drabbas av funktionshinder under sitt arbetsliv skall kunna behalla sitt arbete.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervédga hur den europeiska
sysselsdttningsstrategin eventuellt maste forstirkas, inte minst nir det géller
arbetsmarknadens institutioner, administrativa ramar inom den dppna
samordningsmetoden och dvriga icke-ekonomiska faktorer, for att underlitta den
kommande utvidgningen av den europeiska arbetsmarknaden.

9. Europaparlamentet betonar att arbeten av hog kvalitet ar lika viktigt som antalet
arbetstillfdllen och att alla, &ven de mest sarbara grupperna, bor ha bra arbetsvillkor nér
det giller 10ner, arbetstid, socialt skydd och arbetstagarnas réttigheter.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta i beaktande det vixande problemet
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18.

19.

med bristande enhetlighet och olika tendenser inom den europeiska arbetsmarknaden och
att ta hinsyn till detta vid 6versynen av den europeiska sysselsittningsstrategin, samt
uppmanar medlemsstaterna att ta detta i beaktande i sina nationella handlingsprogram.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder vad
giller bestimmelser och prioriteringar for Europeiska socialfonden och
Equal-programmet i syfte att forstirka kopplingen och samspelet mellan dessa tva 4 ena
sidan och mellan den europeiska sysselsdttningsstrategin och de nationella
handlingsprogrammen & andra sidan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla dndringar i den europeiska
sysselsdttningsprocessen sa att den gors till en process pa flera nivaer dir lokala,
regionala, nationella och europeiska aktorer - inklusive icke-statliga organisationer och
andra aktorer 1 det civila samhéllet - dr engagerade 1 en inbordes védxelverkan och dér
lokala och regionala erfarenheter vidarebefordras nerifrdn och uppét och europeiska
strategier delges uppifrédn och nerdt i en kontinuerlig liro- och utvecklingsprocess.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervidga hur den 6ppna
samordningsmetodens uppséttning av administrativa forfaranden skall vidareutvecklas till
ett samarbetsmonster baserat pa lika stdllning och inbdrdes respekt mellan institutionerna
och medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for rddet och medlemsstaterna foresla att
den nationella handlingsplanen, som varje medlemsstat forbundit sig att ha, skall
diskuteras och antas av parlamentet eller parlamenten i medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera de nationella parlamenten om
riktlinjerna och rekommendationerna i det arliga sysselsittningspaketet sa att dessa kan
diskutera dem.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om att samordna de arliga
processerna for ekonomisk politik och syssselséttning 1 enlighet med Lissabonforfarandet.
Tyvérr ndimner kommissionen inget om processen for social integrering. Parlamentet anser
att det behdvs en samordnings- och synkroniseringsprocess for de allmdnna ekonomiska
riktlinjerna, sysselséttningsriktlinjerna och den sociala tryggheten, dér dessa tre omraden
ges lika stor vikt och dar man respekterar de olika omradenas specifika bidrag till en
héllbar utveckling.

Europaparlamentet anser att en politisk samordning maste antas av radet i enlighet med
priciperna i Amsterdamfordraget, men insisterar pa att fordraget méste dndras sd att
Europaparlamentet far medbeslutanderitt vad giller samordningspaketet och dess enskilda
bestdndsdelar. Parlamentet forvintar sig att konventet foreslar denna forbéttring 1 det nya
fordraget.

Europaparlamentet poéngterar att berdrda rddskonstellationer, under vagledning av
Europeiska radet, bor samordna sitt arbete bittre pa jamstilld basis. Europaparlamentet
understryker ocksé att arbetsmarknadens parter spelar en oumbérlig roll som bor
forstirkas sdsom parterna kriavde i Laeken.

Europaparlamentet anser att de ekonomiska riktlinjerna och sysselsittningsstrategin pa
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27.

28.

medellang sikt bor integreras i ett program for den ekonomiska och sociala politik och
sysselsdttningspolitik som varje ny kommission foreslar, 1 samrad med arbetsmarknadens
parter, och som antas av rddet och det nyvalda Europaparlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja en forstirkning och
demokratisering av den 6ppna samordningsmetoden bade inom sysselséttningsomradet
och andra omrdden genom att formellt inbegripa till exempel arbetsmarknadens parter och
Europaparlamentet, och att genom en forankring i fordraget inféra metoden pa omraden
déar den dnnu inte anvénds 1 dagens ldge.

. Europaparlamentet kriver att kommissionen later kandidatlinderna medverka i processen

och den 6ppna samordningsmetoden sa att den europeiska sysselséttningsstrategin kan
genomforas och de strategiska mélen frdn Lissabon uppnds med gott resultat.

Europaparlamentet understryker behovet av att pa bade europeisk och nationell niva anta
ambitiosa mél som grundar sig pd precisa indikatorer med vilka medlemsstaternas
genomforande av riktlinjerna kan métas och 6vervakas.

Europaparlamentet papekar att kvinnoorganisationer och regionala myndigheter har en
viktig roll 1 arbetet fOr att utforma en strategi for att bekdmpa arbetslosheten pé ett hallbart
satt.

Europaparlamentet beklagar att manga medlemsstater inte har faststallt
sysselsdttningsgrad for kvinnor i sina nationella handlingsplaner. Trots
sysselsdttningstillvixten ligger sysselséttningsgraden for kvinnor fortfarande

cirka 5 procent under Lissabonmélen. Statistiskt sett ligger deras sysselsittningsgrad
cirka 17 procent under minnens sysselsédttningsgrad.

. Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att medlemsstaterna skall frimja kvinnors

tillgang till vidareutbildning och fortbildning pa yrkesomréadet. Parlamentet vialkomnar
madlet att bekdmpa konsdiskriminering genom tillgéng till allmén utbildning och
yrkesutbildning. Aven hir ér det viktigt att faststilla métbara mal i de nationella
handlingsplanerna.

Europaparlamentet noterar de initiativ som medlemsstaterna tagit for att forena arbets- och
familjeliv, men anser dock att framstegen fortfarande ar begrinsade. Dérfor stiller sig
parlamentet bakom kommissionens uppmaning till medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att striva efter att skapa arbetsvillkor som &r forenliga med ett
familjeliv. I detta sammanhang papekar parlamentet att medlemsstaterna maste faststilla
kvantitativa mal for béttre omsorgsmojligheter for barn och andra personer som behdver
omsorg samt stdlla upp specifika nationella mal.

Europaparlamentet uppmanar foretagen att 1dgga storre vikt vid en arbetsorganisation som
ar forenlig med familjeliv sé att det blir mojligt att dela upp familjeansvaret pa ett rattvist
satt. Detta kan bland annat goras genom en mer flexibel fordelning av fordldraledigheten
eller atgédrder for att ga tillbaka till arbetslivet efter fordldraledigheten. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att 1 detta sammanhang se till att fordldrarna inte missgynnas
nir de forsoker forena arbets- och familjeliv.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
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kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament och arbetsmarknadens parter.
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MOTIVERING

Foredraganden vdlkomnar kommissionens beslut om ett separat meddelande om
utvirderingen av den europeiska sysselsdttningsstrategin i syfte att stimulera debatten infor
det slutliga antagandet av sysselsattningsriktlinjerna f6r 2003. Meddelandet dr ett noggrant
utarbetat dokument baserat pd en prelimindr analys av ett stort utvirderingsmaterial som
véantar pa fortsatt och djupare analys av det akademiska forskningssamfundet. Det foresprakar
huvudsakligen en kontinuerlig politik istédllet for innovationer och foérdndringar.
Foredraganden dr ense med storsta delen av analysen, men anser att de huvudsakliga
problemen med den 6ppna samordningsmetoden behdver diskuteras mer 6ppet och
forandringsinriktat.

Samtidigt som kommissionen erkdnner ett behov av forenkling och klara prioriteringar, tvekar
den klart att ta stéllning i detta tidiga skede. Den ndmner “fyra huvudfradgor for reformen av
sysselsittningsstrategin®!, som tillsammans utgor en komplex analys snarare dn en strategi.
Det dr emellertid glddjande att de Gvergripande mélen i Lissabondokumentet skall ligga till
grund for utformningen av de kommande riktlinjerna.

Det ér ocksa vialkommet att ett livslangt perspektiv om anstillbarhet antagits. En naturlig f6ljd
av detta vore att avskaffa den oklara termen “anstéllbarhet” och anvinda tydliga begrepp som
“kvalifikationer” och “komptensutveckling” for att beskriva behovet av att utveckla
arbetskraften. Aktiveringspolitiken har varit relativt framgéngsrik i de flesta medlemsstaterna
och kommissionens meddelande poédngterar med rétta vikten av individualiserade
aktiveringsatgérder.

Pelaren for foretagaranda, som egentligen borde kallas ”pelaren for skapande av nya
arbetstillfdllen” for att understryka att vi talar om arbetsmarknaden som en helhet och inte
endast om sektorn for smé och medelstora foretag, maste utvecklas pa ett betydande sitt. Ett
antal medlemsstater och majoriteten av kandidatlanderna behover flera arbetstillféllen istéillet
for flera ménniskor i de flesta segmenten av arbetsmarknaden. Passiva atgarder sdsom
skattesdnkningar och administrativ forenkling maste kompletteras med aktiv och innovativ
politik for lokal, regional och nationell utveckling baserad pé omfattande partnerskap mellan
offentliga och privata aktorer samt aktorer fran det civila samhéllet.

Pelaren for anpassningsformaga ar den som varit minst framgangsrik, &tminstone nér det
giller sysselsittningspolitik. Vissa viktiga dndringar betrdffande hélsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen har astadkommits, och de fackliga organisationernas stdllning har forbéttrats,
men huruvida detta forbéttrat foretagens anpassningsforméga till fordnderliga yttre
omsténdigheter ar inte klart. Foredraganden anser att pelarens avgérande dimension &r
forhallandet mellan arbetsmarknadens parter, vilket definitivt bor uppmérksammas inom en
forenklad version av riktlinjerna.

Pelaren ”jamstélldhet” dr den viktigaste pelaren om man enbart ser till 6kad sysselséttning.
Medan ménnens sysselsittningsgrad foljt den allménna ekonomiska trenden, aterspeglar
kvinnors 6kande sysselséttning en verklig och hallbar social forédndring i ett antal
medlemsstater. Det dr vilkommet att kommissionen s klart foresprakar denna utveckling och

I Meddelande fran kommissionen om ”Bedomning av de framsteg som gjorts under fem &r av den europeiska
sysselsdttningsstrategin”, (KOM(2002) 416, avdelning 3, s. 18.
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podngterar det fortsatta behovet av att forbéttra kvinnors arbetskvalitet och
arbetsforhallanden.

P& det hela taget anser foredraganden att den nuvarande pelarstrukturen blivit foraldrad och
lamnats pa efterkdlken av den politiska utvecklingen under de senaste aren. I besluten fran
toppmotet 1 Lissabon, som kommissionen fokuserar pé 1 detta arbete, framfordes betydligt
mer dynamiska prioriteringar och den europeiska sysselsittningsstrategin dndrades frén att ha
varit en modell” eller ram” till en verklig strategi med klart definierade prioriteringar sisom
en dynamisk kunskapsbaserad ekonomi som grundar sig pa full sysselsittning med
kvalitetsarbeten, livslangt ldrande, lika mojligheter och social integrering.

Kandidatlanderna och deras sysselsittningsproblem behandlas egentligen inte i meddelandet.
Kommissionen konstaterar kortfattat att “utmaningarna pa kandidatldndernas arbetsmarknad
inte i grunden skiljer sig fran de som nuvarande medlemsstater brottas med”!, men detta
stimmer endast 1 mycket abstrakt mening. Kommissionen har tillkdnnagivit ett separat
meddelande om sysselséttningen i kandidatlinderna, men problemet ér vilka konsekvenser
utvidgningen kommer att ha for den nuvarande europeiska arbetsmarknaden. Det &r
nddvindigt att diskutera den framtida europeiska arbetsmarknaden som en helhet och inte
minst identifiera vilka anpassningar som dr nddvéndiga 1 de nuvarande medlemsstaterna for
att underlétta integreringen av de nya medlemsstaterna. Medan rédslan for arbetskraftens
rorlighet frin ost till vast antagligen &r 1 hog grad 6verdriven, finns det andra aspekter som
méste beaktas. Ekonomisk utveckling och mobilisering av tillgdngar kommer att vara de
absolut dominerande faktorerna i dessa linder under manga ar framat. Detta &r ett annat starkt
argument for att utveckla pelaren for foretagaranda med riktlinjer om mobilisering.
Utvidgningsperspektivet framhiver ocksa behovet av att inrdtta nya institutioner pa
arbetsmarknaden som kan bygga broar mellan utbildningssystemet och arbetslivet i allmanhet,
och omfattande partnerskap for skapande av nya arbetstillfallen. Slutligen framhéver
sysselséttningsperspektivet verkligen det svara forhillandet mellan en gemensam
generaliserande politik pa EU-nivé och behovet av konkret politisk utveckling pé nationell
niva.

Detta &r inte ett nytt problem, men det kommer att vdxa betydligt i det utvidgade EU med upp
till 27 medlemsstater. Vi kan ha skillnader i arbetslosheten mellan medlemsstaterna som
varierar fran under 5 procent till 6ver 15 procent och dnnu storre skillnader i den
genomsnittliga produktionsnivan. I en dylik situation racker det kanske inte med endast nagra
mycket allménna gemensamma riktlinjer for alla, utan vi maste eventuellt ocksé skapa
variation och handla med en uppsittning olika men parallella strategier, och 1 tankarna ha en
europeisk arbetsmarknad som grundar sig pa olika, specialiserade marknader och ett
samarbete baserat pa utbyte istéllet for konvergens.

De flesta konkreta problem pé arbetsmarknaden behandlas pa nationell eller subnationell niva,
men det finns dtminstone ett omrade dér det kan vara nédvéndigt med ett samordnat
europeiskt tillvigagangssatt, ndmligen de sysselséttningsproblem som invandrare och
medborgare fran tredje land stoter pd, sarskilt 1 omrdden dér konkurrensen om arbetstillfdllen
ar hard. EU:s nuvarande réttsliga ram mot diskriminering ar vérdefull och dven Europeiska
socialfondens Equal-program &r bra, men det finns ett vixande behov av ett gemensamt aktivt
tillvigagangssitt for att stodja sysselséttningen av invandrare i den nuvarande situationen dir

IIdem, s. 19.
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ett antal medlemsstater tycks prioritera smala nationella intressen.

Den 6ppna samordningsmetoden dr en metod och ett sétt for att genomfora den europeiska
sysselséttningsstrategin. Den har véckt stort intresse som ett nytt forvaltningssétt som
tillimpar “mjuk lagstiftning” och den har pa grund av sin anvindbarhet spritt sig fran
sysselsdttningsfragor till andra politikomraden.

Den har utformats for politikomrédden ddar medlemsstaterna ar sjdlvstdndiga dven om det i
praktiken finns ett visst dmsesidigt beroende. Europa har ingen gemensam arbetsmarknad
utan nationella arbetsmarknader med hittills mycket begrinsad integrering, men vi har en
gemensam marknad for varor och tjdnster och en gemensam ram for den ekonomiska
politiken. Losningen dr ”6ppen samordning” eller ett slags mjuk reglering for gemensamma
syften. Oforenligheten mellan nationella och europeiska intressen existerar emellertid alltid i
bakgrunden. Det finns alltid ett slags fortdackt rivalitet mellan konvergerande krafter och
sjdlvstidndighetspolitik.

Man kan finna f6ljderna av denna oférenlighet 1 meddelandet. Kommissionen talar om ett
forfarande for ”0vervakning” som utformats for att stimulera en "strdvan att narma sig" hos
varje medlemsstat, men maste erkdnna att “medlemsstaterna ofta har motsatt sig att faststélla
egna nationella mal”!.

Den mest omfattande formen av nationellt motstdnd utgors av en tyst vdgran att genomfora
den europeiska sysselséttningsstrategin i nationell politik. Ett antal sjdlvstindiga
forskningsrapporter har bekréftat att den europeiska sysselsdttningsstrategin fungerar bra
mellan kommissionen och nétet av nationella tjanstemédn som ansvarar for den europeiska
sysselséttningspolitiken, men att den inte har integrerats i nationell politik och att den
fortfarande till stor del ar okénd for lokala och regionala aktorer inom sysselséittningspolitiken
och for massmedia och allméinheten i stort. Den nationella handlingsplanen for sysselséttning
anses vara ett regeringsdokument, men den antas inte av de nationella parlamenten eller
integreras pa annat vis i de nationella systemen for sysselsdttningspolitik.

Kommissionen har forsokt bryta detta passiva motstdnd pd ménga sitt. Den har védjat till
lokala och regionala aktorer, uppmanat det civila samhéllet att vara delaktigt i omradet for
sysselséttnings- och socialpolitik, Gvertalat arbetsmarknadens parter pd EU-niva att mobilisera
sina nationella organisationer, forsokt kombinera verksamhet som finansieras av Europeiska
socialfonden med den europeiska sysselséttningsstrategin, och nu forséker den sammanfora
systemen for arbetsformedlingar 1 en alleuropeisk arbetsformedling osv., men hittills utan
storre framgéng.

Foljden dr att den europeiska sysselsittningsstrategin inte genomfors pa de nivaer dér beslut
om sysselsittning fattas i foretag och arbetsformedlingar, och av denna orsak ar dess konkreta
effektivitet i bdsta fall indirekt och i vilket fall som helst relativt 1ag.

Enligt foredraganden dr detta det huvudsakliga problemet som skall tas med i berékningen 1
denna utvirdering och vid revideringen av den europeiska sysselsittningsstrategin.

Det har foreslagits att en nyckel till att forbéttra situationen vore att varje nationell regering
skulle lagga fram ett forslag till nationell handlingsplan i form av ett lagforslag som skall

I'Idem, s. 16-17.
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antas av parlamentet. Detta skulle leda till en integrering av den nationella handlingsplanen
med det normala forfarandet for arbetsmarknadspolitik, och det skulle innebéra att det
ekonomiska ansvar som ingér i planen skulle 6vervigas ordentligt. Det skulle bli naturligt att
integrera regionala och lokala arbetsmarknader med den europeiska sysselséttningsstrategin
och detta kunde ge den europeiska sysselséttningsstrategin ny livskraft i sin helhet.

Det skulle, & andra sidan, gora det svarare att utdva tryck for att uppna europeisk konvergens.
Istéllet for den fortdckta kampen, skulle vi vara tvungna att utforma en dialog mellan nationell
(lokal, regional i ett forfarande nerifran och upp) politik och forslag till gemensam europeisk
(uppifrén och ner) politik, vilket skulle leda till realistiska kompromisser och antagligen till
mycket storre aktivitet och innovation inom omrédet for sysselsdttningspolitik over hela
Europa. Som extra bonus skulle detta innebédra en demokratisering av forfarandet for den
europeiska sysselsdttningsstrategin, vilket skulle hjélpa att forstdrka dess legitimitet och
betydelse bland arbetande personer 1 Europa.

Det har likasa 1 allt storre utstrackning blivit nddvandigt att finna en plats for
Europaparlamentet i den europeiska sysselsittningsstrategin. Eftersom de nationella
regeringarna dr tvungna att dela pa makten med sina nationella parlament, dr rddet ocksa
tvunget att acceptera ett medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet nir det géller
politik inom den 6ppna samordningsmetoden, vilket redan &r fallet 1 friga om politikomraden
dér hard lagstiftning tillimpas.
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9 september 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for sysselsittning och socialfrdgor

over meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: bedomning av de framsteg som gjorts under fem ar av den
europeiska sysselsdttningsstrategin

(KOM(2002) 416 — 2002/2152(INI))

Foredragande: Thomas Mann
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 10 juli 2002 utsdg utskottet for kvinnors rittigheter och
jamstilldhetsfragor Thomas Mann till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 27 augusti och 9 september 2002 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende slutsatser.

Fo6ljande ledamoter var nidrvarande vid omrostningen: Anna Karamanou (ordférande), Olga
Zrihen Zaari och Jillian Evans (vice ordférande), Thomas Mann (féredragande), Regina
Bastos, Lone Dybkjer, Fiorella Ghilardotti, Lissy Groner, Hans Karlsson, Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Maria Martens, Christa Prets, Miet Smet, Patsy Sorensen och Maria Izquierdo
Rojo (suppleant for Elena Valenciano Martinez-Orozco).
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SLUTSATSER

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfrdgor uppmanar utskottet for
sysselsdttning och socialfrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A.

med beaktande av kommissionens meddelande om den gemensamma
sysselsittningsrapporten 20011,

med beaktande av forslaget till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik 20022,

med beaktande av forslaget till rekommendationer till medlemsstaterna,

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 23 och 24 mars 2000 1
Lissabon, dér man bland annat faststéllde mal for sysselsattningen 2010 (70 %, respektive
60 % for kvinnor),

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 7-10 december 2000 1
Nice,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets mdte den 23 och 24 mars 2001 1
Stockholm, ddr man bland annat faststdllde delmal for sysselséttningen 2005 (67 %,
respektive 57 % for kvinnor),

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets mdte den 15 och 16 juni 2001 1
Goteborg,

EU:s ekonomi- och sysselsittningspolitik skulle bli mer konsekvent om rédet
(sysselséttning, socialpolitik etc.) deltog i arbetet med att ta fram de makroekonomiska
grunddragen och om Ekofin-radet deltog i arbetet med att ta fram
sysselsattningsriktlinjerna.

. Europaparlamentet betonar att frdgor om jamstilldhet och kvinnors réttigheter maste vara

en integrerad del av de sysselsittningsmél som EU har stéllt upp.

Europaparlamentet papekar att kvinnoorganisationer och regionala myndigheter har en
viktig roll 1 arbetet for att utforma en strategi for att bekdmpa arbetslosheten pé ett hallbart
satt.

. Europaparlamentet anser att man bor gora en vil underbyggd undersékning av

jamstilldhetsspecifika konsekvenser, sa att principerna om likabehandling och icke-
diskriminering kan omséttas i praktiken.

I samband med utvirderingen av EU:s sysselséttningsstrategi vilkomnar
Europaparlamentet de synbara framsteg som gjorts pd den europeiska arbetsmarknaden.
1997 fanns det 17 miljoner arbetslosa i EU; 2001 var den siffran 12,9 miljoner. Denna

! Annu ej offentliggjort i EGT.
2EGT C75E,26.3.2002,s. 1.
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10.

sysselsdttningsdkning har frimst kommit kvinnorna till del. Parlamentet beklagar dock att
en avsevard andel av denna utgors av osdkra istillet for hogkvalitativa arbeten. I unionen
som helhet arbetar néstan 33 procent av kvinnorna deltid, medan bara 6 procent av
mannen arbetar deltid. Pa lang sikt maste framfor allt arbetstillfdllen i heltidssektorn
skapas for att i synnerhet kvinnor skall ges valmgjligheter.

Europaparlamentet beklagar att ménga medlemsstater inte har faststallt
sysselsdttningsgrad for kvinnor 1 sina nationella handlingsplaner. Trots
sysselsdttningstillvaxten ligger sysselsittningsgraden for kvinnor fortfarande cirka

5 procent under Lissabonmaélen. Statistiskt sett ligger deras sysselséttningsgrad cirka
17 procent under ménnens sysselséttningsgrad.

Europaparlamentet papekar att kvinnors timlon 1 genomsnitt fortfarande bara dr 76 procent
av ménnens for lika eller likvardigt arbete och beklagar att det 1 de nationella
handlingsplanerna for sysselséttning inte lagts fram nagra betydande forbattringsforslag, i
forhallande till forra aret, for att forverkliga jimstédlldhetsmalet. Europaparlamentet
uppmanar dirfor uttryckligen medlemsstaterna att genomfora principen om lika 16n for
lika eller likvérdigt arbete. Parlamentet uppmanar ocksa medlemsstaterna eftertryckligen
att betrakta ojamlik 16neséttning som oforenlig med mottagande av EU-stdd. Parlamentet
uppmanar sirskilt arbetsmarknadens parter att i samband med kollektivférhandlingar
genomfora och folja principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete. Genomforandet
av denna princip bor kunna kontrolleras med hjilp av métbara mal. Vidare insisterar
parlamentet pa att kommissionen maste ligga fram en rapport om bland annat vilka
atgarder som bor vidtas for att radets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 skall
foljas.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att medlemsstaterna skall frimja kvinnors
tillgang till vidareutbildning och fortbildning pa yrkesomréadet. Parlamentet valkomnar
madlet att bekdmpa konsdiskriminering genom tillgéng till allmén utbildning och
yrkesutbildning. Aven hir ér det viktigt att faststilla métbara mal i de nationella
handlingsplanerna.

Europaparlamentet stoder kommissionens uppmaning till medlemsstaterna att underlitta
kvinnors tillgéng till livslangt larande och sérskilt till IT-utbildning. Parlamentet paminner
om beslutet frdn toppmotet 1 Stockholm om att sérskilt uppmérksamma atgérder till
forman for kvinnor péd naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

Europaparlamentet stoder forslaget att underlétta for modrar och dldre kvinnor att stanna
kvar 1 eller komma tillbaka till arbetslivet, vidta stimulansatgérder och forbéttra de
allménna villkoren for detta bland annat genom omskolningsétgirder eller pilotprojekt for
arbetsflexibilitet, sarskilt aldersbaserad deltid.

Europaparlamentet ger sitt fulla stdd till kommissionens uppmaning till medlemsstaterna
att se over och eventuellt omarbeta de komplicerade och byrakratiska system for skatter
och sociala formaner som inverkar negativt pa sysselséttningstillvixten, dock utan att
riskera arbetstagarnas rattigheter och de sociala dverforingar som bidrar till att minska de
sociala klyftorna. Dessutom bdr man frimja foretagarandan hos kvinnor som vill starta
eget. Det behovs riktade dtgirder for kvinnor, till exempel genom att minska skattetrycket
for foretag — sérskilt under uppbyggnadsskedet —, forenkla de nddvéndiga formaliteterna
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eller uppritta fonder. Atgirder for att 6ka anstillbarheten ger bara resultat om det finns
behov av arbetskraft; denna efterfragan garanteras framfor allt genom att man startar fler
nya foretag och skapar hogkvalitativa arbeten, framfor allt for kvinnor.

11. Europaparlamentet betonar att arbetsmarknadens parter méste vara aktiva i arbetet for
jamstilldhet pa arbetsmarknaden. De uppmanas dérfor att i hogre utstrackning an hittills
engagera kvinnor i arbetet for att undanrdja de konsspecifika loneskillnaderna, till
exempel genom storre 6ppenhet 1 16neférhandlingarna. Man bor ocksé se till att det finns
ett rimligt antal kvinnor i de beslutsfattande organen i de olika
arbetsmarknadsorganisationerna.

12. Europaparlamentet noterar de initiativ som medlemsstaterna tagit for att forena arbets- och
familjeliv, men anser dock att framstegen fortfarande ar for begransade. Darfor stéller sig
parlamentet bakom kommissionens uppmaning till medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att striva efter att skapa arbetsvillkor som &r férenliga med ett
familjeliv. I detta sammanhang pdpekar parlamentet att medlemsstaterna maste faststélla
kvantitativa mal for béttre omsorgsmojligheter for barn och andra personer som behdver
omsorg samt stilla upp specifika nationella mal.

13. Europaparlamentet uppmanar foretagen att lagga storre vikt vid en arbetsorganisation som
ar forenlig med familjeliv sé att det blir mojligt att dela upp familjeansvaret pa ett réttvist
satt. Detta kan bland annat goras genom en mer flexibel férdelning av fordldraledigheten
eller atgarder for att ga tillbaka till arbetslivet efter fordldraledigheten. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att i detta sammanhang se till att fordldrarna inte missgynnas
nér de forsoker forena arbets- och familjeliv.

14. Europaparlamentet vilkomnar att medlemsstaterna uppmanas att ta fram nationella mal
for att skapa omsorgsmojligheter for barn och andra personer som behdver omsorg och
forvéntar sig 1 detta sammanhang att man i1 framtida riktlinjer kommer att kunna faststélla
"europeiska" mal pa detta omrade.

15. Europaparlamentet papekar att kvinnorna r i stor majoritet vad giller deltidsarbete,
osdkra anstéllningar och 1agt kvalificerade arbetsuppgifter. I detta sammanhang stoder
parlamentet riktlinjernas nya mal att hoja sysselsittningens kvalitet. Darfor uppmanas
medlemsstaterna att vidta atgérder for att skapa bittre arbetsplatser och bittre
arbetsvillkor.

16. Europaparlamentet erkénner att den europeiska sysselséttningsstrategin ar en process pa
flera nivder, som uppmanar lokala, regionala och nationella aktorer samt aktdrer pa
EU-niva att utbyta erfarenheter och samarbeta med varandra. Lokala och regionala
erfarenheter bor ledas vidare fran lagsta till hogsta nivd. Omvént bor strategier och
erfarenheter pa nationell niva och EU-nivéa foras vidare till lagre nivaer. Allt detta bor ske
1 en kontinuerlig utbildnings- och utvecklingsprocess.

RR\477291SV.doc 19/19 PE 316.370

SV



