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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

In der Sitzung vom 17. Januar 2002 gab der Prisident des Europédischen Parlaments bekannt,
dass der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit die Genehmigung zur Ausarbeitung
eines Initiativberichts geméf Artikel 163 der Geschéftsordnung iiber eine nachhaltige Agrar-
politik, die Landreform und die ldndliche Entwicklung im Hinblick auf die Eigenstdndigkeit
der Entwicklungsldander erhalten hat und dass der Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche
Entwicklung als mitberatender Ausschuss befasst wurde.

Der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit benannte in seiner Sitzung vom
27. November 2001 Bashir Khanbhai als Berichterstatter.

Der Ausschuss priifte den Berichtsentwurf in seinen Sitzungen vom 18. April, 20. Juni und
23. September 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den EntschlieBungsantrag einstimmig mit
2 Enthaltungen an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Joaquim Miranda, Vorsitzender; Margrietus J. van den
Berg, Marieke Sanders-ten Holte und Anders Wijkman, stellvertretende Vorsitzende; Bashir
Khanbhai, Berichterstatter; John Bowis, Marie-Arlette Carlotti, Nirj Deva, Concepci6 Ferrer
(in Vertretung von Fernando Fernandez Martin), Vitaliano Gemelli, Richard Howitt, Glenys
Kinnock, Paul A.A.J.G. Lannoye, Miguel Angel Martinez Martinez, Philippe Morillon (in
Vertretung von Jean-Pierre Bebear), Ulla Margrethe Sandbaek, Agnes Schierhuber (in
Vertretung von Karsten Knolle), Maj Britt Theorin und Bob van den Bos (in Vertretung von
Isabelle Caullery) .

Die Stellungnahme des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung ist diesem
Bericht beigefiigt.

Der Bericht wurde am 25. September 2002 eingereicht.

PE 310.443 4/18 RRW78316DE.doc



ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Entschlieffung des Européiischen Parlaments iiber eine nachhaltige Agrarpolitik, die
Landreform und die lindliche Entwicklung im Hinblick auf die Eigenstindigkeit der
Entwicklungslinder (2001/2274(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Die Entwicklungspolitik der Europdischen
Gemeinschaft (KOM(2000)212),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Mérz 2001 zur Entwicklungspolitik der
Européischen Gemeinschaft!,

— in Kenntnis der Erkldrung des Rates und der Kommission zur Entwicklungspolitik der
Europédischen Gemeinschaft vom 10. November 2000,

— in Kenntnis des strategischen Orientierungspapiers der Kommission ,,Europdische
Strategie zur Unterstiitzung der ldndlichen Entwicklung vom Februar 2000,

— in Kenntnis des Kommissionsdokuments: ,,Guidelines for the Design of a Rural
Development Profile and Strategic Framework* (Leitlinien fiir den Entwurf eines
strategischen Rahmens und eines Profils fiir die ldndliche Entwicklung) vom Dezember
2000,

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Rom zur Welterndhrungssicherheit und dem
Aktionsplan des Welterndhrungsgipfels von 1996,

— unter Hinweis auf die vom WTO-Ministertreffen in Doha am 14. November 2001
angenommene Erklérung,

— unter Hinweis auf das AKP-Zuckerprotokoll> Nr. 3 in Anhang V des Abkommens von
Cotonou,

— unter Hinweis auf die Verordnung des Rates (EG) Nr. 416/2001 vom 28. Februar 2001 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2820/98 iiber ein Mehrjahresschema allgemeiner
Zollpréferenzen fiir den Zeitraum 1. Juli 1999 bis 31. Dezember 2001 zwecks Ausweitung
der Zollbefreiung ohne mengenmafige Beschrankung auf Waren mit Ursprung in den am
wenigsten entwickelten Landern?,

— unter Hinweis auf die Verordnung des Rates (EG) Nr. 2501/2001 vom 10. Dezember 2001
tiber ein Schema allgemeiner Zollpriaferenzen fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis
31. Dezember 20044,

"' ABI. C 277 vom 1.10.2001, S. 20.

2 Friiheres Protokoll Nr. 3 im Anhang zu Artikel 25 des AKP-EWG-Abkommens von Lomé, unterzeichnet am
28. Februar 1975.

3 ABL L 60 vom 1.3.2001, S. 43

4 ABL L 346 vom 31.12.2001, S. 1
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— gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit und der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Landwirtschaft und ldandliche Entwicklung
(A5-0316/2002),

A. in der Erwdgung, dass Erndhrungssicherheit und die Schaffung einer Strategie fiir
nachhaltige landliche Entwicklung eine der ausdriicklichen sechs Priorititen der EU-
Strategie! fiir die Entwicklungspolitik darstellen,

B. in Anbetracht der Tatsache, dass 75% der 1,2 Milliarden Menschen, die mit weniger als
einem Dollar tédglich auskommen miissen, in landlichen Gebieten? leben und dass ihre
Armut groBenteils durch Hemmnisse erklérbar ist, die sie daran hindern, einen hohen
Mehrwert aus ihren Mitteln zu erwirtschaften,

C. in der Erwégung, dass die fiihrenden Politiker der Welt sich verpflichtet haben, die Anzahl
der hungernden Menschen in der Welt bis 20153 zu halbieren,

D. im Bewusstsein, dass gewisse Mechanismen zum Schutz der EU-Landwirte im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik mit den Interessen der Landwirte in den
Entwicklungslandern in Wettbewerb stehen,

E. in der Erwédgung, dass in den Entwicklungsldndern enorme Disparitéten bestehen
zwischen den ldndlichen Regionen, ihren jeweiligen Bediirfnissen und den ihre
Entwicklung beeinflussenden Faktoren,

F. in der Feststellung, dass eine zu starke Abhéngigkeit der Entwicklungslédnder von der
Ausfuhr landwirtschaftlicher Roherzeugnisse und die derzeit niedrigen Weltmarktpreise,
zusammen mit anderen Ursachen ihrer Unterentwicklung, die Entwicklung in vielen
Entwicklungsldndern bremsen kénnen, was sich auch auf die Armen in den ldndlichen
Gebieten auswirkt,

G. in der Erwégung, dass die agrarpolitischen MaBBnahmen in Entwicklungsldndern nicht so
stark auf den Export ausgerichtet sein sollten, dass der einheimische Bedarf vernachlissigt
wird und umgekehrt, sondern dass ihre Forderung entsprechend den jeweiligen
Produktions- und Absatzmoglichkeiten erfolgen sollte,

H. unter Hinweis darauf, dass verbesserte Regierungs- und Verwaltungssysteme zusammen
mit Kapazititsschaffung, Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen entscheidend fiir die
landliche Entwicklung und insbesondere fiir die Schaffung von Investitionsanreizen in
landlichen Gebieten sind,

I. unter Hinweis darauf, dass abgelegene ldndliche Gebiete unverhiltnisméBig stark unter
dem Mangel an Infrastrukturen fiir die Energieversorgung, den Verkehr und die Tele-
kommunikation leiden und dass sie hdufig auch nur iiber eine unzureichende oder

' KOM(2000)212, Die Entwicklungspolitik der Européischen Gemeinschaft, Erkldrung des Rates und der
Kommission vom 10. November 2000.

2 Bericht des IFAD tiiber Armut in ldndlichen Gebieten (Rural Poverty Report) 2001.

3 Welterndhrungsgipfel, Rom, Oktober 1996 und Jahrtausendgipfel, New York, September 2000.
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unzuverldssige Wasserversorgung verfiigen,

in der Feststellung, dass ldndliche Gemeinschaften besonders stark durch Konflikte,
Naturkatastrophen und andere Ungliicke gefdhrdet sind,

. in der Feststellung, dass traditionelle Finanzinstitute wegen der hohen damit verbundenen
Kosten und Risiken sowie aufgrund mangelnder Kenntnisse iiber diese Regionen dazu
neigen, keine Kredite in ldndliche Gebiete zu vergeben,

. unter Hinweis darauf, dass in Gebieten, in denen der Landbesitz sehr ungleich verteilt ist,
geeignete Landreformen der Landbevdlkerung den Zugang zu den Produktionsressourcen
ermOglichen und zum Abbau der Armut sowie zur Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung der Staaten beitragen konnen;

fordert die schrittweise Beseitigung von Handels- und Steuerhemmnissen sowie den
verstirkten Zugang zu Markten fiir Entwicklungslidnder, um es ihnen zu ermoglichen, vom
gemeinsamen Wohlstand zu profitieren und wirtschaftliches Wachstum zu erzielen;

erkennt jedoch an, dass die Normen fiir die Lebensmittelsicherheit der Europdischen
Union sowie die tier- und pflanzengesundheitlichen Normen nicht angepasst werden
konnen und diirfen; betont, dass angesichts der Prioritit der Lebensmittelsicherheit und
jingster Ausbriiche von Tierkrankheiten strenge Kontrollen an den europdischen
AuBengrenzen erforderlich sind;

. betont, dass die Europdische Union — mit grolem Abstand — der gro3te Importeur von
Agrarprodukten aus armen Léndern ist und dass 53% dieses Handels dank der
eingerdumten Handelskonzessionen, die im Einklang mit der GAP stehen, aus
Entwicklungsldndern stammen; stellt fest, dass die Union den Zugang dieser Lander zu
ihren Markten erheblich verbessert hat;

. bedauert die Praxis, bei der die EU von ihr subventionierte Produkte in Entwicklungs-
landern zu Dumpingpreisen verkauft, wodurch die einheimische Agrarproduktion verzerrt
wird — wie dies mit Rindfleisch in Nigeria und mit Milchpulver in Tansania und Jamaika
der Fall ist;

. unterstreicht die verheerenden Auswirkungen eines unkontrollierten freien Welthandels
auf die Entwicklung der Nahrungspflanzen in den d&rmsten Léndern, die der Konkurrenz
mit den Dumpingpreisen der Lander mit einer hochproduktiven Landwirtschaft nicht
standhalten konnen, und verweist auf das Recht jedes Landes — oder im Rahmen
regionaler Abkommen jeder Landergruppe — seine Erzeuger durch Zélle zu schiitzen;

. weist darauf hin, dass fairer Handel zwischen Nord und Siid die Zahlung eines fairen
Preises fiir die Ressourcen und Agrarprodukte der Entwicklungsldnder nach sich zieht,
d.h. eines Preises, der die internen und externen Kosten wiederspiegelt, wiahrend
gleichzeitig Mindestkriterien fiir die Arbeitsbedingungen und die Lohne der Beschiftigten
sowie den Umweltschutz eingehalten werden;

ist der Auffassung, dass die Offnung des Handels fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse der
Entwicklungsléander mit finanziellen Beihilfen und technischer Unterstiitzung zugunsten
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

einer nachhaltigen ldndlichen Entwicklung einhergehen muss, die die Armut auf dem
Lande wirksam bekdmpft und die Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln sichert;

bedauert, dass, obwohl die Praferenzhandelsabkommen wie das AKP-EU-Zuckerproto-
koll' zwar fiir bestimmte Agrarbereiche einiger Entwicklungslander von Nutzen waren,
diese Lander aber wegen der Spezialisierung, die daraus resultiert, dass der Ausfuhr von
Rohstoffen Prioritét eingeraumt wird, und wegen ihrer anhaltenden Unterentwicklung
nicht von einem héheren Mehrwert profitieren konnten, und zwar weder durch die
Erzeugung von Grundnahrungsmitteln noch durch eine Diversifizierung ihrer Produktion;

betont, dass die Allgemeinen Zollpriferenzen der EU? sowie die Verpflichtung von Doha
betreffend die Reduzierung aller Formen von Ausfuhrsubventionen im Hinblick auf deren
allméhliches Auslaufen durchaus die Moglichkeit erdffnen sollten, die Lebens-
mittelsicherheit und die wirtschaftliche Entwicklung im ldndlichen Raum von Entwick-
lungsldndern zu stirken,

unterstiitzt die Bemiihungen, damit die Doha-Runde zu einer Entwicklungsrunde wird, die
die Entwicklungsldnder differenziert behandelt und einen offenen Regionalismus festigt,
der die Aushohlung ihrer Handelspriferenzen verhindert und die Integration der
Landwirtschaft der Lander des Siidens untereinander und mit den Weltmérkten stérkt;

ist der Auffassung, dass die EU und die Entwicklungslinder gemeinsame Ziele zugunsten
der Aufnahme der landwirtschaftlichen Multifunktionalitit und einer nachhaltigen
lindlichen Entwicklung in die nicht kommerziellen Uberlegungen des Agrarabkommens
von Marrakesch teilen;

ist der Ansicht, dass die notwendig Offnung der Mirkte der EU fiir die Agrarerzeugnisse
der Entwicklungsldnder schrittweise und gleichzeitig mit der Reform der GAP in eine
multifunktionale Richtung erfolgen muss;

hilt es fiir erforderlich, die Industrie-Drittstaaten zu ermuntern, dem Beispiel der
Europdischen Union, ihre Mérkte fiir Einfuhren aus den drmsten Landern starker zu
Offnen, mit dem Ziel zu folgen, die Lasten gerechter zu verteilen und eine bessere
Entwicklung der Volkswirtschaften dieser Staaten zu begiinstigen;

weist darauf hin, dass die ldndliche Entwicklung der &rmsten Lénder wie auch die
Beseitigung von Hunger und Armut auf dem Lande nur dann angegangen werden konnen,
wenn man zugleich den Schwerpunkt auf die Entwicklung ihrer
Nahrungsmittelproduktion, die Erhaltung und die Schaffung von Arbeitsplitzen auf dem
Lande, wo tiberwiegend Frauen in Familienbetrieben arbeiten, und auf die Beibehaltung
einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Rohstoffe legt;

betont die Ahnlichkeit der wichtigsten Bestimmungen, auf denen das Abkommen von
Cotonou und die UN-Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung (UNCCD)
basieren;

! Protokoll zum Zucker aus AKP-Léndern, Anlage 3 von Anlage V, Abkommen von Cotonou.
2 Verordnung des Rates (EG) Nr. 2501/2001 vom 10. Dezember zur Anwendung eines Systems allgemeiner
Zollpriferenzen fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis 31. Dezember 2004.
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17.

18.

19.

20.

21.

betont die dringende Notwendigkeit, die Umsetzung der von den betroffenen Léndern im
Rahmen der UNCCD ermittelten prioritdren Tétigkeiten zu erleichtern, und zwar durch
Sicherstellung substantieller und vorhersehbarer Finanzmittel;

erkennt die Notwendigkeit an zu gewéhrleisten, dass die Europédische Union wirksame
MalBnahmen ergreift, um die internationalen Bemiihungen zur Bekdmpfung der
Wiistenbildung und Abmilderung der Auswirkungen von Diirren durch Ausfiihrung der
Aktionsprogramme zu verstdrken, die im Rahmen der UNCCD angestrebt werden,
insbesondere im Kontext des Abkommens von Cotonou und der Zuteilung von
Ressourcen im Rahmen des neunten Europédischen Entwicklungsfonds;

ist der Ansicht, dass die Europdische Union die Frage des gerechten Zugangs zu Boden
und Wasser als wesentliche Priorititen in seine Entwicklungspolitik und seine
Konfliktverhiitungspolitik aufnehmen miisste, und fordert, dass sie die Lander, die
Landwirtschaftsreformen durchfiihren und die kleinen Familienbetriebe und
landwirtschaftlichen und einheimischen Gemeinschaften schiitzen, entschlossen
unterstiitzt;

fordert technische Hilfe, um die Landwirte zu verstirktem nachhaltigen Landbau und zur
Schaffung von Kapazititen anzuhalten — besonderes mit Schwerpunkt auf folgende
Bereiche:

a) bestmogliche Erhaltung und Verbreitung der enorm vielféltigen bestehenden
Samensorten, wobei gewihrleistet sein muss, dass dafiir auch weiterhin die Landwirte
selbst zustindig sind;

b) Verbesserung der Auswahl der Viehbestidnde, so dass die Tiere das Klima und Seuchen
vor Ort besser liberstehen konnen, sowie umfassende Unterstiitzung fiir Zucht,
Schlachtung, Verarbeitung und Verpackung der Erzeugnisse, die in erster Linie fiir die
lokalen und regionalen Mérkte bestimmt sind;

c¢) Forschung und Unterstiitzung bei der Domestizierung gewisser wildlebender Arten wie
der Eland-Antilope fiir die Fleischgewinnung und die Herstellung von Fleischerzeugnis-
sen fiir den einheimischen und regionalen Markt;

d) Unterstitzung bei der Diversifizierung des Anbaus und bei der Erzeugung innovativer
Agrarprodukte wie Zitronella zur Olgewinnung,

e) Forschung und Unterstiitzung im Bereich der Erzeugung nachhaltiger Kraftstoffe, wie
Biotreibstoff und Biostrom;

fordert Landreformen, die den landarmen und landlosen Bauern Land {ibergeben und
Bedingungen schaffen, die ihnen die Bearbeitung des Bodens fiir die eigene Versorgung
und die allméhliche Teilnahme am Markt ermdglichen;

unterstreicht die Bedeutung der in Entwicklungsldndern durchgefiihrten Forschungsvor-
haben sowie der Unterstiitzung bei der Ziichtung neuer Pflanzenarten, die gut auf
sandigem Boden gedeihen und somit fiir Viehweiden genutzt werden konnen und
auflerdem der zunehmenden Wiistenbildung Einhalt gebieten;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

halt es fiir erforderlich, Stiitzpunkte fiir die Ausleihe von landwirtschaftlicher Technik
einzurichten, die den Bauern die Bearbeitung des Bodens erleichtert, die Beherrschung der
Landtechnik fordert und so die Voraussetzungen fiir eine produktive und nachhaltige
Bewirtschaftung des Bodens verbessert;

erkennt an, dass es wichtig ist, dass den Landwirten in Entwicklungsldndern Feldfriichte
zur Verfiigung gestellt werden, die den ortlichen Bedingungen und sozio-6konomischen
Erfordernissen von Entwicklungsldndern entsprechen; erkennt die Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit gentechnisch veridnderten Anbaufriichten an, hilt es jedoch fiir
wichtig, dass den Landwirten auch in den Entwicklungsldndern eine Auswahl
krankheitsresistenter Saatgutsorten zur Verfligung gestellt wird, die auch auf trockenen
Sandbdden mit geringem Diinger- oder Pestizideeinsatz gedeihen;

erinnert an die Notwendigkeit, den Grundsatz der unabhingigen Lebensmittelversorgung
auf der Grundlage zu respektieren, dass jedes Land das Recht haben muss, sich frei fiir
seine eigenen Methoden zur Lebensmittelversorgung zu entscheiden, und zwar gemaf
nationalen oder regionalen gemeinschaftlichen Interessen ohne Beeintrichtigung der
Markte anderer Lander;

verweist mit Nachdruck darauf, dass die ldndliche Wirtschaftsentwicklung davon abhéngt,
inwieweit der armen Bevolkerung die Teilhabe innerhalb ihrer Gemeinden ermdglicht
wird, und dass dies nur durch eine geeignete Landreform zu verwirklichen ist, die sicheren
Landbesitz verspricht; ist ferner der Ansicht, dass ein gerechter Zugang zu Land und
Ressourcen der biologischen Vielfalt die Grundlage fiir die Gewihrleistung der landlichen
Entwicklung, der Lebensmittelsicherheit und der Sicherheit ist;

hebt hervor, dass die Entwicklung der Wirtschaft im ldndlichen Raum entsprechende
Verkehrs-, Gesundheits- und Bildungsinfrastrukturen erfordert, um Investoren und
Facharbeitskrifte fiir lindliche Gebiete interessieren und auch dort halten zu konnen;

fordert mit Nachdruck, dass Strategien fiir die wirtschaftliche Entwicklung im landlichen
Raum auch nicht-landwirtschaftliche Tatigkeiten umfassen miissen wie z.B. die
Beteiligung von Stammesgruppen an Okotourismus, Kunst und Handwerk sowie
Herstellung von Produkten aus Keramik, Metall und Holz;

schldgt die Errichtung von ldndlichen Ausbildungszentren fiir Gesundheit, Bildung,
Ingenieurwesen, Bankwesen, Wirtschaft, Informationstechnologie und Recht (mit
kostenloser Rechtsberatung) vor, in denen Absolventen ein einjdhriges Praktikum machen
sollten, bevor sie anderswo im Land eine Berufstétigkeit aufnehmen koénnen;

unterstreicht den Nutzen des Einsatzes von Rundfunk und gegebenenfalls Fernsehen, um
auch in den abgelegenen ldndlichen Gemeinden den Bildungsstand zu heben, und zwar
insbesondere in den Bereichen Sprachen, Hauswirtschaft, Umweltschutz und Landbau-
techniken;

fordert, geeigneten Studenten in Entwicklungslidndern Praktiken in Fabriken, Werkstétten,
Laboratorien und Agrarunternehmen in EU-Mitgliedstaaten anzubieten;

erkennt an, dass in den meisten landlichen Gebieten eine Stromversorgung aus einem
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

festen Stromnetz weder durchfiihrbar noch rentabel ist und daher ernsthafte Anstren-
gungen zur Férderung der Technologien fiir Biotreibstoff, Wind-, Sonnen- und thermische
Energie unternommen werden miissen;

fordert eine umweltvertrigliche Landwirtschaft auf der Grundlage der nachhaltigen
Nutzung von Wasser auf lokaler und regionaler Ebene und betont, dass das derzeitige
Bewidsserungssystem, das fiir groBflichige Agrarproduktion ausgelegt ist, eine wichtige
Ursache fiir Ungleichgewichte im Hinblick auf Wasser ist; betont, dass der Zugang zu
Wasser in landlichen Gebieten von entscheidender Bedeutung ist und geeignete
Technologien zur Gewinnung, Reinigung, Lagerung und Befoérderung von Wasser einzu-
setzen sind, um den Bedarf der Haushalte, der Landwirtschaft und der Industrie zu decken
—und zwar mit moglichst geringem Wasserverlust wihrend der Wasserversorgungskette;

unterstreicht die Bedeutung von gemeinschaftlichen Initiativen fiir Kleinfinanzierungen
mit Unterstiitzung des staatlichen und privaten Sektors, durch die nachhaltige Kleinkredite
an KMU - insbesondere auch selbstindige Frauen, Behinderte und junge Erwachsene, die
oft arbeitslos sind — vergeben werden;

betont, dass Referenzdaten fiir Leistungsvergleiche und zum Vergleich von Leistung und
wirtschaftlicher Effizienz notwendig sind, um gutes Regieren auf nationaler und Provinz-
ebene bewerten zu konnen, um eine wirksame Verwendung der lindlichen Entwicklungs-
hilfe zu garantieren und um ein gesundes Investitionsklima zu ermoglichen;

bedauert, dass in der Erkldrung von Johannesburg iiber die nachhaltige Entwicklung, die
landliche Entwicklung nicht als Mittel anerkannt wird, um die auf Armutsbekdmpfung
ausgerichtete Entwicklungspolitik mit den Umweltzielen des Prozesses nach Rio zu
verkniipfen; stellt aber mit Zufriedenheit fest, dass die nachhaltige Entwicklung in den
landlichen Gebieten in den Durchfiihrungsplan, der in dieser Erklérung enthalten ist,
aufgenommen wurde;

fordert, dass die Mitgliedstaaten, wie dies auf dem Gipfel von Monterrey vorgeschlagen
wurde, ihre Entwicklungshilfe bis 2006 auf 0,33% ihres BIP erhohen und der nachhaltigen
landlichen Entwicklung, der Beseitigung der Armut und der Aufwertung der Arbeit von
Frauen auf dem Land sowie der Sicherheit der Versorgung lokaler Méarkte besondere
Aufmerksamkeit widmen;

fordert die EU-Mitgliedstaaten, die {ibrigen Industrielinder und die Olférderlinder auf,
ihre Zusage, mindestens 0,7% ihres BNP fiir Entwicklungshilfe bereitzustellen, auch
einzuhalten, damit die Armut in den landlichen Gebieten von Entwicklungsldndern
ausgemerzt werden kann;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Nahezu 1 Milliarde Menschen, die tdglich mit weniger als 1 US-Dollar auskommen miissen,
leben in ldndlichen Gebieten von Entwicklungsldndern. Anders als in modernen Stiddten und
GrofBstddten fehlt es in diesen ldndlichen Gebieten an Bequemlichkeiten wie Wasser- und
Stromversorgung, an Gesundheitsfiirsorge, sanitdren Anlagen sowie an Bildungseinrich-
tungen, Telekommunikation und Stralennetzen. Dies fiihrt zur Abwanderung der jungen
qualifizierten Arbeitskrifte in stadtische Gebiete und einem Arbeitskraftemangel fiir die
landliche Wirtschaft, die einen groflen Anteil des BIP der Entwicklungsldnder ausmacht. Zu
geringe Investitionen in ldndlichen Gebieten berauben die dort anséssige Bevolkerung der
Moglichkeit, Wohlstand und Beschéftigung zu erzeugen.

Die EU und die internationale Gebergemeinschaft miissen in die lindliche Wirtschaft von
Entwicklungsldndern investieren, um die Armut auszumerzen. Investitionen, Technologie-
transfer und technische Ausbildung zum Aufbau einer Agroindustrie, die den Mehrwert der
Agrarertrige steigern kann, sollten Vorrang haben. Weitere Investitionen in die Férderung
von Kunst, Handwerk, Sdgewerken, Metallwerkstitten und Fremdenverkehr wiirden zur
Diversifizierung des Handels fiihren und gleichzeitig ein Angebot an Arbeitsplitzen fiir jene
schaffen, die eigentlich aus der Subsistenzlandwirtschaft abwandern wollten. Geeignete
Steueranreize fiir Investitionen in die ldndliche Wirtschaft wiirden in- und ausldandische
Investoren anziehen und dadurch Arbeitsplitze fiir die 1dndliche Bevolkerung schaffen.

Die Landbesitzverhiltnisse sind entscheidend, um jeder Familie in ldndlichen Gebieten eine
Beteiligung am Wirtschaftsleben zu ermoglichen. Kleinfinanzierungskreditsysteme wurden in
Bangladesch und Afrika erfolgreich angewandt, um Menschen bei der Griindung eigener
Unternehmen und der Vermarktung ihrer Erzeugnisse zu helfen. Unbedingt sind dabei gutes
Regieren, Rechenschaftspflichtigkeit und geschulte Beamte erforderlich, um die Kommunal-
verwaltung in ldndlichen Gebieten zu fiihren.

Die EU und die USA bieten ihren Landwirten erhebliche Subventionen, um deren Agrar-
wirtschaftssystem zu unterstiitzen. Diese Subventionen haben zu einer intensiven mechani-
sierten Landwirtschaft mit groBen Einheiten und gewaltigen Nahrungsmitteliiberschiissen
gefiihrt. Diese Uberschiisse werden auf den Mirkten armer Lénder unter Preis abgesetzt und
vernichten die Existenz der dortigen Landwirte; beispielsweise haben subventionierte
Milchpulverausfuhren nach Tansania und Jamaika die Milchbauern in diesen Landern arm
gemacht: zusétzlich hemmen Z6lle und andere protektionistische Mallnahmen die Entwick-
lungslédnder am freien Zugang zu den Mirkten der EU und der USA. Daher erleben Landwirte
in Entwicklungsldndern sinkende Einkommen und konnen weder genug Nahrung anbauen
noch sich den Kauf der Einfuhren leisten. In der Erkldrung von Doha (November 2001) wird
versprochen, dieses Problem anzupacken.

Asiatische Lander wie China, Indien, Indonesien und Bangladesch waren vor zwanzig Jahren
mit Lebensmitteln unterversorgt und Nettoimporteure. Subventionen fiir ihre Landwirte, die
Auswahl geeigneten Saatguts, Bewidsserung und dhnliche Investitionen in ihre Landwirtschaft
haben sie zur Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln gefiihrt. Jetzt konnen sie auch Uber-
schiisse ausfiihren. Leider ist die Nahrungsmittelerzeugung im Afrika siidlich der Sahara im
gleichen Zeitraum zuriickgegangen, da die weltweiten Investitionen als Hilfe fiir ihre
Agrarsektoren von 14 Mrd. € im Jahre 1988 auf 8 Mrd. € im Jahre 1998 zuriickgingen. Dieser
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Trend muss umgekehrt werden, damit die Armut in den ldndlichen Gebieten Afrikas bekdmpft
werden kann.

Entwicklungsldnder miissen ermutigt werden, technische Ausbildungszentren und Univer-
sitdten in landlichen Gebieten zu errichten. Rundfunk und Fernsehen sollte fiir Bildungsmal-
nahmen auch - Erwachsenenbildung insbesondere fiir Frauen — vermehrt eingesetzt werden.
Sprachen, Hauswirtschaft, Nutztierhaltung und Landwirtschaft gehoren zu den Fachern, von
denen die ldndliche Bevolkerung profitieren wiirde. Von den Absolventen der Colleges und
Universitdten miisste verlangt werden, dass sei ein bis zwei Jahre nationalen Dienst in 14nd-
lichen Gebieten leisten, z.B. konnen Rechtsanwélte in landlichen Rechtszentren kostenlose
Rechtsberatung anbieten. Die EU sollte Studenten aus Entwicklungslédndern technische
Ausbildung in Fabriken, Werkstétten und Unternehmen in den Mitgliedstaaten anbieten.

Die EU-Mitgliedstaaten haben zugesagt, 0,7% ihres BNP fiir die Finanzierung von Entwick-
lungshilfe bereitzustellen. Lediglich vier von fiinfzehn Mitgliedstaaten sind diesem Verspre-

chen bisher nachgekommen. Wenn die EU ernst macht mit ihrer Hilfe fiir Millionen armer
Menschen in der Welt, dann miissen die anderen nachziehen!
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR LANDWIRTSCHAFT UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG

fiir den Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit

zu nachhaltiger Agrarpolitik, Agrarreform und landlicher Entwicklung fiir die Autonomie der
Entwicklungslédnder
(2001/2274(IN1))

Verfasserin der Stellungnahme: Maria Rodriguez Ramos
VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 23. Januar 2002 benannte der Ausschuss fiir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung Maria Rodriguez Ramos als Verfasserin der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seiner Sitzung vom 28. Mai 2002.

In dieser Sitzung nahm er die nachstehenden Schlussfolgerungen einstimmig mit 1 Enthaltung
an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Joseph Daul, Vorsitzender; Friedrich-Wilhelm Graefe
zu Baringdorf, stellvertretender Vorsitzender; Maria Rodriguez Ramos, stellvertretende
Vorsitzende und Verfasserin der Stellungnahme; Gordon J. Adam, Maria del Pilar Ayuso
Gonzélez (in Vertretung von Albert Jan Maat), Carlos Bautista Ojeda, Reimer Boge (in
Vertretung von Michl Ebner), Giorgio Celli, Arlindo Cunha, Christel Fiebiger, Francesco
Fiori, Christos Folias, Jean-Claude Fruteau, Georges Garot, Lutz Goepel, Michael John
Holmes (in Vertretung von Jean-Claude Martinez), Elisabeth Jeggle, Salvador Jové Peres,
Hedwig Keppelhoff-Wiechert, Heinz Kindermann, Dimitrios Koulourianos, Astrid Lulling (in
Vertretung von Neil Parish), Véronique Mathieu, Xaver Mayer, Mikko Peséld, Encarnacion
Redondo Jiménez, Agnes Schierhuber, Dominique F.C. Souchet und Robert William Sturdy.
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KURZE BEGRUNDUNG

Die GAP wird wegen ihrer Auswirkungen auf die Landwirtschaft der &rmsten Lénder
regelmiaBig scharf kritisiert, wobei es sich diese Kritiken allerdings manchmal zu einfach
machen. Sie gehen von der Voraussetzung aus, dass eine groBere Offnung des Handels mit
einer besseren Entwicklung des Nahrungsmittelsektors gleichzusetzen ist, beriicksichtigen
jedoch nicht die Auswirkungen, die das Verschwinden der GAP fiir die Landwirtschaft und
die landliche Umwelt einer EU haben wiirde, die sich in einem Erweiterungsprozess nach
Osten hin befindet. Folgende Uberlegungen sind in diesem Zusammenhang hervorzuheben:

1.

Die EU ist mit insgesamt 58,3 Milliarden Euro im Jahr 2000 der grofte
Nahrungsmittelimporteur der Welt. Davon entfielen 18% auf den MERCOSUR, 14%
auf die AKP-Léander, 7,3% auf den Mittelmeerraum, 7,2% auf die ASEAN-Lénder,
3,4% auf China, 2,2% auf Indien und 0,7% auf Mexiko. Insgesamt stammen 53%
unserer Nahrungsmittel- und Agrareinfuhren aus Entwicklungslédndern.

Die Entwicklungslinder bilden landwirtschaftlich kein homogenes Ganzes, und eine
Reform der Regelungen der Industrieldnder wird sie in sehr unterschiedlicher Art und
Weise betreffen. Auf der einen Seite stehen die Netto-Nahrungsmittelexporteure, die
von einer allgemeinen Liberalisierung insofern profitieren konnen, als sie dieselben
Erzeugnisse wie der Norden ausfiihren (Getreide, Olsaaten, Fleisch). Hierzu gehdren
einige lateinamerikanische Schwellenldnder sowie Siidostasien, die ihre Integration in
den Welthandel bereits gefestigt haben. Jedoch ist auf der anderen Seite der Grofteil
der Entwicklungslander Netto-Nahrungsmittelimporteure (insbesondere die Lander
Afrikas siidlich der Sahara), die immer stirker marginalisiert werden, was durch die
Preissteigerung, verursacht durch eine schrittweise Deregulierung des Agrarhandels,
verschérft wird. Daneben existiert eine dritte Gruppe von Landern, die Nettoimpor-
teure sind und einige wenige Erzeugnisse exportieren. In einigen Fillen sind diese
bereits liberalisiert (Kaffee, Tee, Kakao, tropische Friichte), und die iibrigen werden
von den Handelsprdferenzen der EU begiinstigt (Zucker, Baumwolle, Tabak, Bananen
und andere Friichte).

Vor diesem Hintergrund wird das Landwirtschaftsproblem der {iberwiegenden Mehr-
heit der Entwicklungsldnder nicht allein durch intensiveren Handel und eine land-
wirtschaftliche Deregulierung geldst. Es geniigt, die Schwankungen zu beobachten,
unter denen die Handelsstrome der heute bereits liberalisierten tropischen Erzeugnisse
leiden, die zu reinen commodities in den Handen der Multis geworden sind. Oder die
fortschreitende Aushohlung der Handelspréferenzen, die zur Entwicklung des
Multilateralismus fiihrt. Daher sollte man die iiblichen Vereinfachungen vermeiden
und sich fragen, auf welche Gruppe von Léndern die EU ihre Anstrengungen im
Agrarbereich vorrangig richten soll, wie sie dies tun soll und mit welchem Tempo.

Das Problem der landwirtschaftlichen Entwicklung der Entwicklungslander sowie das
der Abschaffung von Hunger und Armut auf dem Lande beruht auf drei Faktoren, die
nicht losgeldst voneinander betrachtet werden diirfen: Produktion, fiir die
Selbstversorgung und fiir den Export; Beschdftigung, iberwiegend Frauen, die in
Familienbetrieben arbeiten; und nachhaltige Bewirtschaftung der Rohstoffe. In diesem
Sinne reicht eine groBere Offiung des Handels nicht aus, wenn dadurch die
Landwirtschaft der Entwicklungslédnder zweigeteilt wird und einige Exportmodelle
gestirkt werden, die auf Kosten der nachhaltigen Entwicklung und der Moderni-
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sierung der landlichen Umwelt insgesamt gehen. Daher muss die finanzielle Hilfe und
die technische Unterstiitzung fiir die ldndliche Entwicklung mit der Entwicklung des
Handels einhergehen. Und letztere sollte vorzugsweise im Rahmen eines offenen
Regionalismus vonstatten gehen, der die Siid-Stid-Beziehungen und die gegenseitige
Ergénzung der Landwirtschaft dieser Lander fordert. Diese Ziele miissen in institu-
tionellen Verdnderungen sowohl auf externer als auf interner Ebene konkret umge-
setzt werden.

Auf externer Ebene muss die EU ihre Vorreiterrolle bei der Zusammenarbeit festigen,
indem sie die Doha-Runde zu einer wirklichen Entwicklungsrunde macht, mit einer
speziellen und differenzierten Behandlung der Nettoimporteure von Nahrungsmitteln
sowohl beim Handel als auch bei der finanziellen oder technischen Unterstiitzung.
Uberdies muss sie den Multilateralismus durch neue Fachagenturen ausbauen, um die
Armut (auf dem Lande) zu bekdmpfen und die Entwicklung einer Unternehmenskultur
im Siiden zu fordern; sie muss in der WTO die vorhandenen regionalen Handelsab-
kommen konsolidieren und schlieBlich den Schutz der Multifunktionalitiit und die
nachhaltige lindliche Entwicklung als vorrangige Ziele im Agrarabkommen von
Marrakesch innerhalb der so genannten nicht-handelsbezogenen Interessen (NTC)
festlegen. Es kommt nicht von ungeféhr, dass im Rahmen der NTC eine vollkommene
Ubereinstimmung der Verteidigung des europiischen Agrarmodells durch die EU und
ihrer Féhigkeit, Giiter und Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu gewéhr-
leisten, mit dem Schutz der Nahrungsmittelsicherheit, der Erhaltung der Einkommen
in der Landwirtschaft und der Forderung der landlichen Entwicklung, die von den
Entwicklungsldndern vertreten werden, besteht.

Auf interner Ebene muss sich die EU stérker fiir die Erzeugnisse der Entwicklungs-
lander 6ffnen und ihr Subventionsmodell in Richtung auf Multifunktionalitdt und
grofBere Gerechtigkeit reformieren. Sie muss Fortschritte bei der eingegangenen
Verpflichtung machen, unsere Beihilfen, die den Agrarhandel am stiarksten verzerren,
abzuschaffen. Diese Umstellung kann nicht plétzlich vorgenommen werden, sie
benétigt einen lingeren Ubergangszeitraum, der mit Ausgleichsabkommen zugunsten
der durch unsere Zo6lle am stéirksten benachteiligten Entwicklungsldander einhergehen
muss.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, folgende Punkte in seinen
EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

1.

stellt fest, dass die EU der weltweit grofite Nahrungsmittelimporteur ist und dass 53%

dieses Handels dank der eingerdumten Handelskonzessionen, die im Einklang mit der GAP
stehen, aus Entwicklungsldndern stammen;

2. erinnert daran, dass die erste Prioritdt der Entwicklungslédnder die Entwicklung ihrer
der Erndhrung dienenden Landwirtschaft ist, um eine ausreichende Ernéhrung fiir ihre
Bevolkerung sicherzustellen und die Einkommen ihrer Landwirte zu erhdhen;

3. unterstreicht die verheerenden Auswirkungen eines unkontrollierten freien
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Welthandels auf die Entwicklung der Nahrungspflanzen in den d&rmsten Léndern, die
der Konkurrenz mit den Dumpingpreisen der Lander mit einer hochproduktiven
Landwirtschaft nicht standhalten konnen, und verweist auf das Recht jedes Landes -
oder im Rahmen regionaler Abkommen jeder Landergruppe, seine Erzeuger durch
Z06lle zu schiitzen;

4. betont, dass die Entwicklungslédnder landwirtschaftlich kein homogenes Ganzes
darstellen und dass dort neben Netto-Nahrungsmittelexporteuren, die direkt von einer
allgemeinen Handelsliberalisierung profitieren, Nettoimporteure existieren, deren
Randstellung durch den Preisverfall, verursacht durch eine schrittweise landwirtschaftliche
Deregulierung, und durch ihre Schuldenlast verscharft wird, und schlieBlich Nettoimporteure,
die auf den Export einiger weniger Erzeugnisse spezialisiert sind und die den weltweiten
Preisschwankungen und einer fortschreitenden Aushohlung ihrer Handelspriaferenzen
ausgesetzt sind;

5. weist darauf hin, dass die ldndliche Entwicklung der d&rmsten Lander wie auch die
Beseitigung von Hunger und Armut auf dem Lande nur dann angegangen werden konnen,
wenn man zugleich den Schwerpunkt auf die Entwicklung ihrer Nahrungsmittelproduktion,
die Erhaltung und die Schaffung von Arbeitsplidtzen auf dem Lande, wo tiberwiegend Frauen
in Familienbetrieben arbeiten, und auf die Beibehaltung einer nachhaltigen Bewirtschaftung
der Rohstoffe legt;

6. ist der Auffassung, dass die Offnung des Handels fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
der Entwicklungsldnder mit finanziellen Beihilfen und technischer Unterstiitzung zugunsten

einer nachhaltigen ldndlichen Entwicklung einhergehen muss, die die Armut auf dem Lande

wirksam bekdmpft und die Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln sichert;

7. fordert, dass die Mitgliedstaaten, wie dies auf dem Gipfel von Monterrey
vorgeschlagen wurde, ihre Entwicklungshilfe bis 2006 aut 0,33% ihres BIP erh6hen und der
nachhaltigen ldndlichen Entwicklung, der Beseitigung der Armut und der Aufwertung der
Arbeit von Frauen auf dem Land sowie der Sicherheit der Versorgung lokaler Markte
besondere Aufmerksamkeit widmen,;

8. unterstiitzt die Bemithungen, damit die Doha-Runde zu einer Entwicklungsrunde wird,
die die Entwicklungsldnder differenziert behandelt und einen offenen Regionalismus festigt,
der die Aushohlung ihrer Handelspriaferenzen verhindert und die Integration der
Landwirtschaft der Lander des Siidens untereinander und mit den Weltmaérkten starkt;

9. ist der Auffassung, dass die EU und die Entwicklungsldnder gemeinsame Ziele
zugunsten der Aufnahme der landwirtschaftlichen Multifunktionalitit und einer nachhaltigen
lindlichen Entwicklung in die nicht kommerziellen Uberlegungen des Agrarabkommens von
Marrakesch teilen;

10.  ist der Ansicht, dass die notwendig Offnung der Mirkte der EU fiir die Agrar-
erzeugnisse der Entwicklungsldnder schrittweise und gleichzeitig mit der Reform der GAP in
eine multifunktionale Richtung erfolgen muss, so dass das europdische Agrarmodell erhalten
und die Preisstabilitdt und die Einkommen seiner Landwirte garantiert werden;

11. fordert die Europdische Kommission auf, unbeschadet der Unterstiitzung, die die EU
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den drmsten Lindern der Welt gewéhren muss, Beihilfen vorzuschlagen, um die
Nachteile, die die Initiative ,,Alles auler Waffen fiir die Landwirte der Gemeinschaft
insbesondere bei Reis, Zucker und langfristig Bananen mit sich bringen kann,
auszugleichen;

12. hilt es fiir erforderlich, die Industrie-Drittstaaten zu ermuntern, dem Beispiel der
Européischen Union, ihre Mérkte fiir Einfuhren aus den drmsten Lindern stérker zu

offnen, mit dem Ziel zu folgen, die Lasten gerechter zu verteilen und eine bessere
Entwicklung der Volkswirtschaften dieser Staaten zu beglinstigen.
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