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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda tekniska
avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 29 maj 2002 begérde rddet i enlighet med artikel 308 1 EG-fordraget att
parlamentet skulle yttra sig over forslaget till radets rekommendation om tilldmpning pa
egenfOretagare av lagstiftningen om hélsa och sikerhet i arbetet (KOM(2002) 166 —
2002/0079(CNN)).

Vid plenarsammantridet den 29 maj 2002 tillkdinnagav talmannen att detta forslag hanvisats
till utskottet for sysselsittning och socialfrdgor, som utsetts till ansvarigt utskott, och till
utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden och utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfrdgor, som utsetts till radgivande utskott (C5-0235/2002).

Vid utskottssammantradet den 23 april 2002 hade utskottet for sysselsittning och socialfragor
utsett Manuel Pérez Alvarez till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 10 september och 30 september-1 oktober 2002 behandlade
utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
36 roster for och 1 rost emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Héléne Gillig och Marie-Thérése Hermange (vice ordforande), Manuel Pérez Alvarez
(foredragande), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Regina Bastos, Chantal Cauquil (suppleant
for Sylviane H. Ainardi), Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda
Figueiredo, Hélene Flautre, Fiorella Ghilardotti (suppleant for Enrico Boselli), Anne-Karin
Glase, Roger Helmer, Stephen Hughes, Anna Karamanou, Dieter-Lebrecht Koch (suppleant
for Philip Bushill-Matthews), Arlette Laguiller, Jean Lambert, Giorgio Lisi (suppleant for
James L.C. Provan i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Raffaele Lombardo,
Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Mario Mantovani, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (suppleant for
Enrico Ferri), Paolo Pastorelli (suppleant for Mario Clemente Mastella i enlighet med

artikel 153.2 i arbetsordningen), Bartho Pronk, Amalia Sartori (suppleant for Winfried
Menrad 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Herman Schmid, Gabriele Stauner
(suppleant for Rodi Kratsa-Tsagaropoulou), Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg,
Anne E.M. Van Lancker och Barbara Weiler.

Utskottet {or rittsliga frdgor och den inre marknaden och utskottet for mil;jo, folkhdlsa och
konsumentfragor beslutade den 22 och 23 maj 2002 att inte avge nagot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 4 oktober 2002.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till ridets rekommendation om
tillimpning pa egenforetagare av lagstiftningen om hiilsa och séikerhet i arbetet
(KOM(2002) 166 — C5-0235/2002 — 2002/0079(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2002) 166'),
efter att ha horts av rddet 1 enlighet med artikel 308 i EG-fordraget (C5-0235/2002),
med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for sysselséttning och socialfrdgor
(A5-0326/2002).

Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom @ndrat av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 6verensstimmelse
hérmed, 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet godként.

Europaparlamentet begér att medlingsforfarandet 1 den gemensamma forklaringen av
den 4 mars 1975 inleds om rédet har for avsikt att avvika frdn den text som parlamentet

har godként.

Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att
vasentligt andra kommissionens forslag.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge radet, kommissionen, samt for
information medlemsstaternas parlament, parlamentets standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 1
Skél -1 (nytt)

(-1) I stadgan om de grundliggande
rittigheterna foreskrivs i artikel 31 att
varje arbetstagare har ridtt till
hilsosamma, siikra och virdiga

! Annu ej offentliggjort i EGT.
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arbetsforhallanden och att denna riitt,
som utgor en precisering av den
grundliiggande riitten till skydd for den
egna personen och virdigheten, bor
omfatta alla anstillda oavsett deras
rittsliga stillning.

Motivering

Anstdlldas rdtt till skydd for hdlsa och sdikerhet, oavsett rittslig stillning, erkdnns i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna och baseras pd den
grundldggande mdnskliga rdtten till skydd for den egna virdigheten och integriteten.

Andringsforslag 2
Skal 3

(3) Arbetsmarknadens parter faster ocksa (3) Arbetsmarknadens parter faster ocksa
stor vikt vid skyddet av egenforetagares stor vikt vid skyddet av egenforetagares
hilsa och sidkerhet, och nistan alla ar hilsa och sidkerhet och de personers hiilsa
positiva till en gemenskapsatgérd i form av och sikerhet som arbetar tillsammans med
en rekommendation fran rddet som betonar egenforetagare och nistan alla dr positiva
hogrisksektorer och framfor allt information till en gemenskapsatgérd i form av en
och spridning av kunskap om rekommendation fran rddet som betonar
riskforebyggande, lamplig utbildning och hogrisksektorer och framfor allt information
relevant hédlsodvervakning. och spridning av kunskap om

riskforebyggande, lamplig utbildning och
relevant hédlsoovervakning.

Motivering

Genom detta tilldgg podngteras samhorigheten mellan anstdllda och egenforetagare som
arbetar pa samma arbetsplats ndr det gdller frdagor som ror hdilsa och sdkerhet.

Andringsforslag 3
Skél 5a (nytt)

(5a) Egenforetagare kan genom sin

verksamhet riskera andra arbetstagares
och personers hiilsa och siikerhet.
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Motivering

Oavsett om egenforetagare arbetar ensamma, i foretag som har anstdllda eller som
underleverantorer kan deras verksamhet medfora risker inte bara for deras egen hdlsa och
Sdkerhet utan dven for anstdllda och ovriga personer som berdrs av verksamheten.

Andringsforslag 4
Skil 9a (nytt)

(9a) 1 direktiv 92/57/EEG av den

24 juni 1992 om tillfilliga eller rorliga
byggarbetsplatser foreskrivs att dven
egenforetagare och arbetsgivare, nir de
sjilva utovar yrkesverksamhet, skall
omfattas av vissa tillimpliga
bestiimmelser i rdadets

direktiv 89/655/EEG av den

30 november 1989 om minimikray for
sikerhet och hdilsa vid arbetstagares
anviindning av arbetsutrustning pd
arbetsplatsen och rddets

direktiv 89/656/EEG av den

30 november 1989 om minimikray for
siikerhet och hiilsa vid arbetstagares
anvindning av personlig
skyddsutrustning pd arbetsplatsen.

En liknande utvidgning av minimikraven
for sikerhet och hilsa bor faststillas for
alla de fall da bestimmelserna for
anstillda kan tillimpas direkt pa en
egenforetagare som arbetar inom ramen
for verksamheten eller organisationen hos
ett foretag med anstillda och som ocksa
lagligen sysselsiitter egenforetagare som
inte har ingdtt avtal med foretaget.
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Motivering

Arbetsvillkoren for egenforetagare som dr verksamma inom foretag med anstdllda eller som
arbetar som underleverantorer bestdims i stor utstrdckning genom de avtal som ingds med
foretagen. I detta sammanhang utgor olika forsék i medlemsstaterna liksom vissa principer i
direktivet om tillfdlliga eller rorliga byggarbetsplatser positiva exempel pa nytdinkande. Det
borde vara enkelt att finna en juridisk l6sning genom att utvidga de bestimmelser som gdller
anstdllda till att ocksa gdlla egenforetagare som dr verksamma inom ett foretag (grdnsvdrden
for exponering, tillhandahallande av arbetsutrustning som uppfyller direktivens krav,
information m.m.). Bara vissa bestdmmelser i kollektivavtal gar inte att overflytta (val av de
anstdlldas skyddsombud m.m.).

Tilldgget av ordet "lagligen” syftar till att utesluta eventuellt falska egenforetagare och
liknande kategorier.

Andringsforslag 5
Skil 9b (nytt)

(9b) Denna rekommendation omfattar alla
egenforetagare, oavsett om de bedriver sin
yrkesverksamhet ensamma eller
tillsammans med anstiillda i det egna
foretaget eller ett annat foretag.

Motivering

[ dndringsforslaget preciseras att alla egenforetagare, oavsett om de arbetar ensamma eller
tillsammans med andra, har rdtt till skydd.

Andringsforslag 6
Skal 12

(12) De mél i fraga om hélsa och sékerhet (12) De mél i fraga om hélsa och sékerhet
som sitts upp i denna rekommendation som sitts upp i denna rekommendation
paverkar inte medlemsstaternas frihet att paverkar inte medlemsstaternas frihet att
faststilla konkreta bestimmelser om hur faststilla konkreta bestimmelser om hur
deras lagstiftning skall tillampas pa deras lagstiftning skall tillimpas pa
egenforetagare. egenfOretagare i syfte att samordna de

atgirder for sikerhet och hilsa som ror
anstillda och egenforetagare sa att alla kan
omfattas av biittre villkor niir det giller
hilsa och sikerhet.
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Motivering

Mdlet dr att tilldmpa samma regler pd anstdllda och egenforetagare.

Andringsforslag 7
Skal 14a (nytt)

(14a) Om medlemsstaternas dtgirder

fyra dr sedan denna rekommendation har
antagits visar sig vara otillrickliga bor
kommissionen ligga fram forslag om
bindande dtgiirder for att se till att
egenforetagare omfattas helt av nuvarande
och framtida lagstiftning om hdilsa och
sikerhet.

Motivering

En rekommendation dr inte rdttsligt bindande for medlemsstaterna. Det dr ddrfor rimligt att
foresla rdttsligt bindande instrument (t.ex. ett direktiv) om det dasyftade skyddet av
egenforetagare inte uppnds efter fyra dr.

Andringsforslag 8
Rekommendation 1, stycke la (nytt)

att erkdinna arbetsgivarnas och de
uppdragsgivande foretagens skyldighet att
pd de egenforetagare som r lagligen
verksamma tillimpa de relevanta
bestimmelser om sdikerhet och hilsa som
giiller for anstillda.
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Motivering

Arbetsgivarens skyldigheter att skydda de anstdlldas hélsa och sdkerhet, framfor allt nér det
gdller arbetsvillkor som denne kontrollerar, bor utstrdckas till att gdlla egenforetagare som
dr verksamma inom foretaget. Om till exempel en svetsare, som dr egenforetagare, arbetar pd
ett stalforetag forefaller det naturligt att man ldter denna person omfattas av kraven pd skydd
mot buller eller farlig exponering for kemiska dmnen och bestimmelserna om
arbetsutrustning och information for att skydda egenforetagarens, berorda anstdlldas och
ovriga personers hdlsa och sdkerhet.

Genom ordet "lagligen" utesluts falska egenforetagare och bedrdgeri i allmdnhet och genom
att skriva "lagligen verksamma" omfattas bara den verkliga egenforetagare som arbetar for
huvudféretaget pa basis av en kommersiell 6verenskommelse.

Andringsforslag 9

Rekommendation 2
2. att se till att erkdnnandet av denna rétt och 2. att se till att erkdnnandet och
dessa skyldigheter ingar i medlemsstatens genomforandet av denna ritt och dessa
interna rattsordning genom att, 1 enlighet med skyldigheter ingér i medlemsstatens interna
nationell lagstiftning och/eller nationell rittsordning genom att, i enlighet med
praxis, lata egenforetagare omfattas av nationell lagstiftning och/eller nationell
lagstifiningen om hilsa och sikerhet i arbetet praxis, lata egenforetagare omfattas helt av all
och/eller vidta sirskilda atgérder for lagstiftning om hélsa och sikerhet 1 arbetet
egenforetagare, och/eller vidta sérskilda atgérder for

egenfOretagare i syfte att samordna de
dtgdrder for sikerhet och hilsa som ror
anstillda och egenforetagare,

Motivering

Det bor goras klart att det inte bara handlar om att erkdnna utan ocksd om att genomféra all
lagstiftning som rér hdlsa och sdkerhet i arbetet.

Andringsforslag 10
Rekommendation 3

3. att om nddvéndigt anpassa denna 3. att om nddvéndigt anpassa denna
lagstiftning till egenforetagares specifika lagstiftning till egenforetagares specifika
villkor, villkor, och i synnerhet niir det giller

entreprenadverksambhet se till att hiilso- och
siikerhetsaspekterna omfattas av effektiva
bestimmelser; att egenforetagares och
uppdragsgivande foretags respektive
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skyldigheter faststills och att
sikerhetsbestimmelser om
tillhandahdllande av arbetsutrustning eller
arbetsmaterial respekteras, diribland
skyldigheten att informera egenforetagare
om riskerna och ge dem rdd betriiffande
anviindningen,

Motivering

Ndr det dr svdrt att gora en direkt utvidgning av bestimmelserna om hdlsa och sdkerhet bor
man se till att de allmdnna bestimmelserna gor det mojligt att styra avtalen mellan foretagen
och egenforetagarna sd att entreprenadverksamhet omfattas av effektiva hdlso- och

sakerhetsbestimmelser.

Andringsforslag 11
Rekommendation 4

4. att vidta de atgirder som kravs for att
garantera att egenforetagare kan fa
information och rad frdn myndigheter
och/eller organ som tillsatts for detta
dndamal, nér det géller forebyggande av
hilso- och sékerhetsrisker i yrket; dessa
atgarder méste vara anpassade till
egenforetagares sirskilda behov och gora det
mdjligt for dem att hantera de risker som de
kan utsittas for,

4. att vidta de atgirder som krévs for att
garantera att egenforetagare kan fa
information och rad fran myndigheter
och/eller organ som tillsatts for detta
dndamal, nér det géller forebyggande av
hilso- och sdkerhetsrisker i yrket; dessa
atgarder méaste vara anpassade till
egenforetagares sirskilda behov och gora det
mdjligt for dem att hantera de risker som de
kan utséttas for, bland annat genom
nationella informationskampanjer om
hdlsa och siikerhet pad arbetsplatsen som
bor inriktas pd sdrskilda risker inom de
olika sektorer diir det finns ett mycket stort
antal egenforetagare,

Motivering

Kommissionen pdpekar att det i gemenskapen finns sektorer som anses vara
"hogrisksektorer"” (jordbruk, fiske, byggnadsarbete och transporter) ddr antalet
egenforetagare dr mycket stort. Det dr alltsa ytterst viktigt att informera alla egenforetagare
och géra dem medvetna om sdrskilda risker med deras verksamhet och om hur dessa kan
forebyggas i stdllet for att forlita sig pa egenforetagarens goda vilja att sjdlv skaffa sig

information.
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Andringsforslag 12
Rekommendation 5

5. att vidta de atgirder som &dr nodvandiga for
att egenforetagare skall kunna ha tillging till
tillrdcklig utbildning for att f lamplig
kompetens i friga om sikerhet och hilsa,

5. att vidta de atgirder som dr nodvandiga for
att egenforetagare skall ha tillging till
tillrdcklig utbildning for att {2 1amplig
kompetens i frdga om sdkerhet och hélsa,

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 13
Rekommendation 6a (ny)

6a. att inbegripa synpunkter pd
egenforetagares hilsa och sikerhet i de
nationella sysselsittningsprogrammen
genom att utifran de erfarenheter som
gjorts i andra medlemsstater eller pd
gemenskapsnivd utveckla relevanta och
Jj@mforbara indikatorer, till exempel
olycksstatistik for egenforetagare, utifrdin
sektor, kon, dldersgrupp och andra
sociala faktorer.

Motivering

I samband med att man vidtar effektiva forebyggande atgdrder och utarbetar system for att
overvaka egenforetagares hdlsa och for att ge information och utbildning i fragan bér man
ocksd inrdtta informationssystem som gor det mojligt att kontrollera utvecklingen pa omradet.

Andringsforslag 14
Rekommendation 7

7. att vidta nodvindiga atgérder, 1 enlighet
med nationell lagstiftning och/eller nationell
praxis, for att garantera en lamplig
overvakning av egenforetagares hélsa med
avseende pa hélso- och sékerhetsrisker i
arbetet,

PE 316.369

7. att vidta nodvindiga atgérder, 1 enlighet
med nationell lagstiftning och/eller nationell
praxis, for att garantera en lamplig
overvakning av egenforetagares hélsa med
avseende pa hélso- och sékerhetsrisker i
arbetet, och i forsta hand sdrskilda risker,
och ta héinsyn till resultaten av denna
overvakning i samband med
riskbedomning och planering av
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forebyggande atgiirder, sdsom insatser for
folkhiilsa, hiilsa pa arbetsplatsen och
socialforsikringsskydd eller insatser pd
bransch- eller foretagsnivd, i synnerhet ndir
man kan forutse att egenforetagare
kommer att anlitas relativt regelbundet,

Motivering

1 samband med 6vervakningen av egenforetagares hdlsa och sdkerhet bor man ta hdnsyn till
sdrskilda risker, till exempel exponering for cancerogena dmnen eller buller. Egenforetagares
hélso- och sdkerhetsproblem bor dessutom ingd i alla forebyggande dtgdrder, inte bara den
allmdnna hdlsovdrdspolitiken utan ocksa de férebyggande program som inrdttas av
branschorganisationerna eller de foretag som ofta anlitar egenforetagare.

Andringsforslag 15
Rekommendation 10a (ny)

Se motiveringen till dndringsforslag 7.

RR\479048SV.doc

10a. Om medlemsstaternas dtgirder fyra dr
sedan denna rekommendation har antagits
visar sig vara otillriickliga kommer
kommissionen att ligga fram forslag om
bindande dtgiirder for att se till att
egenforetagare omfattas helt av nuvarande
och framtida lagstiftning om hdilsa och
siikerhet.

Motivering
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MOTIVERING

Kommissionens forslag till rekommendation har sin upprinnelse i att de personer som inte
utovar sin yrkesverksamhet inom ramen for ett anstdllningsforhallande med en arbetsgivare,
eller 6verhuvudtaget inte inom négot anstéllnings- eller beroendeforhéllande till en tredje part,
vanligen inte omfattas av de EG-direktiv som ror hélsa och sdkerhet 1 arbetet. Det faktum att
de flesta medlemsstater saknar réttsliga bestimmelser om skydd for egenforetagares hilsa och
sdkerhet innebér att skyddet i mycket hog grad varierar i Europeiska unionen, vilket visar att
det kravs atgérder pd gemenskapsniva for att tillforsidkra egenforetagare ett minimiskydd mot
risker 1 arbetet.

Aven om de uppgifter som finns tillgingliga ir ofullstiindiga och sillan enhetliga, ir det
uppenbart att minga problem nir det giller hélsa och sékerhet pé arbetet ror egenforetagare. |
ett land som Forenade kungariket, dir man registrerar antalet dodsolyckor i arbetet bade nér
det géller anstéllda och egenforetagare, dr antalet dodsolyckor betydligt storre for den senare
kategorin. De undersdkningar om arbetsvillkoren som genomforts av Dublinfonden visar att
andelen egenfOretagare ar relativt hog inom hogrisksektorer som jord- och skogsbruk, fiske,
transport och byggnadsarbete.

Dessutom arbetar ménga personer som egenforetagare och det finns ménga beroringspunkter
mellan egenforetagare och anstdllda. Forutsittningen for en effektiv forebyggande politik ar
darfor att man skapar ett sa enhetligt skydd for de anstilldas hilsa och sidkerhet som mgjligt
oberoende av de riskutsatta arbetstagarnas réttsliga stillning.

Kommissionen framhaller att gemenskapens insats bor ske genom ett icke-bindande
instrument, t.ex. en rekommendation, eftersom ett sadant ar ldmpligare for aspekter som
hianger samman med information/kunskapsspridning, utbildning, specialmedicinsk
hélsodvervakning och forebyggande arbete. Man foreslér darfor en rekommendation i enlighet
med artikel 308 1 fordraget i stillet for artikel 137, som endast anger direktiv som réttsligt
instrument for atgarder pa det hiar omrédet.

Ekonomiska och sociala kommittén stoder detta val men menar att artikel 137 endast &r
tillimpbar pa anstéllda. Denna uppfattning ar forvnande av flera skél. Artikel 137 har i sjdlva
verket som mal att forbéttra arbetsmiljon enligt olika hélso- och sikerhetskrav. Detta mal
innebadr att olika rattslig stillning inte utgor ett avgorande kriterium for att styra
gemenskapens insatser. | EG-domstolens dom av den 12 november 1996

(Forenade kungariket mot radet) understryks med ritta att begreppet arbetsmiljo bor ges en
vidstrackt tolkning av radets befogenhet och det konstateras vidare att begreppet arbetsmiljo
inte uppfattas som nagot oforanderligt utan aterspeglar samhaéllets sociala och tekniska
utveckling.

Dessutom visar den langa raden omrdden som omfattas av artikel 137 att det skulle vara
absurt att gemenskapsdirektiv bara skulle kunna antas om de avser anstéllda med en viss
rittslig stéllning. Bestimmelsen om "integrering av personer som star utanfor
arbetsmarknaden" kan uppenbarligen inte enbart gélla anstillda.

Om man anser att egenforetagare ér uteslutna fran tillimpningsomradet for gemenskapens
socialpolitik, som den faststélls i avdelning XI, skulle detta innebéra ett kraftig steg bakat i
forhallande till den existerande gemenskapslagstiftningen och 1 forhéllande till de femton
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medlemsstaternas samtliga socialpolitiska atgidrder som alla omfattar egenforetagare.

Kommissionens skl till att fororda en rekommendation forefaller dessutom foga dvertygande.
Effekten av de rekommendationer som gemenskapen har utfardat nér det géller hilsa och
sakerhet har varit mycket begrénsad, vilket framgéar av att rekommendationerna om
arbetsmedicin eller arbetssjukdomar 1 stor utstridckning inte har tilldmpats och av att
rekommendationen av den 17 maj 1998 om ratificering av ILO:s konvention om arbete i
hemmet bara har f6ljts av tva av de femton medlemsstaterna i Europeiska unionen.

Dessutom foljer av EG-domstolens fasta réttspraxis att artikel 308 "endast kan anvéndas som
rattslig grund for en rittsakt da ingen annan bestimmelse 1 fordraget ger gemenskapens
institutioner den behdrighet som dr nddvandig for att anta réttsakten" (se ovan citerad dom av
den 12 november 1996).

Alla dessa skal skulle vara tillrackliga for att ifragasétta kommissionens val. Icke desto
mindre utgdr kommissionens forslag ett forsta, om dn forsiktigt, steg mot en 10sning av
problemet med skydd for egenforetagare. Eftersom detta utgor ett forsta steg for att ta itu med
problemet och med tanke pa att ndstan samtliga arbetsmarknadsparter forordar ett
icke-bindande gemenskapsinstrument nér det géller aspekter som hdnger samman med
information, kunskapsférmedling, utbildning och medicinsk évervakning forefaller det
lampligt att tills vidare godta det forslag som kommissionen har lagt fram.

Sjélva innehéllet i rekommendationen fortjinar ocksi négra pdpekanden. Aven om den
allméinna intentionen i kommissionens text och ambitionen att skydda egenforetagares hilsa
och sdkerhet genom att efterstrdva en lamplig avvéigning mellan icke-bindande instrument och
forebyggande atgérder fortjdnar att stodjas maste det framhallas att rekommendationens
bestammelser formodligen r otillrdckliga och alltfor allménna.

Framfor allt dr de forslag som ror problem i samband med gemensam verksamhet och
entreprenadverksamhet otillrickliga. Kommissionens forslag kan vara tillampbara pé de
egenfOretagare som arbetar relativt isolerat. Nér det géller de egenforetagare som arbetar med
foretag dér det finns anstéllda eller som arbetar som underleverantdrer glommer man att deras
arbetsvillkor till stor del bestdms av avtalen med dessa foretag och av de olika graderna av
ekonomiskt och organisatoriskt beroende vars betydelse for hdlsan man borde beakta.

Om man vill angripa problemet i grunden bor man dvervdga mojligheten att direktivets
bestimmelser direkt utvidgas till att omfatta de egenforetagare som arbetar i ett foretag med
anstillda. Man bor ocksa betona behovet av allmédnna bestimmelser for att garantera att
forhéllandet mellan arbetsgivare och egenforetagare som arbetar som underleverantorer
regleras genom effektiva bestimmelser om hilsa och sdkerhet. Slutligen bor man framhaélla
vikten av forebyggande atgdrder som inte bara riktar sig till egenforetagarna och deras goda
vilja utan som ocksd forsoker paverka de ekonomiska, yrkesmissiga och sociala betingelserna
for deras verksamhet.

Det ér i detta sammanhang viktigt att alla atgérder, oavsett om de har som mél att skydda
anstilldas eller egenforetagares hilsa och sidkerhet i arbetet, kompletteras med information
som gor det mdjligt att f4 en bild av den nuvarande situationen och utvecklingen (statistik
over arbetsolyckor och arbetssjukdomar bland egenforetagare, arbetsvillkor, yrkesméssig
exponering, sjukdomar och sirskilda risker forknippade med egenforetagares villkor m.m.).
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Om en sadan dversikt skall bli till nytta bor den omfatta hela Europa och besta av uppgifter
och indikatorer som dr jamforbara och enhetliga. Detta kan bara genomforas genom
samarbete pa gemenskapsnivé, inte av enskilda medlemsstater. I ett Europa dér rorligheten pé
arbetsmarknaden och arbetet 6ver granserna stadigt 6kar dr det svart att 1 praktiken genomfora
en politik for att frimja hélsa och sdkerhet pa arbetet, effektiva forebyggande insatser samt
overvakning genom instrument och dtgirder pd enbart nationell niva.

Slutligen ldmnar forslaget en grundldggande fraga 6ppen. Denna fraga, som en dag maste
stdllas, handlar om hur man skall definiera begrepp som anstélld, egenforetagare och atypisk
arbetskraft 1 ett ekonomiskt och socialt sammanhang som sténdigt fordndras, dir granserna
mellan olika réittsbestimmelser verkar vara pa vég att suddas ut och dér den traditionella
definition som utgdr frén ett anstéllningsforhallande verkar ha forlorat sin mening. Oberoende
av svaret dr det utan tvivel viktigt att, utifrdn principen om rétten till manskligt viardiga
arbetsvillkor, tillforsdkra alla arbetstagare - anstillda, egenforetagare eller atypiska
arbetstagare - storsta mdjliga skydd for héilsa och sdkerhet.
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