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PROTOKOLLSIDA

Den 26 april 2001 hänvisades framställning 395/2001 från Raymond Owen om diskriminering 
av präster i Förenade kungariket till utskottet för framställningar i enlighet med artikel 174.5 i 
arbetsordningen.

Vid sammanträdet den 19 september 2001 förklarade utskottet framställningen för tillåtlig och 
beslutade att utarbeta ett betänkande i enlighet med artikel 175.1 i arbetsordningen.

Vid sammanträdet den 21 februari 2002 utsåg utskottet The Earl of Stockton till föredragande.

Vid sammanträdet den 26 september 2002 tillkännagav parlamentets talman att han på 
begäran från utskottet för framställningar hade hänvisat framställningen till utskottet för 
sysselsättning och socialfrågor som utsetts till rådgivande utskott. 

Vid sammanträdena den 12 september 2002 och den 8 oktober 2002 behandlade utskottet för 
framställningar förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt förslaget till resolution.

Följande deltog i omröstningen: Vitaliano Gemelli (ordförande), Astrid Thors (vice 
ordförande), Felipe Camisón Asensio, Michael Cashman, Marie-Hélène Descamps, Glyn 
Ford, Janelly Fourtou, Laura González Álvarez, Margot Keßler, Jean Lambert, Ioannis 
Marinos, Christian Ulrik von Boetticher, Rainer Wieland, Eurig Wyn och Stavros Xarchakos.

Yttrandet från utskottet för sysselsättning och socialfrågor bifogas detta betänkande. 

Betänkandet ingavs den 9 oktober 2002.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Resolution om framställningen, som förklarats tillåtlig, om diskriminering av präster i 
Förenade kungariket, ingiven av Raymond Owen (framställning 395/2001) 
(2002/2209(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

 med beaktande av framställning 395/2001,

 med beaktande av artikel 175 i arbetsordningen, speciellt punkterna 1 och 5,

 med beaktande av betänkandet från utskottet för framställningar och yttrandet från 
utskottet för sysselsättning och socialfrågor (A5-0342/2002), och av följande skäl:

A. Präster bör ha samma mänskliga rättigheter som andra medborgare i 
Europeiska unionen.

B. Prästernas förhållande till sin arbetsgivare regleras i Förenade kungariket genom 
civilrättsliga bestämmelser och kyrkolagar som inte ger prästerna de grundläggande 
rättigheter som de borde ha, framför allt rätten till en opartisk och offentlig rättegång 
vid tvister.

C. Raymond Owen har som präst även fått i uppdrag att vara ansvarig kyrkoherde för en 
grupp i Hanleys församling, Stoke-onTrent (Förenade kungariket), men trots detta 
avbröts hans ämbetsperiod i juli 1999.

D. Genom rådets direktiv 2000/78 från november 2000 inrättas en allmän ram för 
likabehandling i arbetslivet, men dess räckvidd för vissa atypiska arbeten är avhängig 
definitioner som görs i nationell lagstiftning och tillämpning.

E. Bestämmelserna i rådets direktiv 91/533/EEG är inte tillämpliga på präster i 
Förenade kungariket, även om de gäller i vissa andra EU-länder.

F. Direktiven hänvisar i detta sammanhang omväxlande till arbetstagare och anställda, 
men ingen enhetlig definition ges av begreppen. Vilka som skall omfattas av begreppen 
tycks variera mellan olika direktiv och denna avgränsning överlåts dessutom ofta till 
nationell lagstiftning.

G. Kyrkomyndigheterna har försökt avhysa Raymond Owen och hans familj från deras 
hem som de fick som tjänstebostad när Raymond Owen utnämndes till gruppansvarig 
kyrkoherde i Hanley.

H. Det är tveksamt om de bestämmelser som fastställts av ärkebiskopsrådet om utnämning 
och tjänsteutövningen för gruppansvariga kyrkoherdar har tillämpats korrekt i 
Raymond Owens fall.
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I. Det finns all anledning att se till att präster inte har sämre villkor än andra arbetstagare 
när det gäller anställningsrättigheter och möjligheter till upprättelse.

1. Europaparlamentet uppmanar den engelska statskyrkan, Church of England, att se över 
hur de beslut fattades som ledde till att Raymond Owen fick avsluta sitt ämbete som 
gruppansvarig kyrkoherde i Hanley församling och att ompröva sina slutsatser mot 
bakgrund av de argument som läggs fram i detta betänkande, framför allt beträffande de 
rättigheter som Raymond Owen haft.

2. Europaparlamentet anser att Raymond Owens situation är oacceptabel i förhållande till 
andan i artikel 136 i Romfördraget om förbättrade levnads- och arbetsvillkor och mot 
bakgrund av artikel 47 i stadgan om de grundläggande fri- och rättigheterna i fråga om 
rätten till en opartisk och offentlig rättegång vid en oavhängig och opartisk domstol, och 
förefaller stå i strid med artikel 6 i Europakonventionen om de mänskliga rättigheterna. 

3. Europaparlamentet anser inte att det finns något underlag som skulle visa att 
Raymond Owens agerade på ett sätt som efter en opartisk rättegång skulle ha lett till att 
han avsattes från sin tjänst.

4. Europaparlamentet anser att de förfaranden som tillämpades för att underbygga 
avskedandet av Raymond Owen samt försöket att avhysa honom från hans bostad utgör 
tydliga brott mot grundläggande rättsliga principer och mänskliga rättigheter.

5. Europaparlamentet beklagar att, såsom uppmärksammas i pastor Owens framställning, 
vissa anställningsförhållanden, särskilt de av ”atypisk” karaktär, inte omfattas av det 
anställningsskydd som följer av Europeiska gemenskapens lagstiftning, vilket kan 
innebära att de enskilda som berörs har otillräckliga rättsliga eller andra möjligheter att 
vidta åtgärder mot beslut som rör dem.

6. Europaparlamentet uppmärksammar i detta sammanhang att det i direktiven hänvisas till 
olika kategorier av arbetstagare (till exempel ”arbetstagare”, ”anställda” och ”den 
förvärvsarbetande befolkningen”) utan att det fastställts någon standarddefinition för 
dessa begrepp. Parlamentet uppmärksammar också att de personer på vilka dessa 
begrepp är tillämpliga förefaller variera mellan olika direktiv och dessutom att 
definitionen av dessa olika typer av arbetstagare ofta överlåts åt nationell lagstiftning.

7. Europaparlamentet godtar att det kan finnas goda skäl att undanta vissa kategorier av 
arbetstagare, till exempel faktiska egenföretagare, från tillämpningen av vissa direktiv 
eller från vissa bestämmelser i dem.

8. Europaparlamentet godtar i synnerhet att det kanske inte alltid är lämpligt, av 
konstitutionella skäl, att ge vissa typer av arbetstagare - till exempel präster och valda 
företrädare - tillgång till samma forum för att hävda sina rättigheter som andra 
arbetstagare i ekonomisk beroendeställning.

9. Europaparlamentet anser icke desto mindre att ingen arbetstagare skall diskrimineras 
med avseende på anställningsrättigheter, inbegripet korrekta förvaltningsförfaranden, 
såvida detta inte är objektivt berättigat.



RR\479390SV.doc 7/15 PE 318.573

SV

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda en omfattande översyn av sina 
direktiv på sysselsättningsområdet, och i synnerhet direktiv 91/533/EEG, för att se till 
att befintliga rättigheter utvidgas till att omfatta en så bred krets av arbetstagare som 
möjligt, i synnerhet sådana som är beroende av en enda arbetsgivare eller inkomst för 
sin överlevnad samt att lägga fram förslag i detta syfte.

11. Europaparlamentet uppmanar även kommissionen att lägga fram ett eller flera förslag 
för att genomföra detta och dessutom att tydligt ange de olika typer av arbetstagare som 
omfattas av varje framtida förslag till lagstiftning.

12. Europaparlamentet uppmanar särskilt kommissionen att inleda en konstruktiv dialog 
med medlemsstaterna, och medlemsstaterna att göra samma sak sinsemellan, i syfte att 
finna ett sätt att garantera arbetstagare med en särskild konstitutionell status alla 
anställningsrättigheter, både materiella och processuella, som överensstämmer med den 
aktuella statusen.

13. Europaparlamentet uppmanar tvistens samtliga parter att lösa sina 
meningsskiljaktigheter i en anda av försoning och förståelse, vilket är kyrkans 
tillvägagångssätt och vilket motsvarar de grundläggande principer som utgör 
grundvalen och garanten för demokratin inom Europeiska unionen.

14. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen samt till ärkebiskopen av Canterbury.
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MOTIVERING

Inledning

Raymond Owen lämnade in en framställning till Europaparlamentet i april 2001. I denna 
pläderade han mot biskopens beslut att avsätta honom från hans ämbete som gruppansvarig 
kyrkoherde i Hanley församling, Stoke-on-Trent från och med den 18 juli 1999. Han hade 
varit gruppansvarig kyrkoherde sedan januari 1991, inledningsvis på ett sju år långt 
förordnande och därefter genom förlängning i ytterligare ett och ett halvt år. Framställaren 
anser att den process som ledde fram till att biskopen i Stafford upphävde hans förordnande 
uppvisade grundläggande brister och att det inte fanns några relevanta personliga garantier vid 
det möte för omprövning som arrangerades för att diskutera förnyelsen av ämbetet som 
gruppansvarig kyrkoherde, genomfört i enlighet med riktlinjerna i koden för rekommenderad 
praxis för gruppansvariga kyrkoherdar. Denna ges ut på uppdrag av engelska statskyrkans, 
Church of England, ständiga utskott vid allmänna kyrkorådet.

Raymond Owen hävdar att inte enbart hans grundläggande rättigheter har åsidosatts under 
processen, utan att även EU-direktiv har överträtts eller tillämpats felaktigt av myndigheterna 
i Förenade kungariket. Han hänvisar i sin framställning särskilt till det faktum att han blivit 
diskriminerad, i strid med artikel 13 i Amsterdamfördraget och i strid med artikel 48.2 och 
112 i Romfördraget. Han hävdar dessutom att rådets direktiv 91/533/EEG från oktober 1991 
inte införlivats korrekt i Förenade kungarikets lagstiftning.

Utskottet för framställningar vidarebefordrade Raymond Owens framställning till 
kommissionen för undersökning. Kommissionen undersökte ärendet och utskottet mottog ett 
svar i december 2001. Kommissionen kunde inte fastställa att fördraget eller gällande 
EU-lagstiftning överträtts. Kommissionen konstaterar att artikel 13 i Amsterdamfördraget inte 
ger enskilda individer några rättigheter, utan utgör en rättslig grund för rådets 
direktiv 2000/78 från november 2000 i vilket fastställs en allmän ram för likabehandling i 
arbetslivet. Direktivet träder dock inte i kraft förrän i slutet av 2003.

Kommissionen anser att rådets direktiv 91/533/EEG gäller för alla avlönade arbetstagare som 
har ett anställningsavtal eller ett anställningsförhållande som regleras genom eller omfattas av 
gällande lagstiftning i en medlemsstat. I direktivet finns dock ingen gemenskapsdefinition av 
begreppet arbetstagare, utan detta skall fastställas i nationell arbetsrättslig lagstiftning. I de 
fall präster enligt nationell lagstiftning inte har status som anställda är inte bestämmelserna i 
direktivet tillämpliga på dem.

I sitt inlägg till utskottet av den 24 januari 2002 påpekade Raymond Owen att prästernas 
grundläggande arbetsrätt stadigt urholkats efter andra världskriget. Han uppgav att det gamla 
skyddet av tjänster med full besittningsrätt håller på att tas bort och att många präster får 
tillstånd att fungera som medlemmar i kyrkoherdegrupper där sådana tillstånd kan dras in när 
som helst. Eftersom Raymond Owen inte kan vända sig till arbetsdomstolar i 
Förenade kungariket anmälde han sitt fall för juridisk omprövning vid domstol, men blev 
avvisad. Kyrkomyndigheterna har ansökt om besittningsrätten till hans tjänstebostad, 
prästgården, och ett genkäromål på grundval av artikel 6 och 8 i Europakonventionen om de 
mänskliga rättigheterna har väckts vid domstolen. 
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Raymond Owens ställning är i nuvarande läge fortfarande oklar, men utskottet för 
framställningar ansåg att det fanns skäl att rapportera hans fall till parlamentet eftersom det 
handlar om principer och eftersom de förfaranden som drabbat honom och hans familj, och 
eventuellt även hans församling, verkar vara helt orimliga. Man kunde förvänta sig mer 
omsorg och hänsyn från den etablerade engelska statskyrkan.

Principer

I engelsk lag gör man åtskillnad mellan ställningen som ”tjänsteinnehavare”, till exempel som 
församlingspräst, och som ”arbetstagare”. Lagen ger dem inte samma skydd när det gäller 
deras anställningsförhållanden.

Engelska statskyrkan har genom ärkebiskopsrådet bemödat sig om att försöka förklara 
skillnaden i ett meddelande som ger den rättsliga bakgrunden till ärendet, sedd ur deras 
perspektiv. Här hävdar man att flertalet högt uppsatta präster inom engelska statskyrkan och 
flertalet präster i församlingen endast fungerar som ”tjänsteinnehavare” och inte ingår något 
anställningsavtal eller liknande för sitt ämbete. Som bevis bifogas prejudicerande fall.

Oavsiktligt eller inte tillför rådet dock en viktig och relevant aspekt till ärendet när det hävdar 
att graden av anställningstrygghet för en tjänsteinnehavande präst styrs av 
kyrkolagstiftningen, som är en del av engelsk lagstiftning och är avhängig den tjänst han eller 
hon innehar. Högre uppsatta präster, såsom biskopar, ärkediakoner och domprostar, 
domkyrkopräster vid katedraler med tjänstebostad och kyrkoherdar eller präster i 
församlingar, har en mycket hög grad av anställningstrygghet, i enlighet med de faktorer som 
förklaras i punkt 5 (som vi återkommer till senare). De omfattas av en obligatorisk 
pensionsålder, vanligtvis 70 år, och kan avsättas från sin tjänst till följd av disciplinära 
rättsliga åtgärder, hälsoskäl eller i vissa fall (då ekonomisk ersättning skall betalas ut) vid fall 
av störda relationer i en församling eller indragning av aktuell tjänst. Andra präster – bland 
andra kyrkoadjunkter – kan ha en lägre grad av anställningstrygghet, men i de fall en präst 
som tillsatts för en bestämd tidsperiod avsätts från sin tjänst före periodens utgång, antingen 
på grund av disciplinära åtgärder eller av andra skäl, skall avsättningen omfattas av en 
rättighet till överklagan.

I samma dokument definieras kyrkoherdegrupper (som regleras genom prästbestämmelserna, 
Pastoral Measure, från 1983, nu ändrad genom bestämmelserna för kyrkoherdegrupper från 
1995, Team and Group Ministries Measure) där två eller flera präster samarbetar för att utföra 
församlingsarbete inom ett särskilt område (eventuellt med hjälp av andra präster eller 
lekmän). I gruppen finns en ansvarig kyrkoherde (team rector) som ansvarar för ledningen av 
gruppen samt en eller flera kyrkoherdar.

I punkt 5 i dokumentet från ärkebiskopsrådet anges tydligt att enligt bestämmelserna från 
1983 har en gruppansvarig kyrkoherde (team rector) rätt till sin tjänst på obegränsad tid, på 
de villkor som nämns ovan, till skillnad från en kyrkoherde som ingår i gruppen och som 
tillsätts för ett fastställt antal år, vanligen sju, såvida inte något annat anges för den aktuella 
gruppen. Raymond Owen utsågs till gruppansvarig kyrkoherde 1991 enligt de villkor som 
anges i bestämmelserna från 1983. Först 1995 angavs genom nya bestämmelser att alla 
gruppansvariga kyrkoherdar liksom kyrkoherdar som ingår i en grupp, som utnämnts efter det 
att bestämmelserna trätt i kraft, skulle inneha sin tjänst under en angiven tidsperiod. 
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Preliminära slutsatser

Ett antal missförhållanden har konstaterats och ett antal hypoteser kan ställas upp.

Raymond Owen utsågs till tjänsteinnehavare i enlighet med 1983 års bestämmelser som anger 
att en gruppansvarig kyrkoherde skall inneha sitt ämbete för obegränsad tid, vilket innebär att 
det inte heller fanns några skäl för att avsätta honom. Om han skulle avsättas skulle parterna 
ha enats om ekonomisk ersättning.

Om han i stället utsågs till gruppansvarig kyrkoherde 1991, i enlighet med 1983 års 
bestämmelser, men för en angiven tidsperiod på sju år, skulle hans rättigheter och 
skyldigheter regleras genom ett beslut som inte liknar ett anställningsavtal eller rättsligt 
bindande förhållande, och han skulle ha en ställning som ”innehavare av tjänst”. Detta 
underbyggs av erkännandet att ansvaret för gruppen ingick i hans arbetsuppgifter. Han fick 
inga rättigheter att överklaga biskopens beslut, utan blev tvungen att söka juridisk 
omprövning.

Vilket alternativ det än handlar om verkar han ha utsatts för en orättvis behandling.

Raymod Owen har förmedlat ett antal dokument som styrker hans inkomst, inkomstskatt och 
sjukförsäkring från engelska kyrkan (Church Commissioners for England).

Han har tillhandahållit motstridiga redogörelser från det möte för omprövning som ledde fram 
till biskopens av Stafford beslut, och det minsta man kan säga om dessa mötesrapporter är att 
de entydigt redovisar den ena partens utsaga, mot vilken Raymond Owen inte hade någon 
rättighet att försvara sig. 

Hans grundläggande rättigheter verkar alltså ha kränkts, inte bara genom de egendomliga 
förfaranden som tillämpades (som dessutom inte verkar ha följt andan i engelska statskyrkans 
kod för rekommenderad praxis), utan även genom det faktum att hans fall verkar ligga helt 
utanför både engelsk lagstiftning och gemenskapsrätt. Om kyrkomyndigheterna däremot 
accepterar att hans kontrakt som ansvarig kyrkoherde var fast – även om detta inte 
överensstämmer med bestämmelserna från 1983 – och därmed erkänner att det finns ett 
rättsligt bindande kontrakt, kan det finnas anledning att överväga att han skall betraktas som 
anställd av kyrkan och därmed berättigad till det rättsskydd som trots allt finns i både engelsk 
lagstiftning och gemenskapsrätten.

Kanske utskottet på grundval av sådana överväganden vill driva diskussionen vidare och 
hämta in ytterligare synpunkter i form av ett yttrande från utskottet för sysselsättning och 
socialfrågor. 
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BILAGA

19 december 2001

MEDDELANDE TILL LEDAMÖTERNA

Framställning 395/2001, ingiven av Raymond Owen, brittisk medborgare, om påstådd 
diskriminering i fråga om avskedandet av honom 

1. Sammanfattning av framställningen

Framställaren som är präst i engelska statskyrkan (Church of England) berättar att han har 
blivit avskedad av biskopen vilket har medfört allvarliga ekonomiska och personliga problem 
eftersom han i och med avskedandet också miste sin prästbostad. Enligt framställaren har han 
blivit utsatt för diskriminering på grund av religion, medborgarskap och verksamhetsland, 
eftersom han om han hade verkat i andra medlemsländer, såsom exempelvis Sverige, 
Danmark eller Finland, skulle ha kunnat gå vidare till domstol medan här överhuset vägrade 
ta upp hans fall. Han hävdar att Förenade kungariket härmed bryter mot 
gemenskapslagstiftningen och att landet i sin nationella lagstiftning inte har genomfört 
rådets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa 
arbetstagarna om de regler som är tillämpliga på anställningsavtalet eller 
anställningsförhållandet.

Upplysningar

- Framställaren har kontaktat parlamentsledamöterna Roy Perry och Glyn Ford.

2. Tillåtlighet

Framställningen förklarades tillåtlig den 19 september 2001. Kommissionen har uppmanats 
att lämna upplysningar (artikel 175.3 i arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 13 december 2001

Fakta 
Pastor Raymond Owen, präst i engelska statskyrkan (Church of England), skulle i 
januari 1999 undergå omprövning för att få sin ställning som kyrkoherde i Hanley församling, 
Lichfield stift, förnyad för ytterligare en period.

Efter förslag från omprövningsgruppen informerade biskopen framställaren om att hans 
ämbetsperiod skulle upphöra den 18 juli 1999.

Enligt framställaren uppvisade omprövningsförfarandet flera procedurmässiga avvikelser. 
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Han väckte därför talan vid domstol för begäran om tillstånd för att få en ansökan om rättslig 
prövning av biskopens beslut. Ansökan avslogs trots att de tre domarna kritiserade hur 
omprövningsförfarandet hade gått till. Ett överklagande liksom en framställning till överhuset 
avslogs. 

Framställaren hävdar att han har blivit diskriminerad med utgångspunkt från religion,  
medborgarskap och verksamhetsland. Han anför också att Förenade kungariket inte på ett 
riktigt sätt har genomfört rådets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om 
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som är tillämpliga på 
anställningsavtalet eller anställningsförhållandet1.

Omdöme

Angående den påstådda diskrimineringen
Med avseende på artikel 13 är det viktigt att understryka att denna bestämmelse inte i sig ger 
personer någon rätt som kan hävdas inför nationella domstolar eller 
Europeiska gemenskapernas domstol.

Artikeln i fråga utgör den rättslig grunden för en rad rättsliga medel som syftar till att 
bekämpa diskriminering, särskilt Rådets direktiv 2000/78 av den 27 november 2000 om 
inrättande av en allmän ram för likabehandling i arbetslivet.

Genom direktivet fastställs en allmän princip om förbud mot all direkt eller indirekt 
diskriminering grundad på bland annat religion eller övertygelse. Medlemsstaterna måste 
senast den 2 december 2003 anta de lagar, förordningar och administrativa bestämmelser som 
krävs för att uppfylla direktivet. Direktivet kan därför inte tillämpas på händelser som 
inträffade före detta datum. 

Angående tillämpningen av direktiv 91/533/EEG
Direktiv 91/533/EEG är tillämpligt på varje arbetstagare som har ett anställningsavtal eller ett 
anställningsförhållande som regleras genom eller omfattas av gällande lagstiftning i en 
medlemsstat. 

Syftet med detta direktiv är att ge ett ökat skydd mot eventuella överträdelser avseende 
arbetstagares rättigheter och att skapa en ökad öppenhet på arbetsmarknaden. I direktivet 
anges därför att varje arbetstagare skall förses med en handling som ger besked om de 
väsentliga punkterna i hans anställningsavtal eller anställningsförhållande.   

Trots att direktivet eftersträvar att uppmuntra verklig konvergens beträffande arbetsrätten i 
medlemsstaterna ingår inte någon gemenskapsdefinition av ”arbetstagare”, ”anställningsavtal” 
eller ”anställningsförhållande”. Direktivet är därför bara tillämpligt på personer vilka i 
medlemsstaterna är skyddade som arbetstagare genom nationell arbetsrättslig lagstiftning.  

Vissa skillnader kan finnas mellan olika medlemsstater när det gäller hur vissa kategorier, 
exempelvis präster, omfattas av arbetsrätten. Där präster enligt nationell lagstiftning inte har 
status som anställda är inte bestämmelserna i direktiv 91/533/EEG tillämpliga på dem. Just 

1 EGT L 288, 18.10.1991, s. 32.
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detta är fallet i Förenade kungariket. Sådan avsaknad av fullständig harmonisering utgör inte 
diskriminering på grund av nationalitet enligt gemenskapslagstiftningen.

Slutsatser
Med utgångspunkt från den ovan framlagda informationen anser kommissionens tjänster att 
denna framställning kan avslutas.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALFRÅGOR

till utskottet för framställningar

över den framställning, som förklarats tillåtlig, om diskriminering av präster i Förenade 
kungariket som ingivits av pastor Owen (Framställning 395/2001) (2002/2209(INI)) 

Föredragande: Elspeth Attwooll

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 19 juni 2002 utsåg utskottet för sysselsättning och socialfrågor 
Elspeth Attwooll till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 11 september och 30 september 2002 behandlade utskottet 
förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt nedanstående slutsatser.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordförande), 
Marie-Hélène Gillig (vice ordförande), Elspeth Attwooll (föredragande), Jan Andersson, 
Regina Bastos, Ieke van den Burg, Chantal Cauquil (suppleant för Sylviane H. Ainardi), 
Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Fiorella 
Ghilardotti (suppleant för Enrico Boselli), Anne-Karin Glase, Roger Helmer, Stephen 
Hughes, Anna Karamanou, Dieter-Lebrecht Koch (suppleant för Philip Bushill-Matthews), 
Arlette Laguiller, Jean Lambert, Raffaele Lombardo, Thomas Mann, Mario Mantovani, Paolo 
Pastorelli (suppleant för Rodi Kratsa-Tsagaropoulou), Bartho Pronk, Herman Schmid, Anne 
E.M. Van Lancker och Barbara Weiler.
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SLUTSATSER

Utskottet för sysselsättning och socialfrågor uppmanar utskottet för framställningar att som 
ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet beklagar att, såsom uppmärksammas i pastor Owens framställning, 
vissa anställningsförhållanden, särskilt de av ”atypisk” karaktär, inte omfattas av det 
anställningsskydd som följer av Europeiska gemenskapens lagstiftning, vilket kan 
innebära att de enskilda som berörs har otillräckliga rättsliga eller andra möjligheter att 
vidta åtgärder mot beslut som rör dem.

2. Europaparlamentet uppmärksammar i detta sammanhang att det i direktiven hänvisas till 
olika kategorier av arbetstagare (till exempel ”arbetstagare”, ”anställda” och ”den 
förvärvsarbetande befolkningen”) utan att det fastställts någon standarddefinition för 
dessa begrepp. Parlamentet uppmärksammar också att de personer på vilka dessa 
begrepp är tillämpliga förefaller variera mellan olika direktiv och dessutom att 
definitionen av dessa olika typer av arbetstagare ofta överlåts åt nationell lagstiftning.

3. Europaparlamentet godtar att det kan finnas goda skäl att undanta vissa kategorier av 
arbetstagare, till exempel faktiska egenföretagare, från tillämpningen av vissa direktiv 
eller från vissa bestämmelser i dem.

4. Europaparlamentet godtar i synnerhet att det kanske inte alltid är lämpligt, av 
konstitutionella skäl, att ge vissa typer av arbetstagare - till exempel präster och valda 
företrädare - tillgång till samma forum för att hävda sina rättigheter som andra 
arbetstagare i ekonomisk beroendeställning.

5. Europaparlamentet anser icke desto mindre att ingen arbetstagare skall diskrimineras 
med avseende på anställningsrättigheter, inbegripet korrekta förvaltningsförfaranden, 
såvida detta inte är objektivt berättigat.

6. Europaparlamentet uppmanar därför kommissionen att inleda en omfattande översyn av 
direktiven på sysselsättningsområdet i syfte att se till att befintliga rättigheter utvidgas 
till att omfatta så många olika typer av arbetstagare som möjligt.

7. Europaparlamentet uppmanar även kommissionen att lägga fram ett eller flera förslag 
för att genomföra detta och dessutom att tydligt ange de olika typer av arbetstagare som 
omfattas av varje framtida förslag till lagstiftning.

8. Europaparlamentet uppmanar särskilt kommissionen att inleda en konstruktiv dialog 
med medlemsstaterna, och medlemsstaterna att göra samma sak sinsemellan, i syfte att 
finna ett sätt att garantera arbetstagare med en särskild konstitutionell status alla 
anställningsrättigheter, både materiella och processuella, som överensstämmer med den 
aktuella statusen.


