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PROTOKOLLSIDA

Den 26 april 2001 hanvisades framstéllning 395/2001 fr&n Raymond Owen om diskriminering
av praster 1 Forenade kungariket till utskottet for framstéllningar i enlighet med artikel 174.5 1
arbetsordningen.

Vid sammantrddet den 19 september 2001 forklarade utskottet framstéllningen for tillatlig och
beslutade att utarbeta ett betdnkande i enlighet med artikel 175.1 1 arbetsordningen.

Vid sammantrddet den 21 februari 2002 utsdg utskottet The Earl of Stockton till foredragande.
Vid sammantrddet den 26 september 2002 tillkdnnagav parlamentets talman att han pa
begiran fran utskottet for framstillningar hade hidnvisat framstillningen till utskottet for

sysselsdttning och socialfrdgor som utsetts till rddgivande utskott.

Vid sammantrddena den 12 september 2002 och den 8 oktober 2002 behandlade utskottet for
framstéllningar forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet enhilligt forslaget till resolution.
Foljande deltog 1 omrostningen: Vitaliano Gemelli (ordférande), Astrid Thors (vice
ordforande), Felipe Camison Asensio, Michael Cashman, Marie-Hélene Descamps, Glyn
Ford, Janelly Fourtou, Laura Gonzélez Alvarez, Margot KeBler, Jean Lambert, loannis
Marinos, Christian Ulrik von Boetticher, Rainer Wieland, Eurig Wyn och Stavros Xarchakos.
Yttrandet fran utskottet for sysselséttning och socialfragor bifogas detta betinkande.

Betédnkandet ingavs den 9 oktober 2002.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Resolution om framstiillningen, som forklarats tillitlig, om diskriminering av prister i
Forenade kungariket, ingiven av Raymond Owen (framstéllning 395/2001)
(2002/2209(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
—  med beaktande av framstéllning 395/2001,
- med beaktande av artikel 175 1 arbetsordningen, speciellt punkterna 1 och 5,

- med beaktande av betinkandet fran utskottet for framstédllningar och yttrandet fran
utskottet for sysselsittning och socialfragor (A5-0342/2002), och av foljande skal:

A.  Préster bor ha samma maénskliga rattigheter som andra medborgare i
Europeiska unionen.

B.  Présternas forhallande till sin arbetsgivare regleras i Forenade kungariket genom
civilrittsliga bestimmelser och kyrkolagar som inte ger priasterna de grundlidggande
rattigheter som de borde ha, framfor allt rétten till en opartisk och offentlig rattegang
vid tvister.

C. Raymond Owen har som prist dven fatt i uppdrag att vara ansvarig kyrkoherde for en
grupp 1 Hanleys forsamling, Stoke-onTrent (Férenade kungariket), men trots detta
avbrots hans dmbetsperiod 1 juli 1999.

D.  Genom réadets direktiv 2000/78 fran november 2000 inrittas en allmédn ram for
likabehandling 1 arbetslivet, men dess rackvidd for vissa atypiska arbeten dr avhangig
definitioner som gors i nationell lagstiftning och tillimpning.

E. Bestimmelserna i radets direktiv 91/533/EEG dar inte tillampliga pa préaster i
Forenade kungariket, &ven om de géller i vissa andra EU-lénder.

F.  Direktiven hidnvisar i detta ssmmanhang omvixlande till arbetstagare och anstéllda,
men ingen enhetlig definition ges av begreppen. Vilka som skall omfattas av begreppen
tycks variera mellan olika direktiv och denna avgrinsning dverlats dessutom ofta till
nationell lagstiftning.

G. Kyrkomyndigheterna har forsokt avhysa Raymond Owen och hans familj fran deras
hem som de fick som tjdnstebostad ndr Raymond Owen utndmndes till gruppansvarig
kyrkoherde 1 Hanley.

H. Det ér tveksamt om de bestimmelser som faststillts av drkebiskopsrddet om utndmning

och tjénsteutdvningen for gruppansvariga kyrkoherdar har tilldmpats korrekt i
Raymond Owens fall.
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Det finns all anledning att se till att praster inte har simre villkor dn andra arbetstagare
nér det géller anstdllningsrattigheter och mojligheter till uppréttelse.

Europaparlamentet uppmanar den engelska statskyrkan, Church of England, att se 6ver
hur de beslut fattades som ledde till att Raymond Owen fick avsluta sitt imbete som
gruppansvarig kyrkoherde 1 Hanley férsamling och att omprdva sina slutsatser mot
bakgrund av de argument som ldggs fram i detta betankande, framfor allt betrdffande de
rattigheter som Raymond Owen hatft.

Europaparlamentet anser att Raymond Owens situation dr oacceptabel 1 forhallande till
andan i artikel 136 i Romfordraget om forbittrade levnads- och arbetsvillkor och mot
bakgrund av artikel 47 i stadgan om de grundldggande fri- och réttigheterna i frdga om
ratten till en opartisk och offentlig rittegang vid en oavhingig och opartisk domstol, och
forefaller std 1 strid med artikel 6 1 Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna.

Europaparlamentet anser inte att det finns ndgot underlag som skulle visa att
Raymond Owens agerade pd ett sitt som efter en opartisk rittegang skulle ha lett till att
han avsattes fran sin tjinst.

Europaparlamentet anser att de forfaranden som tillimpades for att underbygga
avskedandet av Raymond Owen samt forsoket att avhysa honom fran hans bostad utgor
tydliga brott mot grundldggande rittsliga principer och ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet beklagar att, sésom uppmarksammas 1 pastor Owens framstéllning,
vissa anstédllningsforhallanden, sédrskilt de av “atypisk”™ karaktér, inte omfattas av det
anstillningsskydd som foljer av Europeiska gemenskapens lagstiftning, vilket kan
innebdra att de enskilda som berdrs har otillrdckliga réttsliga eller andra mojligheter att
vidta atgirder mot beslut som rér dem.

Europaparlamentet uppmérksammar i detta sammanhang att det i direktiven hénvisas till
olika kategorier av arbetstagare (till exempel “arbetstagare”, ”anstéllda” och ’den
forvarvsarbetande befolkningen™) utan att det faststéllts ndgon standarddefinition for
dessa begrepp. Parlamentet uppméarksammar ocksa att de personer pa vilka dessa
begrepp 4r tillimpliga forefaller variera mellan olika direktiv och dessutom att

definitionen av dessa olika typer av arbetstagare ofta dverlats at nationell lagstiftning.

Europaparlamentet godtar att det kan finnas goda skél att undanta vissa kategorier av
arbetstagare, till exempel faktiska egenforetagare, fran tillimpningen av vissa direktiv
eller frén vissa bestimmelser i dem.

Europaparlamentet godtar i1 synnerhet att det kanske inte alltid &r lampligt, av
konstitutionella skél, att ge vissa typer av arbetstagare - till exempel préster och valda
foretradare - tillgang till samma forum for att hdvda sina rattigheter som andra
arbetstagare 1 ekonomisk beroendestillning.

Europaparlamentet anser icke desto mindre att ingen arbetstagare skall diskrimineras
med avseende pa anstillningsrattigheter, inbegripet korrekta forvaltningsforfaranden,
savida detta inte ar objektivt beréttigat.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda en omfattande dversyn av sina
direktiv pa sysselséttningsomridet, och i synnerhet direktiv 91/533/EEG, for att se till
att befintliga réttigheter utvidgas till att omfatta en sa bred krets av arbetstagare som
mojligt, 1 synnerhet sdidana som dr beroende av en enda arbetsgivare eller inkomst for
sin overlevnad samt att ldgga fram forslag 1 detta syfte.

Europaparlamentet uppmanar dven kommissionen att 1dgga fram ett eller flera forslag
for att genomfora detta och dessutom att tydligt ange de olika typer av arbetstagare som
omfattas av varje framtida forslag till lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar sirskilt kommissionen att inleda en konstruktiv dialog
med medlemsstaterna, och medlemsstaterna att géra samma sak sinsemellan, i syfte att
finna ett sétt att garantera arbetstagare med en sérskild konstitutionell status alla
anstéllningsréttigheter, bAde materiella och processuella, som dverensstimmer med den
aktuella statusen.

Europaparlamentet uppmanar tvistens samtliga parter att 16sa sina
meningsskiljaktigheter 1 en anda av forsoning och forstaelse, vilket dr kyrkans
tillvigagéngssétt och vilket motsvarar de grundldggande principer som utgor
grundvalen och garanten for demokratin inom Europeiska unionen.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till &rkebiskopen av Canterbury.
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MOTIVERING

Inledning

Raymond Owen lamnade in en framstillning till Europaparlamentet i april 2001. I denna
pladerade han mot biskopens beslut att avsétta honom frén hans &mbete som gruppansvarig
kyrkoherde i Hanley férsamling, Stoke-on-Trent fran och med den 18 juli 1999. Han hade
varit gruppansvarig kyrkoherde sedan januari 1991, inledningsvis pa ett sju ar langt
forordnande och direfter genom forldngning 1 ytterligare ett och ett halvt r. Framstillaren
anser att den process som ledde fram till att biskopen i1 Stafford upphivde hans férordnande
uppvisade grundliaggande brister och att det inte fanns nagra relevanta personliga garantier vid
det méte for omprovning som arrangerades for att diskutera fornyelsen av @mbetet som
gruppansvarig kyrkoherde, genomfort i enlighet med riktlinjerna i koden f6r rekommenderad
praxis for gruppansvariga kyrkoherdar. Denna ges ut pa uppdrag av engelska statskyrkans,
Church of England, stidndiga utskott vid allmédnna kyrkorddet.

Raymond Owen hévdar att inte enbart hans grundldggande rittigheter har dsidosatts under
processen, utan att d&ven EU-direktiv har overtritts eller tillimpats felaktigt av myndigheterna
1 Forenade kungariket. Han hénvisar i sin framstéllning sarskilt till det faktum att han blivit
diskriminerad, i strid med artikel 13 1 Amsterdamfordraget och 1 strid med artikel 48.2 och
112 i Romfordraget. Han hdvdar dessutom att radets direktiv 91/533/EEG frén oktober 1991
inte inforlivats korrekt 1 Forenade kungarikets lagstiftning.

Utskottet for framstéllningar vidarebefordrade Raymond Owens framstéllning till
kommissionen for unders6kning. Kommissionen undersokte drendet och utskottet mottog ett
svar 1 december 2001. Kommissionen kunde inte faststélla att fordraget eller gidllande
EU-lagstiftning overtrétts. Kommissionen konstaterar att artikel 13 i Amsterdamfordraget inte
ger enskilda individer nagra rittigheter, utan utgor en réttslig grund for radets

direktiv 2000/78 frén november 2000 1 vilket faststélls en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet. Direktivet trader dock inte 1 kraft f6rrén 1 slutet av 2003.

Kommissionen anser att radets direktiv 91/533/EEG géller for alla avionade arbetstagare som
har ett anstdllningsavtal eller ett anstillningsforhdllande som regleras genom eller omfattas av
géllande lagstiftning 1 en medlemsstat. I direktivet finns dock ingen gemenskapsdefinition av
begreppet arbetstagare, utan detta skall faststéllas i nationell arbetsréttslig lagstiftning. I de
fall praster enligt nationell lagstiftning inte har status som anstéllda &r inte bestimmelserna 1
direktivet tillimpliga pa dem.

I sitt inldgg till utskottet av den 24 januari 2002 papekade Raymond Owen att pristernas
grundldggande arbetsritt stadigt urholkats efter andra vérldskriget. Han uppgav att det gamla
skyddet av tjanster med full besittningsritt hller pa att tas bort och att manga préster far
tillstand att fungera som medlemmar i kyrkoherdegrupper dir sddana tillstind kan dras in nir
som helst. Eftersom Raymond Owen inte kan vénda sig till arbetsdomstolar 1

Forenade kungariket anméilde han sitt fall for juridisk omprévning vid domstol, men blev
avvisad. Kyrkomyndigheterna har ans6kt om besittningsritten till hans tjdnstebostad,
prastgarden, och ett genkdromal pa grundval av artikel 6 och 8 i Europakonventionen om de
méinskliga réttigheterna har vickts vid domstolen.
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Raymond Owens stillning dr i nuvarande ldge fortfarande oklar, men utskottet for
framstéllningar ansag att det fanns skél att rapportera hans fall till parlamentet eftersom det
handlar om principer och eftersom de forfaranden som drabbat honom och hans familj, och
eventuellt &ven hans forsamling, verkar vara helt orimliga. Man kunde forvénta sig mer
omsorg och hinsyn frdn den etablerade engelska statskyrkan.

Principer

I engelsk lag gor man atskillnad mellan stéllningen som “tjdnsteinnehavare”, till exempel som
forsamlingsprést, och som “arbetstagare”. Lagen ger dem inte samma skydd nér det giller
deras anstdllningsforhallanden.

Engelska statskyrkan har genom drkebiskopsradet bemdodat sig om att forsoka forklara
skillnaden 1 ett meddelande som ger den réttsliga bakgrunden till drendet, sedd ur deras
perspektiv. Hir hivdar man att flertalet hogt uppsatta préster inom engelska statskyrkan och
flertalet préster i forsamlingen endast fungerar som “tjansteinnehavare” och inte ingér ndgot
anstillningsavtal eller liknande for sitt ambete. Som bevis bifogas prejudicerande fall.

Oavsiktligt eller inte tillfor radet dock en viktig och relevant aspekt till drendet nir det hivdar
att graden av anstéllningstrygghet for en tjdnsteinnehavande prist styrs av
kyrkolagstiftningen, som &r en del av engelsk lagstiftning och dr avhingig den tjdnst han eller
hon innehar. Hogre uppsatta préster, sdsom biskopar, drkediakoner och domprostar,
domkyrkoprister vid katedraler med tjanstebostad och kyrkoherdar eller préster i
forsamlingar, har en mycket hog grad av anstéllningstrygghet, i enlighet med de faktorer som
forklaras i punkt 5 (som vi aterkommer till senare). De omfattas av en obligatorisk
pensionsélder, vanligtvis 70 ar, och kan avsittas frin sin tjdnst till foljd av disciplindra
rattsliga atgérder, hélsoskal eller i vissa fall (da ekonomisk erséttning skall betalas ut) vid fall
av storda relationer i en forsamling eller indragning av aktuell tjanst. Andra préster — bland
andra kyrkoadjunkter — kan ha en ldgre grad av anstéllningstrygghet, men 1 de fall en prést
som tillsatts for en bestimd tidsperiod avsitts frén sin tjdnst fore periodens utging, antingen
pa grund av disciplindra atgirder eller av andra skél, skall avsittningen omfattas av en
rdttighet till 6verklagan.

I samma dokument definieras kyrkoherdegrupper (som regleras genom préstbestimmelserna,
Pastoral Measure, fran 1983, nu dndrad genom bestimmelserna for kyrkoherdegrupper fran
1995, Team and Group Ministries Measure) dar tva eller flera préaster samarbetar for att utfora
forsamlingsarbete inom ett sarskilt omrade (eventuellt med hjilp av andra préister eller
lekmén). I gruppen finns en ansvarig kyrkoherde (team rector) som ansvarar for ledningen av
gruppen samt en eller flera kyrkoherdar.

I punkt 5 i dokumentet fran drkebiskopsradet anges tydligt att enligt bestimmelserna fran
1983 har en gruppansvarig kyrkoherde (team rector) ritt till sin tjdinst pa obegrdnsad tid, pa
de villkor som ndmns ovan, till skillnad fran en kyrkoherde som ingér i gruppen och som
tillsdtts for ett faststdllt antal &r, vanligen sju, sdvida inte ndgot annat anges for den aktuella
gruppen. Raymond Owen utsags till gruppansvarig kyrkoherde 1991 enligt de villkor som
anges 1 bestimmelserna fran 1983. Forst 1995 angavs genom nya bestimmelser att alla
gruppansvariga kyrkoherdar liksom kyrkoherdar som ingar i en grupp, som utndmnts efter det
att bestimmelserna trdtt i kraft, skulle inneha sin tjdnst under en angiven tidsperiod.
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Preliminéira slutsatser
Ett antal missforhdllanden har konstaterats och ett antal hypoteser kan stéllas upp.

Raymond Owen utsags till tjansteinnehavare i enlighet med 1983 4rs bestimmelser som anger
att en gruppansvarig kyrkoherde skall inneha sitt &mbete for obegransad tid, vilket innebar att
det inte heller fanns ndgra skl for att avsitta honom. Om han skulle avsittas skulle parterna
ha enats om ekonomisk erséttning.

Om han i stéllet utsags till gruppansvarig kyrkoherde 1991, i enlighet med 1983 ars
bestimmelser, men for en angiven tidsperiod pa sju ar, skulle hans rittigheter och
skyldigheter regleras genom ett beslut som inte liknar ett anstdllningsavtal eller réttsligt
bindande forhéllande, och han skulle ha en stéillning som “innehavare av tjanst”. Detta
underbyggs av erkdnnandet att ansvaret for gruppen ingick 1 hans arbetsuppgifter. Han fick
inga rattigheter att 6verklaga biskopens beslut, utan blev tvungen att soka juridisk
omprdévning.

Vilket alternativ det dn handlar om verkar han ha utsatts for en oréttvis behandling.

Raymod Owen har férmedlat ett antal dokument som styrker hans inkomst, inkomstskatt och
sjukforsikring fran engelska kyrkan (Church Commissioners for England).

Han har tillhandahéllit motstridiga redogorelser fran det méte for omprovning som ledde fram
till biskopens av Stafford beslut, och det minsta man kan sdga om dessa motesrapporter ar att
de entydigt redovisar den ena partens utsaga, mot vilken Raymond Owen inte hade nagon
rattighet att fOrsvara sig.

Hans grundlidggande réttigheter verkar alltsa ha krinkts, inte bara genom de egendomliga
forfaranden som tillimpades (som dessutom inte verkar ha foljt andan i engelska statskyrkans
kod for rekommenderad praxis), utan dven genom det faktum att hans fall verkar ligga helt
utanfor bade engelsk lagstiftning och gemenskapsritt. Om kyrkomyndigheterna déaremot
accepterar att hans kontrakt som ansvarig kyrkoherde var fast — 4ven om detta inte
overensstimmer med bestimmelserna frdn 1983 — och ddrmed erkdnner att det finns ett
rattsligt bindande kontrakt, kan det finnas anledning att 6verviga att han skall betraktas som
anstélld av kyrkan och didrmed berittigad till det réttsskydd som trots allt finns 1 bade engelsk
lagstiftning och gemenskapsritten.

Kanske utskottet pa grundval av sddana overviaganden vill driva diskussionen vidare och

hémta in ytterligare synpunkter i form av ett yttrande frin utskottet for sysselséttning och
socialfragor.
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BILAGA

19 december 2001

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Framstillning 395/2001, ingiven av Raymond Owen, brittisk medborgare, om pastadd
diskriminering i friga om avskedandet av honom

1. Sammanfattning av framstillningen

Framstéllaren som &r prist i engelska statskyrkan (Church of England) berittar att han har
blivit avskedad av biskopen vilket har medfort allvarliga ekonomiska och personliga problem
eftersom han i och med avskedandet ocksd miste sin prastbostad. Enligt framstéllaren har han
blivit utsatt for diskriminering pa grund av religion, medborgarskap och verksamhetsland,
eftersom han om han hade verkat i andra medlemsldnder, sdsom exempelvis Sverige,
Danmark eller Finland, skulle ha kunnat g vidare till domstol medan hér 6verhuset vigrade
ta upp hans fall. Han hivdar att Férenade kungariket hirmed bryter mot
gemenskapslagstiftningen och att landet 1 sin nationella lagstiftning inte har genomfort

radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som dr tilldmpliga pa anstédllningsavtalet eller
anstéllningsforhéllandet.

Upplysningar
- Framstillaren har kontaktat parlamentsledaméterna Roy Perry och Glyn Ford.
2. Tilltlighet

Framstéllningen forklarades tillatlig den 19 september 2001. Kommissionen har uppmanats
att lamna upplysningar (artikel 175.3 1 arbetsordningen).

3. Kommissionens svar, mottaget den 13 december 2001

Fakta

Pastor Raymond Owen, prist i engelska statskyrkan (Church of England), skulle i

januari 1999 undergd omprovning for att fa sin stillning som kyrkoherde 1 Hanley férsamling,
Lichfield stift, fornyad for ytterligare en period.

Efter forslag fran omprovningsgruppen informerade biskopen framstillaren om att hans
ambetsperiod skulle upphora den 18 juli 1999.

Enligt framstéllaren uppvisade omprovningsforfarandet flera procedurmaéssiga avvikelser.
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Han vickte darfor talan vid domstol for begiran om tillstdnd for att fa en ansdkan om réttslig
provning av biskopens beslut. Ansdkan avslogs trots att de tre domarna kritiserade hur
omprovningsforfarandet hade gatt till. Ett 6verklagande liksom en framstillning till Gverhuset
avslogs.

Framstillaren hivdar att han har blivit diskriminerad med utgdngspunkt frén religion,
medborgarskap och verksamhetsland. Han anfor ocksé att Forenade kungariket inte pd ett
riktigt sdtt har genomfort radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pa
anstéllningsavtalet eller anstdllningsforhallandet!.

Omdome

Angiende den pastidda diskrimineringen

Med avseende pa artikel 13 dr det viktigt att understryka att denna bestdmmelse inte i sig ger
personer nagon ritt som kan hivdas infor nationella domstolar eller

Europeiska gemenskapernas domstol.

Artikeln i1 frAga utgor den rittslig grunden for en rad réttsliga medel som syftar till att
bekdampa diskriminering, sérskilt Radets direktiv 2000/78 av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmén ram for likabehandling 1 arbetslivet.

Genom direktivet faststélls en allmén princip om forbud mot all direkt eller indirekt
diskriminering grundad pa bland annat religion eller 6vertygelse. Medlemsstaterna maste
senast den 2 december 2003 anta de lagar, forordningar och administrativa bestimmelser som
kréavs for att uppfylla direktivet. Direktivet kan darfor inte tillimpas pa hindelser som
intréffade fore detta datum.

Angiende tillimpningen av direktiv 91/533/EEG

Direktiv 91/533/EEG ér tillampligt pé varje arbetstagare som har ett anstéllningsavtal eller ett
anstillningsforhillande som regleras genom eller omfattas av gillande lagstiftning i en
medlemsstat.

Syftet med detta direktiv ar att ge ett 6kat skydd mot eventuella dvertriddelser avseende
arbetstagares réttigheter och att skapa en 6kad 6ppenhet pa arbetsmarknaden. I direktivet
anges darfor att varje arbetstagare skall forses med en handling som ger besked om de
vésentliga punkterna i hans anstdllningsavtal eller anstdllningsforhallande.

Trots att direktivet efterstravar att uppmuntra verklig konvergens betraffande arbetsritten i
medlemsstaterna ingar inte ndgon gemenskapsdefinition av “arbetstagare”, “anstédllningsavtal”
eller ”anstéllningsforhallande”. Direktivet dr déarfor bara tillimpligt pad personer vilka i

medlemsstaterna ar skyddade som arbetstagare genom nationell arbetsréttslig lagstiftning.

Vissa skillnader kan finnas mellan olika medlemsstater nér det géiller hur vissa kategorier,
exempelvis prister, omfattas av arbetsriatten. Dar praster enligt nationell lagstiftning inte har
status som anstillda &r inte bestimmelserna i direktiv 91/533/EEG tillimpliga pa dem. Just

'EGT L 288, 18.10.1991, s. 32.
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detta ar fallet 1 Forenade kungariket. Sddan avsaknad av fullstindig harmonisering utgér inte
diskriminering pé grund av nationalitet enligt gemenskapslagstiftningen.

Slutsatser

Med utgingspunkt frdn den ovan framlagda informationen anser kommissionens tjénster att
denna framstéllning kan avslutas.

RR\479390SV.doc 13/15 PE 318.573

SV



SV

1 oktober 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALFRAGOR

till utskottet for framstéllningar

over den framstéllning, som forklarats tilldtlig, om diskriminering av préster i Forenade
kungariket som ingivits av pastor Owen (Framstillning 395/2001) (2002/2209(IN1))

Foredragande: Elspeth Attwooll
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 19 juni 2002 utsag utskottet for sysselsittning och socialfrdgor
Elspeth Attwooll till féredragande.

Vid utskottssammantrddena den 11 september och 30 september 2002 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig (vice ordférande), Elspeth Attwooll (féredragande), Jan Andersson,
Regina Bastos, Ieke van den Burg, Chantal Cauquil (suppleant for Sylviane H. Ainardi),
Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Fiorella
Ghilardotti (suppleant for Enrico Boselli), Anne-Karin Glase, Roger Helmer, Stephen
Hughes, Anna Karamanou, Dieter-Lebrecht Koch (suppleant f6r Philip Bushill-Matthews),
Arlette Laguiller, Jean Lambert, Raffaele Lombardo, Thomas Mann, Mario Mantovani, Paolo
Pastorelli (suppleant for Rodi Kratsa-Tsagaropoulou), Bartho Pronk, Herman Schmid, Anne
E.M. Van Lancker och Barbara Weiler.
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SLUTSATSER

Utskottet for sysselsittning och socialfrdgor uppmanar utskottet for framstéllningar att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet beklagar att, sésom uppmarksammas i pastor Owens framstéllning,
vissa anstédllningsforhallanden, sérskilt de av “atypisk”™ karaktér, inte omfattas av det
anstéllningsskydd som f6ljer av Europeiska gemenskapens lagstiftning, vilket kan
innebdra att de enskilda som berdrs har otillrdckliga réttsliga eller andra mojligheter att
vidta atgirder mot beslut som rér dem.

Europaparlamentet uppmérksammar i detta sammanhang att det i direktiven hénvisas till
olika kategorier av arbetstagare (till exempel “arbetstagare”, ”anstéllda” och ’den
forvarvsarbetande befolkningen™) utan att det faststéllts ndgon standarddefinition for
dessa begrepp. Parlamentet uppméarksammar ocksa att de personer pa vilka dessa
begrepp 4r tillimpliga forefaller variera mellan olika direktiv och dessutom att

definitionen av dessa olika typer av arbetstagare ofta Gverlats at nationell lagstiftning.

Europaparlamentet godtar att det kan finnas goda skal att undanta vissa kategorier av
arbetstagare, till exempel faktiska egenforetagare, fran tillimpningen av vissa direktiv
eller frén vissa bestimmelser i dem.

Europaparlamentet godtar 1 synnerhet att det kanske inte alltid r lampligt, av
konstitutionella skél, att ge vissa typer av arbetstagare - till exempel préster och valda
foretrdadare - tillgéng till samma forum for att hdvda sina réttigheter som andra
arbetstagare 1 ekonomisk beroendestillning.

Europaparlamentet anser icke desto mindre att ingen arbetstagare skall diskrimineras
med avseende pa anstillningsrattigheter, inbegripet korrekta forvaltningsforfaranden,
savida detta inte dr objektivt berdttigat.

Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att inleda en omfattande dversyn av
direktiven pa sysselsittningsomradet i syfte att se till att befintliga réttigheter utvidgas
till att omfatta s manga olika typer av arbetstagare som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar dven kommissionen att lagga fram ett eller flera forslag
for att genomfora detta och dessutom att tydligt ange de olika typer av arbetstagare som
omfattas av varje framtida forslag till lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar sérskilt kommissionen att inleda en konstruktiv dialog
med medlemsstaterna, och medlemsstaterna att géra samma sak sinsemellan, 1 syfte att
finna ett sitt att garantera arbetstagare med en sérskild konstitutionell status alla
anstéllningsréttigheter, bade materiella och processuella, som dverensstimmer med den
aktuella statusen.
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