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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (férsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna risterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som det finns skél att korrigera innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda tekniska
avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 21 februari 2002 begérde radet, 1 enlighet med artikel 67 1
EG-fordraget, att parlamentet skulle yttra sig 6ver kommissionens forslag om tillfalligt
uppehéillstillstand for offer for medhjélp till olaglig invandring och ménniskohandel som
samarbetar med myndigheterna (KOM(2002) 71 —2002/0043(CNS)).

Vid plenarsammantradet den 27 september 2002 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for rattsliga frdgor och den inre marknaden
och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstéilldhetsfragor, som utsetts till radgivande
utskott (C5-0085/2002).

Vid utskottssammantradet den 19 mars 2002 hade utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor utsett Patsy Sorensen till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 9 juli, 3 oktober och 12 november 2002 behandlade utskottet
kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
28 roster for och 5 roster emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Giacomo Santini (ordforande for
sammantridet), Lousewies van der Laan (vice ordforande), Patsy Sorensen (foredragande),
Giuseppe Brienza, Kathalijne Maria Buitenweg (suppleant for Alima Boumediene-Thiery),
Michael Cashman, Charlotte Cederschi6ld, Ozan Ceyhun, Carlos Coelho, Gérard M.J.
Deprez, Francesco Fiori (suppleant for Marcello Dell'Utri i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Margot KeBler, Timothy Kirkhope, Eva Klamt, Alain Krivine (suppleant
for Giuseppe Di Lello Finuoli), Baroness Sarah Ludford, Lucio Manisco (suppleant for Ole
Krarup), Bill Newton Dunn, Arie M. Oostlander (suppleant for Mary Elizabeth Banotti),
Marcelino Oreja Arburaa, Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (suppleant for The Lord
Bethell), Jacques F. Poos (suppleant for Carmen Cerdeira Morterero i enlighet med

artikel 153.2 i arbetsordningen), Bernd Posselt, Heide Riihle, Olle Schmidt (suppleant for
Francesco Rutelli), Ingo Schmitt (suppleant for Jorge Salvador Hernandez Mollar), Ilka
Schroder, Joke Swiebel, Anna Terron i1 Cusi, Kathleen Van Brempt (suppleant for Adeline
Hazan i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Gianni Vattimo (suppleant for Martine
Roure) och Christian Ulrik von Boetticher.

Yttrandena fran utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden och utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstéilldhetsfragor aterges i betdnkandet.

Betinkandet ingavs den 13 november 2002.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om kommissionens forslaget till radets
direktiv om tillfilligt uppehallstillstind for offer for medhjilp till olaglig invandring och
ménniskohandel som samarbetar med myndigheterna (KOM(2002) 71 — C5-0085/2002 —
2002/0043(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

- med beaktande av kommissionens forslag (KOM(2002) 711),

- med beaktande av artikel 63.3 i EG-fordraget,

- efter att ha horts av rédet 1 enlighet med artikel 67 1 EG-fordraget (C5-0085/2002),
- med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for rattsliga frdgor och den inre
marknaden och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor
(A5-0397/2002).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 6verensstimmelse
hirmed, 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet godként.

4.  Réadet uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om rddet har for avsikt att
vasentligt andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.
Kommissionens forslag Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 1

Titel
Forslag till radets direktiv om tillfalligt Forslag till radets direktiv om tillfalligt
uppehallstillstdnd for offer for medhjilp uppehallstillstdnd for offer for
till olaglig invandring och mdéinniskosmuggling och minniskohandel

som samarbetar med myndigheterna

'EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 393.
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maénniskohandel som samarbetar med
myndigheterna

Motivering

Direktivforslagets titel kan med fordel forenklas.

Andringsforslag 2
Genomgdende i hela texten

(1) Utarbetandet av en gemensam
invandringspolitik dr grundldggande for att
uppné Europeiska unionens mal att
upprétta en omrade med frihet, sdkerhet
och réttvisa. I en saddan politik ingar att
faststélla villkor for inresa och bosittning
for utlanningar samt atgérder for att
bekdmpa olaglig invandring.

(1) Utarbetandet av en gemensam
invandringspolitik dr grundldggande for att
uppné Europeiska unionens mal att
upprétta en omrade med frihet, sdkerhet
och riéttvisa. I en saddan politik ingar att
faststélla villkor for inresa och bosittning
for utlinningar samt atgérder for att
bekdmpa ménniskosmuggling.

(Denna dndring gdller hela texten. Om
dndringsforslaget antas skall samma
dndring goras i resten av texten.)

Motivering

Termen "olaglig invandring" kan med fordel ersdttas med det enklare "mdnniskosmuggling”.

Andringsforslag 3

(1) Utarbetandet av en gemensam
invandringspolitik dr grundlaggande for att
uppné Europeiska unionens maél att
upprétta en omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa. I en sddan politik ingér att
faststélla villkor for inresa och bosittning
for utlinningar samt atgérder for att
bekdmpa olaglig invandring.

PE 319.237

Skal 1

6/45

(1) Utarbetandet av en gemensam
invandringspolitik dr grundlaggande for att
uppné Europeiska unionens mél att
uppritta en omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa. I en sddan politik ingér att
faststélla villkor for inresa och bosittning
for utldnningar samt atgérder for att
bekdmpa ménniskosmuggling.
Miinniskohandel och méinniskosmuggling
innebiir en allvarlig krinkning av de
midinskliga riittigheterna och mdste
bekimpas.
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Motivering

Det dr viktigt att betona att direktivet handlar om svara brott som krdnker de mdnskliga

rdttigheterna.

Andringsforslag 4
Skél 3a (nytt)

(3a) Storsta delen av de offer som tagits
emot kommer frdan Central- och
Osteuropa. Med tanke pd hur niira denna
region ligger geografiskt sett och vilka
kulturella band den har samt mot
bakgrund av utvidgningen har EU hir ett
sdrskilt ansvar.

Andringsforslag 5

(7) Det ér viktigt att offren upplyses om
mdjligheten att fa uppehéllstillstand av
detta slag och att de fir en beténketid.
Betéinketiden bor gora det mojligt for
offren att avgora huruvida de vill
samarbeta med polis och réttsvdsen, med
hinsyn till de risker ett sadant samarbete
innebdr. For att vara effektivt maste
samarbetet ske frivilligt. Med hénsyn till
offrens utsatta stdllning bor de ha tillgang
till det bistdnd och den omvéardnad som
deras tillstand kréver.

Skal 7

(7) Det ér viktigt att offren upplyses om
mdjligheten att fa uppehéllstillstand av
detta slag och att de fir en beténketid.
Betédnketiden bor gora det mojligt for
offren att avgora huruvida de vill
samarbeta med polis och réttsvisen, med
hinsyn till de risker ett sadant samarbete
innebdr. For att vara effektivt maste
samarbetet ske frivilligt. Med hénsyn till
offrens utsatta stdllning bor de ha tillgang
till det bistdnd och den omvéardnad som
deras tillstand kriaver. Av en medlemsstat
erkiinda frivilligorganisationer kan
tilldelas en viktig roll ndir det giiller att
bista och stédja offren.

Motivering

Det dr viktigt att erkinna de av medlemsstaterna erkdnda frivilligorganisationernas roll nér
det gdller att ge offren bistand och vard. Dessa organisationer skulle pa ett betydelsefullt sdtt
kunna bidra till att bygga upp offrens fortroende igen.
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Andringsforslag 6

Skal 8

(8) Om offret klart visar sin vilja att
samarbeta och om den rittsliga
myndigheten anser att offrets deltagande ér
av betydelse for det rittsliga forfarandet,
utfdrdar den behdriga
forvaltningsmyndigheten ett tillfalligt
uppehallstillstind med en giltighetstid pa
sex manader, som dérefter far fornyas med
sex ménader 1 taget.

(8) Om offret klart visar sin vilja att
samarbeta och om den réttsliga
myndigheten anser att offrets deltagande ér
av betydelse for samarbetet, uttirdar den
behoriga forvaltningsmyndigheten ett
tillfalligt uppehallstillstdnd med en
giltighetstid pa sex ménader, som dérefter
far fornyas med sex ménader 1 taget.

Motivering

Frasen "att offrets deltagande dr av betydelse" dr godtycklig och vag. For vem skall
deltagandet anses vara av betydelse, vem avgor detta och pd vilka grunder? Den nya

skrivningen dr mer specifik och mindre tvetydig.

Andringsforslag 7

Skal 9

(9) Uppehaillstillstandet bor ge offret
tilltriide till arbetsmarknaden samt riitt att
delta i yrkesutbildning eller annan
utbildning, sad att han eller hon kan bli
oberoende och inte behéver dteruppta
kontakten med brottsorganisationen. 1
samma syfte far medlemsstaterna vid
utfirdandet av uppehadllistillstindet stiilla
som villkor att offret deltar antingen i
integrationsprogram eller i program for att
forbereda offret att atervinda.

utgdr

Motivering

Andring till f5ljd av dndringsforslaget till artikel 12. Syftet med detta direktiv dir inte att skapa
ett sjdlvstindigt uppehallstillstand som ger tilltrdde till arbetsmarknaden.

Andringsforslag 8

Artikel

Detta direktivs syfte dr att infora ett tillfalligt
uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare
som fallit offer for brotten medhjiilp till
olaglig invandring eller manniskohandel

PE 319.237 8/45

1

Detta direktivs syfte dr att infora ett tillfalligt
uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare
som fallit offer for brotten
mdnniskosmuggling med exploatering som
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(nedan kallade “offer”) och som samarbetar
vid lagforingen av gdrningsméannen till
sadana brott.

direkt foljd eller ménniskohandel (nedan
kallade “offer’’) och som samarbetar vid
lagforingen av gérningsminnen till sidana
brott.

Motivering

Man mdste gora skillnad mellan mdnniskohandel och mdnniskosmuggling. Mdnniskohandel
dar ett brott som begas mot ett offer vars mdnskliga rdttigheter krdnks genom exploatering.
Mcdnniskosmuggling dr ett brott som begds mot staten. De bdada brotten éverlappar varandra,
exempelvis ndr en person smugglas in i en medlemsstat och direkt ddrefter befinner sig i en
situation ddr han eller hon exploateras for att betala sina skulder till mdanniskosmugglaren.
Endast i det sistndmnda fallet dr det motiverat med ett tillfilligt uppehdllstillstand.

Andringsforslag 9
Artikel 2, led b

b) medhjiilp till olaglig invandring: de
brott som beskrivs i artiklarna 1 och 2 i
rddets direktiv .../.../EG [om faststillande
av hjilp till olaglig inresa, rorlighet och
vistelse],

b) méiinniskosmuggling: att for direkt eller
indirekt ekonomisk eller annan materiell
vinnings skull ombesorja en persons
olagliga inresa i en medlemsstat i vilken
personen inte ir medborgare eller
varaktigt bosatt,

Motivering

Definitionen av mdnniskosmuggling baseras pd FN-protokollet om smuggling av migranter

land-, luft- och sjovdgen.

Andringsforslag 10
Artikel 2, led b

b) medhjélp till olaglig invandring: de brott
som beskrivs i artiklarna 1 och 2 i

rddets direktiv .../.../EG [om faststillande
av hjilp till olaglig inresa, rorlighet och
vistelse],

RR\82603SV.doc

b) medhjélp till olaglig invandring: en
avsiktlig handling i direkt eller indirekt
vinningssyfte, genom direkt eller indirekt
hjiilp, for att hjilpa en frimling som inte
dr medborgare i nagon av Europeiska
unionens medlemsstater till inresa, rorelse
eller vistelse,
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Motivering

Juridiskt dr det tvivelaktigt att i en rdttsakt hinvisa till ett forslag till rdttsakt som dnnu inte
trdtt i kraft eller om vilken man dnnu inte vet om den kommer att trdda i kraft. Den definition
som valts hdr dr den som anvdnds i det franska initiativet (C5-0427/2000), sasom dndrad av
parlamentets utskott for medborgerliga fri- och rdttigheter.

Andringsforslag 11
Artikel 2, led ba (nytt)

ba) olaglig inresa: griinspassering utan
uppfyllande av de nédviindiga kraven for
laglig inresa i mottagarlandet.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 12
Artikel 2, led ¢

¢) méinniskohandel: de brott som beskrivs utgadr

i artiklarna 1, 2 och 3 i radets rambeslut

av den [...] [om dtgdrder for att bekimpa

midinniskohandel],
(Texten har himtats frdn rddets rambeslut om
mdnniskohandel (EGT L 203, 1.8.2002, s. 1).

Definitionerna dr identiska med definitionerna i
artiklarna 1 och 2 i rambeslutet)

Motivering

Den 19 juli 2002 antogs rddets rambeslut om bekimpande av ménniskohandel.

Andringsforslag 13
Artikel 3, punkt 2

2. En medlemsstat far besluta att direktivets 2. En medlemsstat skall tillimpa direktivets
bestimmelser skall tillimpas pé underariga bestimmelser pd underariga som fallit offer
som uppfyller vissa villkor i dess interna for méiinniskohandel, enligt samma villkor
lagstiftning. som giiller for myndiga.
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Motivering

Det mdste vara mojligt for underariga offer for mdnniskohandel att samarbeta med polis och
aklagare. En allt storre andel av mdnniskohandelns offer dr underdriga. Om underariga inte
beaktas i direktivet, blir de dnnu attraktivare for smugglarna. Barnets bdsta mdste emellertid
fa komma i forsta rummet, i enlighet med vad som anges i artikel 14 i forslaget till direktiv.

Andringsforslag 14
Artikel 3, punkt 2a (ny)

2a. Om underdriga har ritt till skydd skall
medlemsstaterna se till att denna uppgift
tilldelas erkiinda frivilligorganisationer.

Motivering

Underadriga utgor en utsatt kategori offer. Det rekommenderas att erkinda
frivilligorganisationer tilldelas en viktig roll for att hjdlpa just dessa offer.

Andringsforslag 15

Artikel 4
Detta direktiv paverkar inte det skydd som Detta direktiv paverkar inte det skydd som
flyktingar, personer med subsididrt skydd flyktingar, personer med subsididrt skydd
och personer som ansokt om internationellt och personer som ansokt om internationellt
skydd atnjuter enligt folkrétten och inte skydd atnjuter enligt folkrétten och inte
heller tillimpningen av andra instrument heller tillimpningen av andra instrument
om ménskliga rittigheter. om ménskliga rittigheter, exempelvis

Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande riittigheterna och
Europakonventionen om skydd for de
mdnskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Motivering

Man bér explicit ange de tva viktigaste kdllorna for mdnniskordttsskydd i Europeiska
unionen.

Andringsforslag 16
Artikel 7, stycke 1

Om de behoriga myndigheterna finner att en Om de behoriga myndigheterna finner att en

person dr ett offer som avses i artikel 1 i person dr ett offer som avses 1 artikel 1 1

detta direktiv, skall offret genast upplysas detta direktiv, skall offret pa ett sprak som
RR\482603SV.doc 11/45 PE 319.237
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om mdjligheten att {4 det tillfdlliga han eller hon forstar genast upplysas om
uppehallstillstind som anges 1 detta direktiv. mojligheten att fa det tillfalliga

uppehallstillstind som anges 1 detta direktiv.

Motivering

Det dr viktigt att offren klart och tydligt kan forsta i vilken omfattning och pad vilka villkor de
kan fa ett tillfdilligt uppehdllstillstdand.

Andringsforslag 17
Artikel 7, stycke 2a (nytt)

Redan vid de forsta kontakterna skall av
medlemsstaterna erkinda
[frivilligorganisationer tilldelas ett sdrskilt
ansvar for det bistand som avses i

artikel 9 i forslaget.

Motivering

Av medlemsstaterna erkdnda frivilligorganisationer har en viktig roll ndr det gdller att

inledningsvis bistd offren. Ofta spelar dessa organisationer dven en viktig roll vid de
inledande kontakterna.

Andringsforslag 18
Artikel 7a (ny)

Artikel 7a

Niir en myndighet skall avgora om en
person dr ett offer som avses i artikel 1 fair
myndigheten rdadgiora med behoriga
frivilligorganisationer och
sammanslutningar.

Motivering

Behoriga frivilligorganisationer har betydande kunskaper och erfarenheter som kan hjdlpa
myndigheterna att avgéra vem som dr ett offer.

Andringsforslag 19
Artikel 8, punkt 1

1. Offret skall fa en betdnketid pé trettio 1. Offret skall f& en betédnketid pé trettio

dagar for att besluta om att samarbeta med dagar for att besluta om att samarbeta med

behoriga myndigheter. Denna betdnketid behoriga myndigheter. Denna betédnketid
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borjar 16pa vid den tidpunkt da offret borjar 16pa vid den tidpunkt dé offret

avbryter alla forbindelser med de misstdankta avbryter alla forbindelser med de misstdankta
gérningsméannen till de brott som avses 1 garningsminnen till de brott som avses 1
artikel 2 b och 2 c. artikel 2 b och 2 ¢ och offret hiinvisas till en

erkdnd frivilligorganisation.

Motivering

Betinketiden bor borja lopa da offret kommer i kontakt med eller hinvisas (till exempel av
polis) till en av medlemsstaten erkdind frivilligorganisation.

Andringsforslag 20

Artikel 8, punkt 4
4. En medlemsstat far ndrsomhelst avbryta 4. En medlemsstat far ndrsomhelst avbryta
betdnketiden, om personen aterupptar betdnketiden, om personen aterupptar
kontakten med giarningsménnen till de brott kontakten med girningsménnen till de brott
som avses 1 artikel 2 b och 2 ¢, eller med som avses 1 artikel 2 b och 2 ¢, savida inte
hinsyn till allmén ordning och inre sdkerhet. kontakten har godkiints av myndigheterna

som ett led i utredningen eller lagforingen,
eller med hinsyn till allmén ordning och inre
sdkerhet.

Motivering

Det skulle vara fel att straffa ett offer om smugglarna forsoker ta kontakt med honom eller
henne mot hans eller hennes vilja. Dessutom kan det i vissa fall vara av virde for utredningen
eller lagforingen att kontakt tas med smugglarna. Ddrfér borde det vara upp till
medlemsstaterna att avgora om och ndr det dr absolut nédvindigt att alla kontakter avbryts
och om och ndr behériga myndigheter kan godkdnna en kontakt med smugglarna som ett led i
utredningen eller lagforingen.

Andringsforslag 21
Artikel 8, punkt 4a (ny)

4a. Endast om starka skl foreligger kan
betiinketiden pd 30 dagar forlingas.
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Motivering

Betdnketiden pa 30 dagar dr en allvarlig frist. Endast i undantagsfall, exempelvis om ett offer
av psykiska, medicinska eller praktiska skdl inte dr i stand att géra en anmdlan, bor en ldngre
betdinketid tilldtas.
Andringsforslag 22
Artikel 9, punkt —1 (ny)

-1. Medlemsstaterna skall bereda personer
som inlett rittsliga forfaranden skydd for
deras privatliv och identitet, framfor allt
genom att uppgifter om forfarandena inte
kommer ut till allmdnheten.

Motivering

Det allra forsta som de personer som inlett rdttsliga forfaranden har rdtt att forvinta sig dr
att de skyddas mot pdtryckningar och/eller repressalier. Att forfarandena dr konfidentiella dr
ett elementdrt utslag av forsiktighetsprincipen.

Andringsforslag 23
Artikel 9, punkt 1

1. Utan att det paverkar tillimpningen av 1. Utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelser om skydd for brottsoffer och bestimmelser om skydd for brottsoffer och
vittnen, skall en medlemsstat ge offret vittnen, skall en medlemsstat ge offret
lamplig bostad, akut ldkarvard, psykisk vard lamplig bostad, ldkarvard, psykisk vard samt
och likarvird som inte kan viinta samt socialt bistand och bistind till uppehélle om
socialt bistdnd och bistand till uppehélle om offret saknar tillrackliga tillgdngar.
offret saknar tillrdckliga tillgdngar. Medlemsstaten skall virna om sarskilt
Medlemsstaten skall virna om sarskilt utsatta personers behov, sdrskilt barns,
utsatta personers behov. kvinnors - och dd i synnerhet havande

kvinnors -, och funktionshindrade
personers behov.

Motivering
1 begreppen ldkarvdrd och psykisk vard mdste ingad alla former av vard som finns att tillgd for

landets egna medborgare. Dessutom har denna artikel tagits med i artikel 13 ddr det talas om
ldkarvdrd och psykisk vard for personer med tillfdilligt uppehallstillstand.
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Andringsforslag 24
Artikel 9, punkt 2a (ny)

2a. Av en medlemsstat erkinda
frivilligorganisationer kan spela en viktig
roll for att bistd offren.

Motivering

Tack vare sin sakkunskap och erfarenhet kan statligt erkdnda frivilligorganisationer spela en
viktig roll ndr det gdller att bistd offren. Medlemsstaterna bor emellertid se till att det finns

tillrdcklig finansiering.

Andringsforslag 25
Artikel 10

1. Den myndighet som ansvarar for
utredning eller lagforing av brottet skall,
senast tio dagar efter det att betinketiden
16pt ut, prova foljande:

a) Om det ar av vikt att offret deltar.

b) Om offret klart visar sin vilja att
samarbeta genom en fOrsta utsaga med
denna innebord till den myndighet som
ansvarar for utredning eller lagforing av
brottet, genom att offret anméler brottet eller
pa nagot annat sétt som foreskrivs i
medlemsstatens lagstiftning.

¢) Om offret brutit alla forbindelser med de
misstédnkta garningsménnen till brott som
anges 1 artikel 2.

2. Uppehéllstillstdndet skall utfardas om

a) den myndighet som ansvarar for utredning
eller lagforing av brottet har funnit att
villkoren 1 punkt 1 dr uppfyllda, och

b) hdnsyn till allmin ordning och inre
siakerhet inte talar emot ett utfardande.
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1. Den myndighet som ansvarar for
utredning eller lagforing av brottet skall,
senast tio dagar efter det att betinketiden
16pt ut, faststilla foljande:

a) Om det dr av vikt att offret deltar.

b) Om offret klart visar sin vilja att
samarbeta genom en fOrsta utsaga med
denna innebord till den myndighet som
ansvarar for utredning eller lagforing av
brottet, genom att offret anméler brottet eller
pa nagot annat sétt som foreskrivs i
medlemsstatens lagstiftning.

¢) Om offret brutit alla forbindelser med de
misstdnkta garningsménnen till brott som
anges 1 artikel 2, sdvida inte de behoriga
myndigheterna anser sidan kontakt
nodvindig for polisutredningen eller
lagforingen och har gett offret tilldtelse att
uppriitthdlla kontakten.

2. Uppehallstillstdndet skall utfardas om

a) den myndighet som ansvarar for utredning
eller lagforing av brottet har funnit att
villkoren 1 punkt 1 &r uppfyllda, och

b) skyddet av allmén ordning och inre
sikerhet inte talar emot ett utfardande. Det
faktum att ett offer inte (lingre) forfogar
over identitetshandlingar eller har falska
identitetshandlingar skall inte utgora
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3. Det tillfalliga uppehéllstillstandet skall ha
en giltighetstid pa sex méinader. Det far
fornyas med sex ménader i taget, om
villkoren 1 punkt 2 fortfarande ar uppfyllda.

4. Om en medlemsstat utfirdar ett tillfilligt
uppehilistillstind till en person som
tillsammans med sin familj eller med
personer som dr likstillda med
familjemedlemmar fallit offer for ett av de
brott som avses i artikel 2 b och 2 ¢, skall
medlemsstaten ta héinsyn till detta vid
provningen av huruvida de kan fa
uppehdllstillstand pa humanitira grunder.

hinder for beviljande av ett tillfilligt
uppehidllstillstind.

3. Det tillfalliga uppehallstillstandet skall ha
en giltighetstid pd sex ménader. Det far
fornyas med sex ménader i taget, om
villkoren 1 punkt 2 fortfarande &r uppfyllda.

4. I samband med att ett uppehdllstillstand
utfirdas bor medlemsstaterna overviiga att
utfirda ett uppehallstillstand med samma
begriinsade giltighetstid for
familjemedlemmar som dtfoljer offret.

4a. Det beslut som fattas av den myndighet
som ansvarar for utredning och lagforing i
enlighet med punkt 1 i denna artikel skall
motiveras. Beslutet kan overklagas till
behorig instans.

Motivering

Fortydligande. Sdrskilt den ursprungliga ordalydelsen i punkt 4 dr fullstindigt obegriplig.

Andringsforslag 26
Artikel 10, punkt 1, led a

a) Om det dr av vikt att offret deltar.

a) Om det dr viktigt att offret samarbetar
med den myndighet som ansvarar for
utredning eller lagforing.

Motivering

Frasen "av vikt att offret deltar” dr godtycklig och vag. For vem skall deltagandet anses vara
av vikt, vem avgor detta och pa vilka grunder? Den nya skrivningen dr mer specifik och

mindre tvetydig.
Andringsforslag 27
Artikel 12
Arbete, yrkesutbildning och annan utgdr

utbildning

En medlemsstat skall ge innehavaren av det

tillfilliga uppehallstillstindet tilltride till
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arbetsmarknaden, yrkesutbildning och
annan utbildning.

Motivering

Denna bestdmmelse dr oforenlig med direktivets syfte, ndmligen att géra det mojligt for offret
att delta i ett rdttsligt forfarande. I stillet skapas ett sjdlvstindigt uppehdallstillstand som ger
rdtt att paborja yrkesverksamhet eller studier. Att fa mojlighet att fortsdtta med studierna
efter det att det straffrdttsliga forfarandet avslutats, dr ndgot som mdste beaktas pa ett
positivt sdtt i samband med en ansokan om ett nytt uppehdllstillstand. Pa sa sdtt skulle en
person som invandrat olagligt i slutindan ha rdtt enligt lag att beviljas ett uppehallstillstand.
Detta betyder ndr allt kommer omkring att varje person som invandrat olagligt skulle kunna
erhdlla ett icke tidsbegrdnsat uppehdllstillstand pa lagligt sdtt genom att polisanmdila en
mdnniskosmugglare.

Andringsforslag 28

Artikel 13, punkt 1
1. En medlemsstat skall se till att 1. En medlemsstat skall garantera att
innehavaren av det tillfdlliga innehavaren av det tillfalliga
uppehéllstillstdndet har tillgéng till uppehéllstillstidndet har tillgéng till
primdrvard, utéver den vard som nimns i primédrvard, utéver den vard som ndmns i
artikel 9. artikel 9.

Motivering

Det maste garanteras att innehavarna av tillfdlliga uppehallstillstand kan fa tillgdng till
primdrvard.

Andringsforslag 29
Artikel 14, inledningen
Om en medlemsstat har anviint sig av For underariga offer giller foljande
madjligheten i artikel 3.2, giller foljande bestimmelser:
bestimmelser:
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Motivering

Det mdste vara mojligt for underariga offer for mdnniskohandel att samarbeta med polis och
aklagare. En allt storre andel av mdnniskohandelns offer dr underdriga. Om underariga inte
beaktas i direktivet, skulle de bli dnnu attraktivare for smugglarna. Barnets bdsta maste fa
komma i forsta rummet, i enlighet med vad som anges i artikel 14 i forslaget till direktiv.

Andringsforslag 30
Artikel 15

En medlemsstat far vid utfirdandet av det En medlemsstat skall vid utfirdandet av det
tillfalliga uppehallstillstdndet stélla som tillfalliga uppehallstillstindet stélla som
villkor att offret deltar i ett program for villkor att offret deltar i ett program for
integrering och eventuell yrkesutbildning 1 integrering och eventuell yrkesutbildning 1
vérdlandet eller i ett program for vérdlandet eller 1 ett program for
atervandande till ursprungslandet eller for atervandande till ursprungslandet eller for
vidarebosittning i ett annat land som dr vidareboséttning i ett annat land som &r
berett att ta emot offret. berett att ta emot offret.

Medlemsstaterna skall se till att deras
rittssystem foreskriver dtgéirder mot
mdnniskohandlare, som gor det majligt for
offren att fa erkiinsla for att de utsatts for
brott och/eller drabbats av skada samt
ersdttning for detta.

Motivering

Ndr sddana uppehdllstillstand beviljas maste fragan om hur det gdr for offren efter de
réttsliga forfarandena vara ett primdirt kriterium. Ateranpassning till samhdllet dr mojligt
endast om offren erkdnts ha stillning som offer. Eftersom beviljandet av uppehdallstillstind
forutsditter att det anhdngiggjorts rdttssak dr det ocksd av vikt att behandlingen av dessa mdl
infor domstol utfaller till offrens fordel.

Andringsforslag 31
Artikel 15a (ny)

Artikel 15a

Medlemsstaterna skall se till att offret i
praktiken dr tillgingligt for den myndighet
som ansvarar for utredning och lagforing
sd linge forfarandet pdgar.
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Motivering

For att offrets intressen skall kunna tillvaratas bor offret forst och framst kunna kontaktas

under forfarandets gdng.

Andringsforslag 32
Artikel 16, punkt 1

1. Det tillfélliga uppehallstillstdndet skall
inte forldngas om villkoren 1 artikel 10.2
inte langre dr uppfyllda, om forfarandet har
avslutats genom ett rittsligt beslut eller om
innehavaren av det tillfdlliga
uppehallstillstandet inte deltar i
ateranpassningsprogram som avses i
artikel 15.

1. Det tillfalliga uppehallstillstdndet skall
inte forldngas om villkoren 1 artikel 10.2
inte langre dr uppfyllda, om forfarandet har
avslutats genom ett rittsligt beslut som
avslutar processen mot
mdéinniskohandlarna eller
mdnniskosmugglarna eller om
innehavaren av det tillfalliga
uppehéllstillstdndet inte deltar i
ateranpassningsprogram som avses i
artikel 15.

Motivering

Det dr viktigt att ange vilket rdttsligt beslut som avses.

Andringsforslag 33
Artikel 16, punkt 2

2. Nar det tillfalliga uppehallstillstandet
upphor att gélla, blir den allménna
utldnningslagstiftningen tillimplig. Om
offret ansoker om uppehallstillstand av
annat slag, skall medlemsstaten vid
provningen av ansdkan ta hansyn till att
offret har samarbetat.
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2. Nér det tillfalliga uppehallstillstindet
upphor att gilla, blir den allminna
utldnningslagstiftningen tillimplig.
Medlemsstaterna skall se till att offret har
majlighet att limna in en ansokan om
skydd under pdgdende asylforfarande i
enlighet med de villkor som giiller i
medlemsstaten. Om offret ansdker om
permanent uppehallstillstand, skall
medlemsstaten vid provningen av ansdkan
ta hansyn till att offret har samarbetat.
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Motivering

Det dr viktigt att géra en koppling till de eventuella skyddsmdéjligheter for offret som finns i
asylforfarandet. Dessutom bor man vid en ansokan om permanent uppehallstillstdand ta
hdnsyn till offrets medverkan i forfarandet.

Andringsforslag 34
Artikel 16, punkt 2a (ny)

2a. Ett beslut om att inte forlinga det
tillfilliga uppehadlistillstindet pa grund av
att villkoren i artikel 10.2 inte lingre
uppfylls kan éverklagas till behorig
instans.

Motivering

Ett offer maste ges rdttslig mojlighet att overklaga ett beslut om att inte forlinga hans eller
hennes uppehdllstillstand om detta beslut fattats pd grund av att villkoren i artikel 10.2 inte
ldngre uppfylls. Detta overensstammer med kraven pad god rdttskipning.

Andringsforslag 35
Artikel 17, 1led a
a) om innehavaren har dterupptagit a) om innehavaren har dterupptagit
forbindelserna med de misstankta forbindelserna med de misstankta
girningsménnen till brotten, girningsminnen till brotten, sdvida inte de

behoriga myndigheterna godkiint sadan
kontakt som en del av polisutredningen

eller lagforingen,
Andringsforslag 36
Artikel 17, led ¢
¢) om sa krivs av hénsyn till allmén ordning c) om sa krdvs av hénsyn till allmén ordning
och inre sékerhet. och inre sdkerhet. Det faktum att ett offer

inte (lingre) forfogar over
identitetshandlingar eller har falska
identitetshandlingar skall inte utgora
hinder for beviljande av ett tillfilligt
uppehdlistillstind.
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Motivering

Ett offer som frantagits sina identitetshandlingar och liknande av en mdnniskohandlare eller
smugglare far inte, om han eller hon bestimt sig for att samarbeta med den myndighet som
ansvarar for utredning och lagforing, [6pa risken att bli utvisad, till foljd av att han eller hon
pd grund av innehav av falska identitetshandlingar eller avsaknad av identitetshandlingar
inte uppfyller andra nationella krav for beviljande av uppehallstillstand.

Andringsforslag 37
Artikel 17, stycke 1a (nytt)

Om uppehalistillstindet daterkallas mdste
detta motiveras.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 38
Artikel 17, stycke 2a (nytt)

Ett beslut om att dterkalla ett
uppehalistillstind kan éverklagas till
behorig rittslig instans.

Motivering

For rdttssdkerhetens och offrets skull dr det viktigt att det finns en mojlighet att (vdttsligt)

overklaga ett beslut.

Andringsforslag 39
Artikel 20

1. Senast den 30 juni 2007 skall
kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om
medlemsstaternas tillimpning av direktivet
och vid behov foresla dndringar.
Medlemsstaterna skall 1dmna alla uppgifter
som behovs for rapporten till
kommissionen.

2. Efter det att den rapport som avses i
punkt 1 har lagts fram skall kommissionen
minst vart tredje &r rapportera till
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1. Senast den 30 juni 2005 skall
kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om
medlemsstaternas tillimpning av direktivet
och vid behov foresla dndringar.
Medlemsstaterna skall 1dmna alla uppgifter
som behovs for rapporten till
kommissionen.

2. Efter det att den rapport som avses i
punkt 1 har lagts fram skall kommissionen
minst vartannat ar rapportera till
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Europaparlamentet och radet om Europaparlamentet och radet om

medlemsstaternas tilldmpning av medlemsstaternas tilldmpning av
direktivet. direktivet.
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MOTIVERING

I en skrivelse av den 21 februari 2002 begérde radet att parlamentet skulle yttra sig over
kommissionens forslag till rddets direktiv om tillfélligt uppehéllstillstand for offer for
medhjélp till olaglig invandring och ménniskohandel som samarbetar med myndigheterna.
Forslaget har forelagts rddet och parlamentet i enlighet med artikel 67.1 1 EG-fordraget.

Den institutionella ramen

I och med ikrafttridandet av Amsterdamfordraget har EU stéllt upp som mal att inrétta ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa (artikel 2 fjarde strecksatsen 1 EU-fordraget). Detta
omrdde beskrivs nirmare 1 avdelning VI i EU-fordraget och avdelning i IV i tredje delen av
Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). I artikel 61 1
EG-fordraget anges att radet for att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa skall besluta om atgirder som ror asyl och invandring. I artikel 63.1 anges att detta
dven omfattar atgédrder for illegala invandrare och personer som vistas illegalt i ett land.
Malen for ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa beskrivs ndrmare 1 handlingsplanen
frdn Wien och slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Tammerfors den

15-16 oktober 1999. Europeiska radet angav 1 sina slutsatser att en av de viktigaste frdgorna
for EU &r att minska den illegala invandringen.! EU forklarade sig fast beslutet att gripa sig an
problemet vid kdllan genom att bekdmpa personer som bedriver manniskosmuggling och
ekonomisk exploatering av invandrare. I samband med detta méste offrens intressen
tillvaratas, sarskilt kvinnors och barns problem.> Kampen mot illegal invandring var ocksa ett
viktigt tema vid Europeiska rddets moéte 1 Sevilla den 21-22 juni 2002. I slutsatserna fran detta
mote foreslog Europeiska radet att man pa alla sétt skulle paskynda uppréttandet av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.3

Kampen mot illegal invandring
Internationellt

Undertecknandet av FN-avtalet om bekdmpandet av gransoverskridande kriminalitet och dess
tvd protokoll utgor ett viktigt steg i kampen mot manniskosmuggling och ménniskohandel.
Det forsta protokollet handlar om att forebygga och bestraffa minniskohandel, framfor allt
handel med kvinnor och barn. Det andra protokollet handlar om ménniskosmuggling till
lands, till sjoss och via luften.*

I Punkt 3 i slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors.

2 Punkt 23 i slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors.

3 Punkt 26 i slutsatserna fran Europeiska radets méte i Sevilla.

4 http://www.odccp.org/odcep/crime_cicp_signatures _convention.html
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I Europaparlamentet

Europaparlamentet har en lang tradition nér det géller kampen mot manniskohandel och
illegal invandring och sérskilt skyddandet av utsatta personer som kvinnor och barn. Redan
1996 slog Europaparlamentet fast att man maste vidta atgérder for att skydda offrens sdkerhet
och virdighet genom att bland annat att tilldela personer tillfélligt uppehéllstillstand pa
humanitira grunder.!

Ar 2000 krivde Europaparlamentet en gemensam EU-politik med inriktning p4 inrittandet av
en rattslig ram, gripande och bestraffning av brottslingar samt forebyggande atgirder och stod
for offer.? Europaparlamentet uppmanade kommissionen att infora bestimmelser till skydd for
bland annat offer for ménniskohandel och mdjligheten att tilldela dessa tillfalligt
uppehéllstillstand.3 1 ett betinkande fran 2001 krdvde Europaparlamentet dessutom stod till
sddana offer for manniskohandel som inte forfogar 6ver tillrdckliga ekonomiska medel.*

Kommissionens forslag
Rdttslig grund

Kommissionens forslag baseras pé artikel 63.1 1 EG-fordraget. Eftersom det ror sig om en
allmén bestimmelse inom invandringspolitiken verkat detta vara ett klokt val.

Vad forslaget innehdller

Direktivforslaget syftar till att stirka instrumenten for att bekdmpa illegal invandring och
ménniskohandel genom att infora ett tillfalligt uppehéllstillstind for de som fallit offer for
illegal invandring och minniskohandel. Offren skall uppmuntras till att hjilpa till att spara
upp och gripa de personer som star bakom brotten. Direktivet ger offret en viss beténketid
innan ett beslut méste fattas om att hjilpa till med att fa fast de som begatt brottet. Om vissa
villkor uppfylls kan offret tilldelas ett tillfalligt uppehéllstillstind. Pa detta sétt far
myndigheterna mojlighet att bedoma om offrets narvaro dr meningsfull och offret far
mdjlighet att anmala att det vill samarbeta. Genom det tillfdlliga uppehéllstillstindet ges
personen 1 fraga tilltrdde till exempelvis arbetsmarknaden och olika utbildningar. Offret far
dessutom ritt till bostad och medicinsk och psykologisk hjélp. Syftet ar att stirka offret och
hjilpa honom eller henne att bli kvitt beroendet av ménniskohandlarna eller smugglarna.
Malet dr att bistd offret och gora det mojligt for det att bygga upp ett nytt liv.

Foredraganden kommentarer

Minniskohandlare och manniskosmugglare utnyttjar offrens utsatta sociala och ekonomiska
position. Offren lockas ofta med falska 16ften och lockas exempelvis via annonser att komma
till ’det rika vésterlandet” for att arbeta som dansare, hotell- och restaurangpersonal, frisorer,
byggnadsarbetare eller liknande. Dessutom ar de ofta inte medvetna om under vilka vidriga
forhallanden de maste arbeta. De drabbas ofta av vald, blir lurade, misshandlas och halls
inldsta och maste ofta 10sa stora skulder for att betala for sin resa och sina dokument. Som
foredragande stoder jag i stort kommissionens forslag. Det dr viktigt att fa till stdnd

I'Se A4-0326/95, EGT C 32, 5.2.1996, s. 88.

2 Sorensens betéinkande av den 19 maj 2000, A5-0127/2000.
3 Sorensens betinkande, punkterna 9 och 20.

4 Klamts beténkande av den 12 juni 2001.
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gemenskapslagstiftning pa detta omrade och detta direktiv dr ett forsta steg 1 den riktningen.
Jag skulle dock vilja gora en del smarre modifieringar av forslaget. Kommissionen har valt att
lata bAde ménniskohandel och minniskosmuggling omfattas av direktivet, vilket jag stoder. I
praktiken ar det ofta svart att gora en skarp atskillnad mellan ménniskosmuggling och
ménniskohandel, vilka ofta gér in i varandra. Médnniskor kommer hit genom reseférmedlare
eller resebyréer, bara for att vid ankomsten upptécka att de ar i hinderna pa kriminella
personer. Nér det giller definitionen av dessa begrepp skulle jag gidrna vilja foresld en egen
definition av ménniskosmuggling. Denna definition ligger néra definitionen 1 det
FN-protokoll som undertecknades i december 2000.! Dessutom foreslas en forenkling av
direktivets titel: radets direktiv om tillfalligt uppehéllstillstdnd for sadana offer for
ménniskosmuggling och médnniskohandel som samarbetar med myndigheterna”. Enligt min
mening innebdr detta ett fortydligande av direktivets rackvidd. I stillet for det tunga och
komplicerade “medhjélp till olaglig invandring” anvinder jag i stillet "méanniskosmuggling”.
Definitionen av detta begrepp foljer FN-protokollet om ménniskosmuggling. [
kommissionsforslaget talas det om en beténketid for offren pd 30 dagar innan de maste avgdra
om de skall samarbeta eller inte. Jag stoder helhjértat denna vid forsta paseende korta frist.

Erfarenheten visar att offer som verkligen vill samarbeta bestimmer sig ganska snabbt. En
langre frist leder ofta till s.k. forfarandejakt, dvs. att offret letar efter andra 16sningar och
forfaranden for att fa stanna i landet. Det ror sig dock néstan alltid om déliga 16sningar.
Dessutom ér s.k. forfarandejakt ndgot som inte kan utnyttjas enbart av offer, utan med all
sakerhet 4ven av ménniskohandlare. Den &r kontraproduktiv i frdga om utredningen om och
jakten pa manniskosmugglare och méanniskohandlare, eftersom den leder till att dyrbar tid gér
forlorad. Endast i motiverade undantagsfall kan betdnketiden forldngas, exempelvis om offret
av medicinska skil eller sédkerhetsskil har behov av detta. Jag vill dessutom ldgga sérskild
vikt vid skyddet av minderériga. Dessa utgdr en sdrskilt utsatt grupp som behdver allt skydd
de kan fa. Det bor rekommenderas att av myndigheterna godkénda frivilligorganisationer far
en aktiv roll nir det géller att skydda offren. Hir har myndigheterna en viktig roll att spela
och de maste ha ett ndra samarbete med frivilligorganisationerna. Staten maste ansvara for att
det finns tillrackligt med mottagningscentrum dit offren kan komma och dir de kan fa hjélp
av frivilligorganisationer. Framfor allt bor myndigheterna se till att det finns tillrdckliga
ekonomiska medel for att kunna bista offren ekonomiskt. Man kan l&dmpligen anta
handlingsprogram till stod for offrens aterintegrering i samhallet. Hir maste man betona
frivilligorganisationerna stora betydelse, sérskilt de som arbetar pa lokal niva. En god
omsesidig forstaelse, ett dmsesidigt erkdnnande av varandras sarskilda uppgifter och
Oomsesidigt ansvar mellan myndigheter och frivilligorganisationer dr av avgdrande betydelse 1
kampen mot médnniskohandel och ménniskosmuggling.

Vad som bor efterstravas dr en balans mellan oberoende, forméga att klar sig sjélv och sarskilt
ansvar.

Det viktigaste enligt min mening &r att det handlar om ett balanserat instrument som tar
hénsyn till savél offrens som myndigheternas behov. De har ett gemensamt ansvar. De
andringar som jag har foreslagit har detta som utgdngspunkt. Fristen for att genomfora
direktivet I6per ut den 30 juni 2003.

! Protokoll om bekdmpande av ménniskosmuggling till lands, till sj6ss och via luften.
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RESERVATION
av Ilka Schroder

om radets direktiv tillfalligt uppehéllstillstand for offer for medhjélp till olaglig invandring
och minniskohandel som samarbetar med myndigheterna

(KOM(2002) 71 — C5-0085/2002 — 2002/0043(CNS))

Vi stoder idén om att hjdlpa personer som fallit offer for méinniskohandel. Det dr emellertid
inte alls detta som det hdr direktivet handlar om. Forst och frimst mdste man géra en tydlig
skillnad pa "mdnniskohandel” och mdnniskosmuggling. Ndr det gdller mdnniskohandel har
personen som skall transporteras in i EU oftast givit sitt godkdnnande till detta. I ett senare
skede exploateras sedan denna person i profitsyften som overstiger det kapitalistiska
genomsnittet. Mdnniskosmuggling kan vara en medveten protest mot Fdstning Europa och ett
sdtt att ta sig forbi de héga murar av grinskontroller som EU har infort. "lllegal invandring"”
dr inget annat dn en forstaelig reaktion pa EU:s forsok att utestinga de flyktingstrommar som
dar resultatet av global fattigdom, krig och kapitalistisk exploatering - vilket EU till stora
delar sjdlvt bdr ansvar for. Den s.k. illegala invandringen dr de facto det enda sdttet att ta sig
in pa EU:s territorium och det bor inte kriminaliseras. I stillet mdste vi se till att mdnniskor
far fritt tilltrdde till EU sd att asylrdtten kan tillimpas.

Om vi verkligen vill hjdlpa de personer som fallit offer for mdnniskohandel, exploatering och
moderna former av slaveri far vi inte gomma oss bakom europeisks polisintressen och cyniskt
lata offren hdlla till godo med tillfdlliga uppehdllstillstand. Staten fdr inte pressa offer till att
samarbeta med polis och daklagare genom att hota med avvisning.

1 stdllet mdste ett heltdickande skydd for offren i frdaga forst och frdamst garantera att offren far
ett permanent uppehallstillstdand, tillgang till asylforfarandet och fullstindig, jamlik och
villkorslés tillgang till medicinska och sociala tjdnster. Allt annat ma kanske vara bra for
europeiska aklagare, men absolut inte for de personer som fallit offer fér mdnniskohandel.
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9 oktober 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till rddets direktiv om tillfalligt uppehéllstillstand for offer for medhjalp till
olaglig invandring och ménniskohandel som samarbetar med myndigheterna
(KOM(2002) 71 — C5-0085/2002 — 2002/0043(CNS))

Foredragande: loannis Koukiadis

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 26 februari 2002 utsag utskottet for réttsliga fragor och den
inre marknaden loannis Koukiadis till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 10 och 30 september 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Giuseppe Gargani (ordforande), Willi
Rothley (vice ordforande), loannis Koukiadis (vice ordférande och foredragande), Luis
Berenguer Fuster (suppleant for Carlos Candal), Ward Beysen, Michel J.M. Dary, Bert
Doorn, Raina A. Mercedes Echerer (suppleant for Heidi Anneli Hautala), Janelly Fourtou,
Fiorella Ghilardotti, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Malcolm Harbour, Klaus-Heiner
Lehne, Hans-Peter Mayer (suppleant for Rainer Wieland), Manuel Medina Ortega, Fernando
Pérez Royo (suppleant for Maria Berger 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen),
Marianne L.P. Thyssen, Diana Wallis och Stefano Zappala.
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KORTFATTAD MOTIVERING

1. Omfattningen av problemet ’méinniskohandel” och “méanniskosmuggling” och
beskrivning av offren

Statistik framtagen av Internationella organisationen for migration (IOM) visar att
uppskattningsvis 700 000 till 2 miljoner kvinnor och barn smugglas i vérlden varje ar.
Personerna som fors in 1 ett annat land kan ses som delaktiga i en kriminell handling. I sjélva
verket utsitts dock de personer som transporteras av organiserade kriminella grupper ofta for
repressalier ekonomiskt, kroppsligen eller pa annat sétt. De fors ofta bakom ljuset betrdffande
destinationslandet och tvingas ibland att delta i prostitution eller kriminell verksamhet 1
destinationslandet for att betala kostnaderna. I det senare fallet begar de organiserade
kriminella grupperna de bada brotten manniskosmuggling och ménniskohandel. Under de
senaste decennierna har mianniskosmuggling och méanniskohandel blivit en viktig verksamhet
och inkomstkalla for kriminella organisationer pa nationell och internationell niva. Olika
kriminella nédtverk, bade lokala och grinsdverskridande, mojliggdr och/eller leder
ménniskosmuggling och sexuellt utnyttjande och gor stora vinster. Fenomenet har tagit
saddana proportioner att manniskosmuggling till exempel har blivit en avgorande faktor for
migrationstendenserna 1 Europa. Ett hela tiden 6kande nitverkssamarbete bland olika
organiserade kriminella grupper ger stordriftsfordelar och full kontroll 6ver hela forloppet
med ménniskosmuggling och minniskohandel, frin manniskosmuggling till kontroll av
sexmarknader.

Enligt uppgifter frdn “Terre des Hommes” smugglas 6 000 barn mellan 12 och 16 &r gamla
varje ar in 1 Vasteuropa for att hdr utnyttjas sexuellt, inom narkotikahandeln eller
tiggeriverksamhet!. I Férbundsrepubliken Tyskland registrerades till exempel sammanlagt
926 offer for manniskohandel ar 2000, varav 81,5 procent var medborgare frén ett central-
eller dsteuropeiskt land?. Av dessa var 100 procent kvinnor.

Fore detta Jugoslavien har blivit ett huvudmal for minniskohandeln. Det finns tecken som
tyder pd att kvinnor och flickor under Kosovokrisen bortforts eller pd annat sétt lockats bort
fran de nordalbanska flyktingldgren av bevapnade ging.

2. Varfor ett direktiv?

I de flesta fall tror ménniskohandlarnas potentiella offer, forledda av 16ften, att de rekryteras
for legitimt arbete eller giftermal utomlands. Andra vet att de skall rekryteras for sexindustrin
och dven att de méste betala tillbaka de hdga rekryterings- och transportkostnaderna.
Mainniskohandlarna forsoker i regel f4 kontroll dver offrens identitet genom att ta ifrdn dem
deras identitetshandlingar. Hirigenom, och genom att de i regel har rest in illegalt, avhalls de
frén att delta i ett normalt socialt liv av rddsla for att bli utvisade. Méanniskohandlarna
pabordar ofta offren stora skulder for att kontrollera dem och fa en varaktig fortjénst.
Minniskohandlarna blir knappast héktade, och atal dr &nnu mer séllsynt. De som har fallit
offer for méinniskohandel kan ofta forlora mer in de vinner nir de samarbetar med
rittssystemet. | manga ldnder betraktas sddana personer snarare som forovare av olagliga
handlingar &n som brottsoffer och forfoljs for brott mot invandringslagarna, prostitution,
brottsliga handlingar eller lagovertradelser som inordnas juridiskt som "oansténdigt

I The Guardian, 12.7.2002, s. 6.
2 Bundeskriminalamt, Lagebericht Menschenhandel 2000, s. 5.
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upptradande", "losdriveri" etc. Avsaknad av tillrdckliga program for skydd av vittnen och
offer kan medfora att undersdkningar, dtal och domstolsforfaranden blir mindre effektiva. Det
finns alltsd inget storre incitament for de insmugglade personerna att samarbeta med
myndigheterna pa destinationsorten.

Har kommer den atgédrd som Europeiska kommissionen foreslagit in: Det &r av avgdrande
betydelse for utredningen och for straffprocessen att offren for manniskohandel vittnar infor
domstol.

A andra sidan 16per offren som stiller upp som vittnen stor risk, eftersom de ofta ir det
avgorande beviset mot de misstinkta. Om det gors undersdkningar i ursprungslandet pd grund
av kvinnornas vittnesmal eller om rekryterarna dér far hora talas om kvinnornas vittnesmal
genom gripna misstinkta, hotas kvinnorna och deras anhdriga som stannat kvar i
ursprungsldnderna. Om det skall ga att fa kvalificerade vittnesmal fran offer dven 1 framtiden,
mdste man sorja for deras sdkerhet ocksa efter domstolsférhandlingen. Denna sikerhet for
offren, som ar nodvéndig for att dtala anstiftarna, kan bara garanteras i respektive vistelseland
1 Europeiska unionen. Diarfor kan medlemsstaterna enligt artikel 10 i forslaget bevilja
uppehallstillstand till offer som ir beredda att samarbeta.

3. Rittslig grund

Eftersom det ar fraga om en invandringspolitisk atgérd strider denna inte mot artikel 63.3 1
EG-fordraget.

4. Slutsats

Kommissionens forslag kan bifallas med ndgra dndringar vars syfte dr att forbéttra forslagets
juridiska tillforlitlighet.

RR\82603SV.doc 29/45 PE 319.237

SV



ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for réttsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande
andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 1

Titel
Forslag till radets direktiv om tillfalligt Forslag till radets direktiv om tillfalligt
uppehallstillstand for offer for medhjilp till uppehallstillstand for personer som begdtt
olaglig invandring och ménniskohandel brott i samband med olaglig invandring och
som samarbetar med myndigheterna offer for ménniskohandel som samarbetar

med myndigheterna

Motivering

En terminologisk dndring i syfte att 6ka tydligheten, som gdller pa motsvarande sdtt for hela
dokumentet. Direktivet omfattar sadana personer som, trots att de sjilva begar brott i
samband med olaglig invandring, hjdlper till med att avsloja nétverk for olaglig invandring.
Av denna anledning kan de eventuellt beviljas straffrihet, men detta gor dem inte till

brottsoffer.

Andringsforslag 2
Skél 4

(4) Europeiska gemenskapen bereder utgar
flera riittsakter dir brotten medhjdlp till

olaglig invandring och méinniskohandel

definieras’.

! Rédets direktiv .../.../EG [om faststillande av

hjilp till olaglig inresa, rorlighet och vistelse],

EGTL|/..], [..], s. [...] [RIF(2000) 22]; rddets

rambeslut av den [...] [om dtgiirder for att

bekimpa ménniskohandell, EGTL |...], [...], s. [...]
[KOM(2000) 854, 22.1.2001].

'EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 393.
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Motivering

Juridiskt dr det tvivelaktigt att i en rdttsakt hinvisa till ett forslag till rdttsakt som dnnu inte
trdtt i kraft eller om vilken man dnnu inte vet om den kommer att trdda i kraft. Den definition
som valts hdr dr den som anvdnds i det franska initiativet (C5-0427/2000), sasom dndrad av
parlamentets utskott for medborgerliga fri- och rdttigheter.

Andringsforslag 3
Skal 5
(5) Detta direktiv infor ett uppehallstillstaind (5) Detta direktiv infor ett uppehallstillstaind
till offer for brotten medhjilp till olaglig till personer som begdr brott i samband
invandring och ménniskohandel. med olaglig invandring och offer for
Uppehéllstillstandet som ér tillrackligt ménniskohandel. Uppehallstillstindet ar
attraktivt for att offren skall samarbeta med tillrackligt attraktivt for att offren skall
myndigheterna men samtidigt forenat med samarbeta med myndigheterna men
vissa villkor som gor att det inte inbjuder till samtidigt forenat med vissa villkor som gor
missbruk. att det inte inbjuder till missbruk.
Motivering

Fortydligande. Innehdllet i dndringsforslaget omfattar hela dokumentet.

Andringsforslag 4
Skil 9

(9) Uppehaillstillstandet bor ge offret utgadr
tilltrade till arbetsmarknaden samt riitt att
delta i yrkesutbildning eller annan
utbildning, sa att han eller hon kan bli
oberoende och inte behéver dteruppta
kontakten med brottsorganisationen. 1
samma syfte far medlemsstaterna vid
utfirdandet av uppehalistilistandet stiilla
som villkor att offret deltar antingen i
integrationsprogram eller i program for att
forbereda offret att dterviinda.
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Motivering

Andring till f5ljd av dndringsforslaget till artikel 12. Syftet med detta direktiv dir inte att skapa
ett sjdlvstindigt uppehallstillstand som ger tilltrdde till arbetsmarknaden.

Andringsforslag 5

(12) Malen for den foreslagna atgérden,
nidmligen att infora ett tillfalligt
uppehallstillstand for offer som samarbetar 1
kampen mot ménniskohandlare eller
méanniskosmugglare, kan inte 1 tillracklig
utstrdckning uppnds av medlemsstaterna.
Brottsliga sammanslutningar av detta slag
verkar per definition gransoverskridande.
For att bekdmpa denna foreteelse har alltfler
medlemsstater infort uppehéllstillstand for
personer som samarbetar med rittsvisendet,
och detta med positiva resultat. Det vore
forodande om skillnader i medlemsstaternas
lagstiftning skulle leda till att internationella
brottsliga sammanslutningar flyttade sin
verksamhet till medlemsstater dér deras
verksamhet maoter firre hinder eller risker.
Eftersom maélen dérfor battre kan uppnds pa
gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgarder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gér direktivet inte utéver vad
som dr nddvindigt for att uppnd dessa mal.

PE 319.237

Skal 12

(12) Malen for den foreslagna atgérden,
nidmligen att infora ett tillfalligt
uppehallstillstand for de olagliga invandrare
eller de ofter for minniskohandel som
samarbetar 1 kampen mot ménniskohandlare
eller ménniskosmugglare, kan inte 1
tillracklig utstrackning uppnés av
medlemsstaterna. Brottsliga
sammanslutningar av detta slag verkar per
definition gransoverskridande. For att
bekdmpa denna foreteelse har alltfler
medlemsstater infort begriinsade
uppehallstillstand for personer som
samarbetar med rattsviasendet, och detta med
positiva resultat. Det bor emellertid
forhindras att skillnader i medlemsstaternas
lagstiftning leder till att internationella
brottsliga sammanslutningar flyttar sin
verksamhet till medlemsstater dar
brottsbekimpande myndigheter saknar
majlighet att anviinda sig av detta medel.
Eftersom maélen darfor battre kan uppnds pa
gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gér direktivet inte utover vad
som dr nddvindigt for att uppnd dessa mal,
sdrskilt som det inte skapas ndgot
sjéilvstindigt uppehallstillstand for
medbrottslingar som dr beredda att vittna.
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Motivering

Fortydligande. Ndr det gdller olaglig invandring handlar det inte om att skydda brottsoffer,
utan det ror sig om brottslingar som dr beredda att vittna, och eftersom deras vittnesmal dr
vdrdefulla far dessa personer loften om att deras straff skall minskas eller att de skall slippa

straff.

Andringsforslag 6
Artikel 1

Detta direktivs syfte dr att infora ett tillfalligt Detta direktivs syfte dr att infora ett tillfalligt
uppehallstillstdnd for tredjelandsmedborgare uppehallstillstdnd for tredjelandsmedborgare
som fallit offer for brotten medhjilp till som antingen begdtt brottet medhjalp till
olaglig invandring eller ménniskohandel olaglig invandring eller dr offer for
(nedan kallade “offer”) och som samarbetar ménniskohandel (nedan kallade “offer”) och
vid lagforingen av gérningsménnen till som samarbetar med myndigheterna i
sédana brott. medlemsstaterna vid lagforingen av

garningsménnen till sddana brott.

Motivering

En terminologisk dndring i syfte att 6ka tydligheten, som gdller pa motsvarande sdtt for hela
dokumentet. Direktivet omfattar sadana personer som, trots att de sjilva begar brott i
samband med olaglig invandring, hjdlper till med att avsloja ndtverk for olaglig invandring.
Av denna anledning kan de eventuellt beviljas straffrihet, men detta gor dem inte till

brottsoffer.

Andringsforslag 7
Artikel 2, led b
b) medhjélp till olaglig invandring: de brott b) medhjélp till olaglig invandring: en
som beskrivs i artiklarna 1 och 2 i avsiktlig handling i direkt eller indirekt
rddets direktiv .../.../EG [om faststillande vinningssyfte, genom direkt eller indirekt
av hjilp till olaglig inresa, rorlighet och hjiilp, for att hjilpa en frimling som inte
vistelse], dr medborgare i nagon av Europeiska

unionens medlemsstater till inresa, rorelse
eller vistelse,
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Motivering

Juridiskt dr det tvivelaktigt att i en rdttsakt hinvisa till ett forslag till rdttsakt som dnnu inte
trdtt i kraft eller om vilken man dnnu inte vet om den kommer att trdda i kraft. Den definition
som valts hdr dr den som anvdnds i det franska initiativet (C5-0427/2000), sasom dndrad av
parlamentets utskott for medborgerliga fri- och rdttigheter.

Andringsforslag 8
Artikel 2, led ¢

¢) manniskohandel: de brott som beskrivs i ¢) manniskohandel:
artiklarna 1, 2 och 3 i rddets rambeslut av

den [...] [om dtgiirder for att bekimpa

mdinniskohandel],

- viirvning, transport, éverldtande,
hysande eller mottagande av personer,
genom hot eller anvindning av vild eller
andra former av tvang, bortrévande,
bedriigerier, falska forespeglingar,
missbruk av maktstillning eller av en
utsatt stillning, eller genom att ge eller ta
emot pengar eller formdner for att uppnd
samtycke frdan en person som har kontroll
over en annan person, i syfte att bedriva
exploatering. Exploatering skall minst
omfatta exploatering av andra
mdnniskors prostitution eller andra
former av sexuell exploatering,
tvangsarbete eller tvangstjiinster, slaveri
eller slaveriliknande praxis, tvangsarbete
eller avligsnande av organ.

- vdrvning, transport, éverldtande,
hysande eller mottagande av ett barn i
exploateringssyfte.

Motivering

Juridiskt dr det tvivelaktigt att i en rdttsakt hdnvisa till ett forslag till rdttsakt som dnnu inte
trdtt i kraft eller om vilken man dnnu inte vet om den kommer att trdda i kraft. Den definition
som valts hér baserar sig pa forslag COM(2000) 854, sasom dndrat av parlamentet i dess
resolution av den 12 juni 2001.

Andringsforslag 9
Artikel 5
Forbud mot diskriminering utgdr
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Medlemsstaterna skall genomfora
bestimmelserna i detta direktiv utan
diskriminering pd grund av bland annat
kon, ras, hudfiirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska siirdrag, sprik,
religion eller overtygelse, politisk eller
annan dskddning, tillhorighet till nationell
minoritet, formégenhet, bord,
funktionshinder, dlder eller sexuell

liggning.

Motivering

Eftersom samtliga medlemsstater dtagit sig att folja EU:s stadga om de grundliggande
rdttigheterna, och eftersom det utéver detta finns motsvarande forbud mot diskriminering i
deras egna nationella rdttsordningar, verkar det vara éverflodigt att ordagrant citera ur

stadgan.

Andringsforslag 10
Artikel 8

1. Offret skall fa en betidnketid pa

trettio dagar for att besluta om att samarbeta
med behoériga myndigheter. Denna
betinketid borjar 16pa vid den tidpunkt da
offret avbryter alla forbindelser med de
misstinkta gdrningsmdnnen till de brott
som avses 1 artikel 2 b och 2 c.

2. Under beténketiden, 1 vintan pa att den
myndighet som ansvarar for utredning eller
lagforing av brottet fattar beslut 1 enlighet
med artikel 10.1, har offret ritt till det
bistand och den vard som anges 1 artikel 9
och ingen verkstdllighetsatgérd for beslut
om avvisning eller utvisning far vidtas.

3. Betédnketiden ger inte rétt till
uppehéllstillstind enligt detta direktiv.

4. En medlemsstat far ndrsomhelst avbryta
beténketiden, om personen aterupptar
kontakten med gdrningsmdnnen till de brott
som avses i artikel 2 b och 2 c, eller med
hansyn till allmén ordning och inre sékerhet.
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1. Offret skall fa en betdnketid pa

trettio dagar for att besluta om att samarbeta
med behoriga myndigheter. Denna
betidnketid borjar 16pa vid den tidpunkt da
offret avbryter alla forbindelser med den
person som misstinks ha begidtt nagot av de
brott som avses 1 artikel 2 b och 2 c.

2. Under beténketiden, 1 vintan pa att den
myndighet som ansvarar for utredning eller
lagforing av brottet fattar beslut 1 enlighet
med artikel 10.1, har offret rétt till det
bistand och den vard som anges 1 artikel 9
och ingen verkstillighetsatgérd for beslut
om avvisning eller utvisning far vidtas.

3. Att utnyttja betinketiden ger inte ratt till
uppehéllstillstand.

4. Medlemsstaterna far narsomhelst avbryta
betéinketiden, om personen aterupptar
kontakten med den misstinkte, eller med
hénsyn till allmén ordning och inre sidkerhet.
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Motivering

Sprdakliga fortydliganden.

Andringsforslag 11
Artikel 10

1. Den myndighet som ansvarar for
utredning eller lagforing av brottet skall,
senast tio dagar efter det att betdnketiden
16pt ut, préva foljande:

a) Om det &r av vikt att offret deltar.

b) Om offret klart visar sin vilja att
samarbeta genom en forsta utsaga med
denna innebord till den myndighet som
ansvarar for utredning eller lagforing av
brottet, genom att offret anmaéler brottet eller
pa nagot annat sitt som foreskrivs i
medlemsstatens lagstiftning.

¢) Om offret brutit alla forbindelser med de
misstdnkta garningsménnen till brott som
anges 1 artikel 2.

2. Uppehallstillstdndet skall utfiardas om

a) den myndighet som ansvarar for utredning
eller lagforing av brottet har funnit att
villkoren i punkt 1 &r uppfyllda, och

b) hdnsyn till allmin ordning och inre
sakerhet inte talar emot ett utfardande.

3. Det tillfalliga uppehéllstillstandet skall ha
en giltighetstid pa sex manader. Det far
fornyas med sex ménader i taget, om
villkoren i1 punkt 2 fortfarande ar uppfyllda.

4. Om en medlemsstat utfirdar ett tillfilligt
uppehalistillstand till en person som
tillsammans med sin familj eller med
personer som dr likstillda med
familjemedlemmar fallit offer for ett av de
brott som avses i artikel 2 b och 2 ¢, skall
medlemsstaten ta héinsyn till detta vid
provningen av huruvida de kan fd
uppehdllstillstand pa humanitira grunder.
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1. Den myndighet som ansvarar for
utredning eller lagforing av brottet skall,
senast tio dagar efter det att beténketiden
16pt ut, faststilla fo6ljande:

a) Om det dr av vikt att offret deltar.

b) Om offret klart visar sin vilja att
samarbeta genom en forsta utsaga med
denna innebord till den myndighet som
ansvarar for utredning eller lagforing av
brottet, genom att offret anmdler brottet eller
pa nagot annat sitt som foreskrivs i
medlemsstatens lagstiftning.

c) Om offret brutit alla forbindelser med de
misstdnkta girningsménnen till brott som
anges 1 artikel 2.

2. Uppehallstillstdndet skall utfardas om

a) den myndighet som ansvarar for utredning
eller lagforing av brottet har funnit att
villkoren i punkt 1 dr uppfyllda, och

b) skyddet av allmén ordning och inre
sakerhet inte talar emot ett utfardande.

3. Det tillfalliga uppehallstillstandet skall ha
en giltighetstid pa sex manader. Det far
fornyas med sex ménader i taget, om
villkoren i punkt 2 fortfarande ar uppfyllda.

4. I samband med att ett uppehdllstillstand
utfirdas bor medlemsstaterna overviiga att
utfirda ett uppehdllstillstand med samma
begriinsade giltighetstid for
familjemedlemmar som dtfoljer offret.
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Motivering

Fortydligande. Sdarskilt den ursprungliga ordalydelsen i punkt 4 dr fullstindigt obegriplig.

Andringsforslag 12
Artikel 12

Arbete, yrkesutbildning och annan utgadr
utbildning

En medlemsstat skall ge innehavaren av det
tillfilliga uppehdllstillstindet tilltride till
arbetsmarknaden, yrkesutbildning och
annan utbildning.

Motivering

Denna bestdmmelse dr oforenlig med direktivets syfte, nimligen att goéra det mojligt for offret
att delta i ett rdttsligt forfarande. I stillet skapas ett sjdlvstindigt uppehallstillstand som ger
rdtt att paborja yrkesverksamhet eller studier. Att fa mojlighet att fortsdtta med studierna
efter det att det straffrdttsliga forfarandet avslutats, dr ndgot som mdste beaktas pa ett
positivt sdtt i samband med en ansokan om ett nytt uppehdallstillstand. Pd sa sdtt skulle en
person som invandrat olagligt i slutindan ha rdtt enligt lag att beviljas ett uppehallstillstand.
Detta betyder ndr allt kommer omkring att varje person som invandrat olagligt skulle kunna
erhdlla ett icke tidsbegrdnsat uppehdllstillstand pa lagligt sdtt genom att polisanmdila en
mdnniskosmugglare.

Andringsforslag 13
Artikel 13

Liikarvard och psykisk vird utgar

1. En medlemsstat skall se till att
innehavaren av det tillfilliga
uppehdlistillstindet har tillgdng till
primdirvdrd, utover den vdrd som néimns i
artikel 9.

2. En medlemsstat skall tillgodose sirskilda
behov for offer sasom gravida kvinnor,
personer med funktionshinder och offer for
valdtikt och andra former av sexuellt vild
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samt underdriga, om medlemsstaten har
anvint sig av mojligheten i artikel 3.2.

Motivering

1 artikel 9 finns redan bestimmelser om tillgang till medicinsk vard. Av samma skdl som
gdller i fraga om artikel 12 dr det inte befogat med mer ldangtgdende bestimmelser.
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& oktober 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor
over forslaget till rddets direktiv om tillfalligt uppehéllstillstand for offer for medhjalp till

olaglig invandring och ménniskohandel som samarbetar med myndigheterna
(KOM(2002) 71 — C5-0085/2002 — 2002/0043(CNS))

Foredragande: Lousewies van der Laan

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 27 mars 2002 utsdg utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstilldhetsfragor Lousewies van der Laan till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 27 augusti, 10 september och 2 oktober 2002 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Marianne Eriksson (ordférande for
sammantridet), Jillian Evans (vice ordforande), Lousewies van der Laan (foredragande),
Regina Bastos, Lone Dybkjer, Ilda Figueiredo, Genevieve Fraisse, Maria Izquierdo Rojo,
Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Maria Martens och Sabine Zissener.
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ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfrdgor uppmanar utskottet for

medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott
infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 1
Skél 3a (nytt)

(3a) Offren iir till allra storsta delen av
kvinnligt kén. Drygt hiilften av
mdnniskohandelns offer dr yngre dn

25 dr och tre fjirdedelar yngre iin 30 dr.
Over hiilften av de offer for
mdnniskohandeln vilka registrerats
utnyttjas dessutom inom prostitutionen.

Andringsforslag 2
Skal 3b (nytt)

(3b) Storsta delen av de offer som tagits
emot kommer frdin Central- och
Osteuropa. Med tanke pd hur niira denna
region ligger geografiskt sett och vilka
kulturella band den har samt mot
bakgrund av utvidgningen har EU hiir ett

sdirskilt ansvar.

Andringsforslag 3

Artikel 7, stycke 1
Om de behoriga myndigheterna finner att en Om de behoriga myndigheterna finner att en
person dr ett offer som avses 1 artikel 1 i person dr ett offer som avses 1 artikel 1 1
detta direktiv, skall offret genast upplysas detta direktiv, skall offret genast, pd ett
om mojligheten att fa det tillfalliga sprdk han eller hon forstdr, upplysas om
uppehallstillstind som anges 1 detta direktiv. mojligheten att fa det tillfalliga

uppehallstillstind som anges 1 detta direktiv.

'EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 393.
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Motivering

Offret mdste till fullo inse vad det innebdr att bli beviljad uppehallstillstand och vad de
behoriga myndigheterna vintar sig av honom eller henne.

Andringsforslag 4
Artikel 7a (ny)

Artikel 7a

Vid bedomningen av vilka personer som
skall anses vara offer i den mening som
avses i artikel 1 kan myndigheterna
samrdda med behoriga icke-statliga
organisationer.

Andringsforslag 5
Artikel 8, punkt 1

1. Offret skall {4 en betédnketid pa trettio
dagar for att besluta om att samarbeta med
behoriga myndigheter. Denna betdnketid
borjar 16pa vid den tidpunkt dé offret
avbryter alla forbindelser med de
misstdnkta gdrningsménnen till de brott
som avses 1 artikel 2 b och 2 c.

1. Offret skall f& en betédnketid pé trettio
dagar for att besluta om att samarbeta med
behoriga myndigheter. Denna betdnketid
borjar 16pa vid den tidpunkt dé offret
avbryter alla forbindelser med de
misstdnkta garningsménnen till de brott
som avses i artikel 2boch 2 c. I
undantagsfall kan de behoriga
myndigheterna forlinga denna period
med hogst 60 dagar.

Andringsforslag 6
Artikel 8, punkt 4

4. En medlemsstat far ndrsomhelst avbryta
betinketiden, om personen aterupptar
kontakten med girningsménnen till de brott
som avses 1 artikel 2 b och 2 ¢, eller med
hénsyn till allmén ordning och inre
sakerhet.
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4. En medlemsstat far ndrsomhelst avbryta
betdnketiden, om personen frivilligt
aterupptar kontakten med gérningsménnen
till de brott som avses 1 artikel 2 b och 2 c,
savida inte myndigheterna godkdnt sadan
kontakt som ett led i polisutredningen
eller riittegdngen, eller med hinsyn till
allmén ordning och inre sékerhet.
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Andringsforslag 7
Artikel 9, punkt —1 (ny)

-1. Medlemsstaterna skall bereda personer
som inlett rittsliga forfaranden skydd for
deras privatliv och identitet, framfor allt
genom att uppgifter om forfarandena inte
kommer ut till allmdnheten.

Motivering

Det allra forsta som de personer som inlett rdttsliga forfaranden har rdtt att forvinta sig dr
att de skyddas mot pdtryckningar och/eller repressalier. Att forfarandena dr konfidentiella dr
ett elementdrt utslag av forsiktighetsprincipen.

Andringsforslag 8

Artikel 9, punkt 1
1. Utan att det paverkar tillimpningen av 1. Utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelser om skydd for brottsoffer och bestimmelser om skydd for brottsoffer och
vittnen, skall en medlemsstat ge offret vittnen, skall en medlemsstat ge offret
lamplig bostad, akut ldkarvard, psykisk vard lamplig bostad, ldkarvard, psykisk vard samt
och likarvird som inte kan viinta samt socialt bistand och bistind till uppehélle om
socialt bistdnd och bisténd till uppehélle om offret saknar tillrackliga tillgdngar.
offret saknar tillrdckliga tillgdngar. Medlemsstaten skall virna om sarskilt
Medlemsstaten skall virna om sarskilt utsatta personers behov, sdrskilt barns,
utsatta personers behov. kvinnors - och dd i synnerhet havande

kvinnors -, och funktionshindrade
personers behov.

Motivering

1 begreppen ldkarvdrd och psykisk vard mdste ingad alla former av vard som finns att tillgd for
landets egna medborgare. Dessutom har denna artikel tagits med i artikel 13 ddr det talas om
ldkarvdrd och psykisk vard for personer med tillfilligt uppehallstillstand.

Andringsforslag 9
Artikel 10, punkt 1, led c

¢) Om offret brutit alla forbindelser med de ¢) Om offret brutit alla forbindelser med de

misstdnkta garningsménnen till brott som misstdnkta girningsménnen till brott som

anges i artikel 2. anges i artikel 2, sdvida inte de behoriga
myndigheterna anser sidan kontakt
nédviindig for polisutredningen eller
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rittegangen och har gett offret tilldtelse
att uppritthdlla kontakten.

Andringsforslag 10
Artikel 10, punkt 2, led b

b) hinsyn till allmén ordning och inre b) hinsyn till allmén ordning och inre

sakerhet inte talar emot ett utfardande. sakerhet inte talar emot ett utfirdande. Den
omstindigheten att ett offer for
mdnniskohandel inte (lingre) har ndgra
identitetshandlingar eller innehar falska
identitetshandlingar skall inte utgora
hinder for utfirdandet av
uppehalistillstind.

Andringsforslag 11
Artikel 13, punkt 1

1. En medlemsstat skall se till att 1. En medlemsstat skall garantera att
innehavaren av det tillfdlliga innehavaren av det tillfalliga
uppehallstillstdndet har tillgang till uppehallstillstdndet har tillgang till
primarvard, utover den vard som ndmns i primirvard, utdver den vard som nimns i
artikel 9. artikel 9.

Motivering

Det mdste garanteras att innehavarna av tillfdlliga uppehdallstillstand kan fa tillgang till
primdrvard.

Andringsforslag 12
Artikel 14, led ca (nytt)

ca) Medlemsstaterna skall dessutom se till
att underdriga som inte dtfoljs av
vdardnadshavare inkvarteras enligt foljande
foretriidesordning:

- hos vuxna familjemedlemmar,
- i en viirdfamilj,

- i centraler som specialiserat sig pda
inkvartering av underdriga,

- pd andra inkvarteringsplatser som limpar
sig for underariga.
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Motivering

Det mdste ocksa tas hédnsyn till underariga offers bostadsforhdllanden.

Andringsforslag 13

En medlemsstat far vid utfirdandet av det
tillfalliga uppehallstillstdndet stidlla som
villkor att offret deltar 1 ett program for
integrering och eventuell yrkesutbildning i
véirdlandet eller 1 ett program for
atervindande till ursprungslandet eller for
vidarebosittning 1 ett annat land som ar
berett att ta emot offret.

Artikel 15

En medlemsstat far vid utfairdandet av det
tillfalliga uppehéllstillstandet stilla som
villkor att offret deltar 1 ett program for
integrering och eventuell yrkesutbildning i
virdlandet eller 1 ett program for
aterviandande till ursprungslandet eller for
vidarebosittning 1 ett annat land som ar
berett att ta emot offret.

Medlemsstaterna skall se till att deras
rittssystem foreskriver dtgirder mot
mdnniskohandlare, som gor det mojligt for
offren att fi erkiinsla for att de utsatts for
brott och/eller drabbats av skada samt
ersdttning for detta.

Motivering

Ndr sadana uppehallstillstand beviljas mdste fragan om hur det gar for offren efter de
rittsliga forfarandena vara ett primdirt kriterium. Aterinslussning i samhdllet dr mojlig endast
om offren erkdnts ha stdillning som offer. Eftersom beviljandet av uppehallstillstand
forutsdtter att det anhdngiggjorts rdttssak dr det ocksa av vikt att behandlingen av dessa mal

infor domstol utfaller till offrens fordel.

Andringsforslag 14
Artikel 17, 1led a

a) om innehavaren har aterupptagit
forbindelserna med de missténkta
giarningsminnen till brotten,

PE 319.237

a) om innehavaren har aterupptagit
forbindelserna med de missténkta
giarningsminnen till brotten, savida inte de
behoriga myndigheterna godkiint sadan
kontakt som en del av polisutredningen
eller riittegangen,
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Andringsforslag 15
Artikel 20

1. Senast den 30 juni 2007 skall
kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om
medlemsstaternas tillimpning av direktivet
och vid behov foresla dndringar.
Medlemsstaterna skall 1dmna alla uppgifter
som behovs for rapporten till
kommissionen.

2. Efter det att den rapport som avses i
punkt 1 har lagts fram skall kommissionen
minst vart tredje ar rapportera till
Europaparlamentet och radet om
medlemsstaternas tilldmpning av
direktivet.
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1. Senast den 30 juni 2005 skall
kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om
medlemsstaternas tillimpning av direktivet
och vid behov foresla dndringar.
Medlemsstaterna skall 1dmna alla uppgifter
som behovs for rapporten till
kommissionen.

2. Efter det att den rapport som avses i
punkt 1 har lagts fram skall kommissionen
minst vartannat ar rapportera till
Europaparlamentet och radet om
medlemsstaternas tilldmpning av
direktivet.
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