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GESCHAFTSORDNUNGSSEITE

Mit Schreiben vom 24. September 2001 konsultierte der Rat das Europdische Parlament
gemil Artikel 67 des EG-Vertrags zu dem Vorschlag der Kommission im Hinblick auf die
Annahme einer Richtlinie des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer unselbstindigen

oder selbstindigen Erwerbstitigkeit (KOM(2001) 386 - 2001/0154 (CNY)).

In der Sitzung vom 1. Oktober 2001 gab die Prisidentin des Europdischen Parlaments
bekannt, dass sie diesen Vorschlag an den Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der
Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten als federfithrenden Ausschuss sowie an den
Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt, den Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten und den Ausschuss fiir Kultur, Jugend, Bildung, Medien und Sport als
mitberatende Ausschiisse iiberwiesen hat (C5-0447/2001).

In der Sitzung vom 13. Dezember 2001 gab die Prisidentin des Europdischen Parlaments
bekannt, dass sie diesen Vorschlag zusétzlich an den Petitionsausschuss als mitberatenden
Ausschuss liberwiesen hat.

Der Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten
hatte in seiner Sitzung vom 10. Oktober 2001 Anna Terr6n 1 Cusi als Berichterstatterin
benannt.

Der Ausschuss priifte den Vorschlag der Kommission und den Berichtsentwurf in seinen
Sitzungen vom 3. Dezember 2001, 22. Mai 2002, 5. November 2002, 3. Dezember 2002 und
21. Januar 2003.

In der letztgenannten Sitzung nahm der Ausschuss den Entwurf einer legislativen
EntschlieBung mit 26 Stimmen bei 18 Gegenstimmen und 0 Enthaltungen an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Jorge Salvador Hernandez Mollar, Vorsitzender;
Robert J.E. Evans und Giacomo Santini, stellvertretende Vorsitzende; Anna Terrén 1 Cusi,
Berichterstatterin; Elspeth Attwooll (in Vertretung von Francesco Rutelli geméf Art. 153
Abs. 2 der Geschiftsordnung), Giuseppe Brienza, Kathalijne Maria Buitenweg (in Vertretung
von Heide Riihle), Mogens N.J. Camre (in Vertretung von Roberta Angelilli), Marco Cappato
(in Vertretung von Mario Borghezio), Michael Cashman, Carmen Cerdeira Morterero, Ozan
Ceyhun, Carlos Coelho, Gérard M.J. Deprez, Francesco Fiori (in Vertretung von Marcello
Dell'Utri gemall Art. 153 Abs. 2 der Geschéftsordnung), Michael Gahler (in Vertretung von
Mary Elizabeth Banotti gemaB3 Art. 153 Abs. 2 der Geschéftsordnung), Ewa Hedkvist
Petersen (in Vertretung von Adeline Hazan), Roger Helmer (in Vertretung von Marcelino
Oreja Arburtia geméll Art. 153 Abs. 2 der Geschiftsordnung), Juan de Dios Izquierdo Collado
(in Vertretung von Gerhard Schmid gemil3 Art. 153 Abs. 2 der Geschiftsordnung), Anna
Karamanou (in Vertretung von Martin Schulz), Sylvia-Yvonne Kaufmann (in Vertretung von
Ilka Schroder), Margot KeBler, Eva Klamt, Alain Krivine (in Vertretung von Giuseppe Di
Lello Finuoli), Jean Lambert (in Vertretung von Pierre Jonckheer), Baroness Sarah Ludford,
Lucio Manisco (in Vertretung von Fodé Sylla), Eryl Margaret McNally (in Vertretung von
Martine Roure geméf Art. 153 Abs. 2 der Geschiftsordnung), Peter Michael Mombaur (in
Vertretung von Charlotte Cederschiold geméf Art. 153 Abs. 2 der Geschiftsordnung),
Hartmut Nassauer, Arie M. Oostlander (in Vertretung von Thierry Cornillet), Elena Ornella
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Paciotti, Paolo Pastorelli (in Vertretung von Timothy Kirkhope), Hubert Pirker, José Javier
Pomés Ruiz (in Vertretung von Christian Ulrik von Boetticher gemifB Art. 153 Abs. 2 der
Geschéftsordnung), José Ribeiro e Castro, Maria Rodriguez Ramos (in Vertretung von Walter
Veltroni gemdf3 Art. 153 Abs. 2 der Geschéftsordnung), Olle Schmidt (in Vertretung von
Lousewies van der Laan), Ole Serensen (in Vertretung von Bill Newton Dunn), Patsy
Sorensen, Sérgio Sousa Pinto, The Earl of Stockton (in Vertretung von Bernd Posselt), Joke
Swiebel und Maurizio Turco.

Die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt, des Ausschusses fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und des Petitionsausschusses sind diesem Bericht
beigefiigt; der Ausschuss fiir Kultur, Jugend, Bildung, Medien und Sport hat am 16. Oktober
2001 beschlossen, keine Stellungnahme abzugeben.

Der Bericht wurde am 23. Januar 2003 eingereicht.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Legislative EntschlieSung des Européiischen Parlaments zu dem Vorschlag der
Kommission im Hinblick auf die Annahme einer Richtlinie des Rates iiber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbstindigen oder selbstiindigen Erwerbstitigkeit (KOM(2001) 386
— C5-0447/2001 — 2001/0154(CNS))

(Verfahren der Konsultation)

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission (KOM(2001) 386)!,
gestlitzt auf Artikel 63 Absatz 1 Punkt 3 a) des EG-Vertrags,

vom Rat gemdl} Artikel 67 des EG-Vertrags konsultiert (C5-0447/2001),
gestiitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz
und innere Angelegenheiten sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und
Binnenmarkt, des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten und des
Petitionsausschusses (A5-0010/2003),

billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemif Artikel 250 Absatz 2 des EG-
Vertrags entsprechend zu dndern;

fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

verlangt, erneut konsultiert zu werden, falls der Rat beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

U'ABI. C 332 vom 27.11.2001, S. 248.
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Vorschlag der Kommission

Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Erwédgung 4

(4) Alle Mitgliedstaaten haben den Zugang
von Drittstaatsangehorigen zum Arbeits-
markt in ausfiihrlichen innerstaatlichen
Verwaltungsvorschriften geregelt. Um
erfolgreich zu sein sollte die
Gemeinschaftspolitik in diesem Bereich
schrittweise eingerichtet werden. In einem
ersten Schritt sollte darauf abgestellt
werden, gemeinsame Definitionen,
Kriterien und Verfahren festzulegen, die
einen gemeinsamen rechtlichen Rahmen
bilden, in dem die Mitgliedstaaten ihre
Ermessensbefugnis ausiiben konnen.

(4) Alle Mitgliedstaaten haben den Zugang
von Drittstaatsangehorigen zum Arbeits-
markt in ausfiihrlichen innerstaatlichen
Verwaltungsvorschriften geregelt. Um
erfolgreich zu sein sollte die schrittweise
Einrichtung einer Gemeinschaftspolitik
angestrebt werden. Es sollte darauf
abgestellt werden, gemeinsame
Definitionen, Kriterien und Verfahren
festzulegen, die einen gemeinsamen
rechtlichen Rahmen bilden, in dem die
Mitgliedstaaten ihre Ermessensbefugnis
ausiiben konnen.

Begriindung

Es ist zweifelhaft, ob die Gemeinschaft fiir eine derart weitreichende Regelung zustdindig ist.
Dies gilt erst recht fiir weitere Schritte. Die Formulierung ,,in einem ersten Schritt* erweckt
daher den falschen Eindruck, dass weitere Schritte folgen werden.

Anderungsantrag 2
Erwigung 10 (in Verbindung mit Artikel 26)

(10) Die Mitgliedstaaten sollten die entfillt
Moéglichkeit haben, horizontale
Mafinahmen, wie Hochstgrenzen oder
Quoten, zur Beschrinkung der Zulassung
von Drittstaatsangehdorigen anzuwenden.
Begriindung

Horizontale Mafinahmen kénnen von den Mitgliedstaaten genutzt werden, um restriktivere
Mafsinahmen quasi durch die Hintertiir einzufiihren, und damit die Richtlinie als Ganzes
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unterminieren. Von solchen Mafinahmen sollte deshalb abgesehen werden.

Anderungsantrag 3
Erwédgung 13 a (neu)

(13 a) Die Integration von Drittstaats-
angehdorigen, die bereits in einem
Mitgliedstaat wohnhaft sind oder dies
aufgrund dieser Richtlinie sein werden,
erfordert wirksame Mafinahmen, zu deren
Einfiihrung oder Verstirkung die
Mitgliedstaaten wie auch die Union
aufgefordert sind.

Anderungsantrag 4
Artikel 1 Buchstabe a)

a) die Festlegung der Bedingungen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer
unselbstidndigen oder selbstindigen
Erwerbstitigkeit sowie

a) die Festlegung der Bedingungen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer
legalen unselbstindigen oder legalen
selbstidndigen Erwerbstatigkeit sowie

Begriindung

Klarstellung.

Anderungsantrag 5
Artikel 1 Buchstabe b)

b) die Festlegung von Normen fiir die
Verfahren zur Erteilung von
Genehmigungen durch die Mitgliedstaaten
an Drittstaatsangehorige filir die Einreise
und den Aufenthalt auf ihrem
Hoheitsgebiet und fiir die Ausiibung von
Titigkeiten als Arbeitnehmer oder
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b) die Festlegung von Normen fiir die
Verfahren zur Erteilung von
Genehmigungen durch die Mitgliedstaaten
an Drittstaatsangehorige fiir die Einreise
und den Aufenthalt auf ihrem
Hoheitsgebiet und fiir die Ausiibung von
legalen Erwerbstitigkeiten als
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Selbstindige. Arbeitnehmer oder Selbstdndige.

Begriindung
Klarstellung.
Anderungsantrag 6
Artikel 2 Buchstabe b)
b) ,, Tatigkeit als Arbeitnehmer*: jede b) ,, Téatigkeit als Arbeitnehmer*: jede
vergiitete wirtschaftliche Tatigkeit fiir vergiitete legale wirtschaftliche Tatigkeit
einen anderen nach dessen Weisung; fiir einen anderen nach dessen Weisung;
Begriindung
Klarstellung.
Anderungsantrag 7
Artikel 2 Buchstabe ¢)
c) ,,Tatigkeit als Selbstidndiger*: jede c) ,, Tdtigkeit als Selbstédndiger*: jede
vergiitete wirtschaftliche Tatigkeit, die vergiitete legale wirtschaftliche Tatigkeit,
nicht fiir einen anderen nach dessen die nicht fiir einen anderen nach dessen
Weisung erbracht wird; Weisung erbracht wird;
Begriindung
Klarstellung.
Anderungsantrag 8
Artikel 2 Buchstabe d)
d) ,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer*: eine d) ,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer: eine
Erlaubnis oder Genehmigung der Behorden Erlaubnis oder Genehmigung der Behorden
eines Mitgliedstaats, mit der es einem eines Mitgliedstaats, mit der es einem
RR\487309DE.doc 9/88 PE 311.015
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Drittstaatsangehorigen gestattet wird, in
das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
einzureisen und sich darin aufzuhalten und
Tétigkeiten als Arbeitnehmer auszuiiben;

Drittstaatsangehorigen gestattet wird, in
das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
einzureisen und sich darin aufzuhalten und
legale wirtschaftliche Tatigkeiten als
Arbeitnehmer auszuiiben;

Begriindung

Klarstellung.

Anderungsantrag 9
Artikel 2 Buchstabe f)

f) ,,Saisonarbeiter": Drittstaatsangehorige,
die ihren ordentlichen Wohnsitz in einem
Drittstaat behalten, jedoch auf dem
Hobheitsgebiet eines Mitgliedstaats in
einem Téatigkeitsbereich in Abhédngigkeit
von der Jahreszeit im Rahmen eines
zeitlich begrenzten Arbeitsvertrags eine
bestimmte Téatigkeit ausiiben;

f) ,,Saisonarbeiter": Drittstaatsangehorige,
die ihren ordentlichen Wohnsitz in einem
Drittstaat behalten, jedoch auf dem
Hobheitsgebiet eines Mitgliedstaats in
einem legalen Titigkeitsbereich in
Abhéngigkeit von der Jahreszeit im
Rahmen eines zeitlich begrenzten
Arbeitsvertrags eine bestimmte Tatigkeit
ausiiben;

Begriindung

Klarstellung.

Anderungsantrag 10
Artikel 2 Buchstabe g)

g) ,,Grenziliberschreitende Arbeitnehmer*:
Drittstaatsangehorige, die im Grenzgebiet
eines Nachbarstaats wohnhaft und im
Grenzgebiet eines benachbarten
Mitgliedstaats beschiftigt sind und jeden
Tag oder zumindest einmal pro Woche in
das Grenzgebiet des Nachbarstaats
zuriickkehren;
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g) ,,Grenziliberschreitende Arbeitnehmer*:
Drittstaatsangehorige, die im Grenzgebiet
eines Nachbarstaats wohnhaft und im
Grenzgebiet eines benachbarten
Mitgliedstaats legal beschéftigt sind und
jeden Tag oder zumindest einmal pro
Woche in das Grenzgebiet des
Nachbarstaats zurtickkehren;

RR\487309DE.doc



Begriindung

Klarstellung.
Anderungsantrag 11
Artikel 2 Buchstabe h)
h) ,,Innerbetrieblich versetzte h) ,,Innerbetrieblich versetzte
Arbeitnehmer*: Drittstaatsangehorige, die Arbeitnehmer*: Drittstaatsangehorige, die
bei einer juristischen Person beschéftigt bei einer juristischen Person beschéftigt
sind und voriibergehend entweder an den sind und voriibergehend entweder an den
Hauptgeschéftssitz oder eine Niederlassung Hauptgeschéftssitz oder eine Niederlassung
dieser juristischen Person versetzt werden, dieser juristischen Person versetzt werden,
der oder die sich auf dem Hoheitsgebiet der oder die sich auf dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats befindet, sofern sie eines Mitgliedstaats befindet, sofern sie
unmittelbar vor der Versetzung mindestens unmittelbar vor der Versetzung mindestens
7wolf Monate fir die betreffende sechs Monate fiir die betreffende
juristische Person gearbeitet haben; juristische Person gearbeitet haben;
Begriindung

Unternehmen méchten vielleicht neu ausgebildetes Personal versetzen, damit dieses neue
Managementkenntnisse erwirbt oder um spezifische Projektteams zusammenzustellen. Ein
kiirzerer Zeitraum wdre praktischer und wiirde auch den Gepflogenheiten der EU
entsprechen, wenn diese Projektteams in Drittlinder entsendet.

RR\487309DE.doc 11/88 PE 311.015

DE



DE

Anderungsantrag 12
Artikel 2 Buchstabe 1)

1) ,,In Ausbildung stehende Personen®:
Drittstaatsangehorige, deren Aufenthalt auf
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
zeitlich streng begrenzt ist und in engem
Zusammenhang mit der Erweiterung ihrer
Fertigkeiten und Qualifikationen in ithrem
gewdhlten Beruf vor der Riickkehr in ihre
Herkunftsstaaten zur Fortsetzung ihrer
beruflichen Laufbahn steht.

1) ,,In Ausbildung stehende Personen®:
Drittstaatsangehorige, deren Aufenthalt auf
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
zum Zwecke einer der Ausbildung
dienenden Erwerbstitigkeit zeitlich streng
begrenzt ist und in engem Zusammenhang
mit der Erweiterung ihrer Fertigkeiten und
Qualifikationen in threm gewédhlten Beruf
vor der Riickkehr in ihre Herkunftsstaaten
zur Fortsetzung ihrer beruflichen Laufbahn
steht.

Begriindung

Nur wenn die Ausbildung, fiir die der Aufenthalt genehmigt werden soll, mit einer
Erwerbstdtigkeit verbunden ist, fdllt die Genehmigung in den Anwendungsbereich dieser

Richtlinie.

Anderungsantrag 13
Artikel 3 Absatz 4

Sofern nicht besondere
Gemeinschaftsbestimmungen bestehen,
konnen die Mitgliedstaaten glinstigere
Bestimmungen fiir folgende
Personengruppen beibehalten oder
einfithren:

a) Forscher und Fachkréfte aus
akademischen Berufen;

b) Geistliche und Mitglieder religioser
Ordensgemeinschaften;

c¢) Berufssportler;

d) Kiinstler;

e) Journalisten;

f) Vertreter gemeinniitziger
Organisationen.

PE 311.015

Sofern nicht besondere
Gemeinschaftsbestimmungen bestehen,
konnen die Mitgliedstaaten glinstigere
Bestimmungen insbesondere fiir folgende
Personengruppen beibehalten oder
einfiihren:

a) Forscher und Fachkréfte aus
akademischen Berufen;

b) Geistliche und Mitglieder religioser
Ordensgemeinschaften;

c) Berufssportler;

d) Kiinstler und Interpreten;

e) Journalisten und Berufsfotografen,
f) Vertreter humanitdirer und
gemeinniitziger Organisationen.
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Begriindung

Die Personengruppen sollten nicht zu restriktiv fesigelegt werden; man sollte auch andere
Gruppen aufnehmen kénnen, die nicht in dem Vorschlag vorgesehen sind. Die Anderung zu
Buchstabe b) betrifft nicht die deutsche Fassung.

Anderungsantrag 14
Artikel 4 Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten erlauben 1. Die Mitgliedstaaten erlauben
Drittstaatsangehorigen nur dann, zur Drittstaatsangehorigen, zur Ausiibung von
Austiibung von Tétigkeiten als legalen wirtschaftlichen Titigkeiten als
Arbeitnehmer in ihr Hoheitsgebiet Arbeitnehmer in ihr Hoheitsgebiet
einzureisen und sich dort aufzuhalten, einzureisen und sich dort aufzuhalten,
wenn die zustindigen Behorden des wenn die zustindigen Behorden des
betreffenden Mitgliedstaats geméf dieser betreffenden Mitgliedstaats gemél dieser
Richtlinie einen ,,Aufenthaltstitel — Richtlinie einen ,,Aufenthaltstitel —
Arbeitnehmer* erteilt haben. Arbeitnehmer* erteilt haben. Die

Mitgliedstaaten konnen
Drittstaatsangehdorigen zwecks
Stellensuche oder zum Zwecke der
Einschreibung in und Absolvierung eines
Kurses im Rahmen der beruflichen
Fortbildung, der zu einer Beschiiftigung
fiihrt, eine auf sechs Monate befristete
Einreise- und Aufenthaltsberechtigung
erteilen.

Begriindung

Der Anderungsantrag dient der Schaffung legaler Einwanderungskandle in die
Mitgliedstaaten.

Es ist richtig, eine Ausnahme fiir den Erwerb eines Diploms oder einer beruflichen
Qualifikation zu erteilen, damit Einwanderer legalen Zugang erhalten, vor jeder Form der
Ausbeutung geschiitzt werden und auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt besser vorbereitet
sind. Eine Teilnahme an Kursen trdgt auch zu ihrer Integration und zu ihren Kenntnissen der
Sprache und der Kultur des Gastlandes bei.

Anderungsantrag 15
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Artikel 4 Absatz 2

2. Ein ,,Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer* 2. Ein ,,Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer*
wird nur erteilt, wenn die Priifung der wird erteilt, wenn die Priifung der Angaben
Angaben und Dokumente ergibt, dass der und Dokumente ergibt, dass der
Antragsteller die Anforderungen zum Antragsteller die Anforderungen zum
Erhalt eines ,,Aufenthaltstitels — Erhalt eines ,,Aufenthaltstitels —
Arbeitnehmer* gemdf3 den Artikeln 5 und 6 Arbeitnehmer* geméal den Artikeln 5 und 6
erfiillt, sofern ein Mitgliedstaat nicht erfiillt, sofern ein Mitgliedstaat nicht
Beschriankungen geméal den Artikeln 26, Beschrinkungen geméal den Artikeln 26,
27 und 28 erldsst. 27 und 28 erlidsst.

Begriindung

Liegen alle Voraussetzungen vor, d.h. der Drittstaatsangehorige hat einen Arbeitsvertrag und
die Stelle kann nachweislich nicht mit heimischem Personal besetzt werden, so gibt es keinen
Grund, die Ausstellung des Arbeits- und Aufenthaltstitel dem Ermessen der Behdrden zu
tiberlassen. Die Ausstellung muss in diesem Fall automatisch erfolgen.

Anderungsantrag 16
Artikel 5 Absatz 1

1. Um einen ,,Aufenthaltstite]l — 1. Um einen ,,Aufenthaltstite]l —
Arbeitnehmer* zu erhalten, muss der Arbeitnehmer* zu erhalten, muss der
Drittstaatsangehorige, der Tatigkeiten als Drittstaatsangehorige, der legale
Arbeitnehmer in einem Mitgliedstaat wirtschaftliche Titigkeiten als

ausiiben will, bei der zustindigen Behorde Arbeitnehmer in einem Mitgliedstaat

des betreffenden Mitgliedstaats einen ausiiben will, bei der zustdndigen Behorde
Antrag stellen. Der kiinftige Arbeitgeber des betreffenden Mitgliedstaats einen
eines Drittstaatsangehdrigen muss einen Antrag stellen. Der kiinftige Arbeitgeber
Antrag fiir den Antragsteller aus dem eines Drittstaatsangehdrigen muss einen
Drittstaat einreichen kdnnen. Antrag fiir den Antragsteller aus dem

Drittstaat einreichen konnen.

Begriindung
Klarstellung.
Anderungsantrag 17
PE 311.015 14/88 RR\487309DE.doc



Artikel 5 Absatz 2

2. Antrige auf Erteilung eines 2. Antrige auf Erteilung eines
,,Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* werden ,,Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* werden
iiber die Vertretung eines Mitgliedstaats iiber die Vertretung eines Mitgliedstaats
gestellt, die fiir das Land des ordentlichen gestellt, die fiir das Land des ordentlichen
Wohnsitzes des Antragstellers zustindig Wohnsitzes des Antragstellers zustidndig
ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats, wenn der betreffenden Mitgliedstaats, wenn der
Antragsteller dort bereits wohnhaft ist oder Antragsteller sich rechtméBig dort authélt
sich rechtmdfig dort aufhiilt. oder dort bereits wohnhatft ist und legal

eingereist ist, um dort zu wohnen.

Begriindung

Es ist zu befiirworten, dass Personen, die sich rechtmdfig, z.B. mit einem Touristenvisum, auf
EU-Gebiet aufhalten, von hier aus einen Antrag auf Arbeitsgenehmigung stellen konnen. Es
sollte jedoch auch Personen, die sich illegal im Land aufhalten, die Moglichkeit gegeben
werden, in die Legalitdt zuriickzukehren, wenn sie Aussicht auf einen Arbeitsvertrag haben.
Dies soll ihnen nicht dadurch de facto unméglich gemacht werden, dass man fiir die
Antragstellung die Riickreise in ihr Heimatland verlangt.

Anderungsantrag 18
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b)

b) ein giiltiger Arbeitsvertrag oder ein b) ein giiltiger und nationalen
verbindliches Stellenangebot im Rechtsvorschriften entsprechender
betreffenden Mitgliedstaat fiir die Dauer Arbeitsvertrag im betreffenden
des beantragten Aufenthaltstitels; Mitgliedstaat fiir die Dauer des beantragten
Aufenthaltstitels;
Begriindung

Ein verbindliches Stellenangebot reicht nicht aus, da aus ihm nicht hervorgeht, ob der
Arbeitnehmer es auch annehmen wird, und es ist damit nicht gewdhrleistet, ob der sich daran
anschliefiende Arbeitsvertrag alle nationalen Rechtsstandards einhdlt (Missbrauchsgefahr).
Der Antragsteller kann nur dann einreisen, wenn er auch die als Einreisegrund angegebene
Arbeit ausiiben wird. Daher sollte schon bei Antragstellung ein Arbeitsvertrag vorgelegt
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werden miissen.

Anderungsantrag 19
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe e)

e) ein Fiihrungszeugnis bzw. eine e) ein Auszug aus dem Strafregister sowie
entsprechende Bescheinigung und eine aus dem Register der laufenden
Gesundheitsbescheinigung, sofern dies von Strafverfahren und eine Gesundheits-
einem Mitgliedstaat verlangt wird; bescheinigung, sofern dies von einem

Mitgliedstaat verlangt wird;

Begriindung

Ein Fiihrungszeugnis ist nicht klar festgelegt. Eine Vorstrafe hingegen ist eine feststehende
Tatsache.

Der Verweis auf ein Fiihrungszeugnis sollte gestrichen werden, da sonst die Einreise und der
Aufenthalt von Bescheinigungen iiber bestimmte Verhaltensweisen abhdngig gemacht werden
konnten, was eine krasse Verletzung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
wére und im Ubrigen auch im Widerspruch zu Artikel 32 der Richtlinie selbst stehen wiirde.
Es diirfte angemessener sein, sich darauf zu beschrdnken, einen Auszug aus dem Strafregister
und dem Register der anhdngigen Strafverfahren zu verlangen.

Anderungsantrag 20
Artikel 5 Absatz 4

4. Drittstaatsangehdrige, die rechtméfig in 4. Drittstaatsangehdrige, die rechtméfig in
einem Mitgliedstaat wohnhaft sind und einem Mitgliedstaat wohnhaft sind und
dort wéahrend der vorangegangenen fiinf dort wahrend der vorangegangenen sechs
Jahre mehr als drei Jahre rechtméBig Jahre mehr als drei Jahre rechtméBig
Tatigkeiten als Arbeitnehmer ausgetibt Tatigkeiten als Arbeitnehmer ausgetibt
haben, brauchen keinen Nachweis fiir die haben, brauchen keinen Nachweis fiir die
Erfiillung der Bedingung nach Artikel 6 Erfiillung der Bedingung nach Artikel 6
Absatz 1 zu erbringen, wenn sie einen Absatz 1 zu erbringen, wenn sie einen
Antrag auf Erteilung eines Antrag auf Erteilung eines
,,2Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer® in ,,2Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* in
diesem Mitgliedstaat stellen. diesem Mitgliedstaat stellen.
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Begriindung

Wenn Drittstaatsangehorige durch eine Riickkehr in die Heimat nicht unmittelbar ihren
Anspruch auf Verldngerung der Aufenthaltsgenehmigung verlieren, ist dies ein Anreiz, in die
Heimat zuriickzukehren. Ein Zeitraum von 5 Jahren erscheint aber zu kurz um einen Anreiz zu
setzen, da er fiir Aufrechterhaltung seiner Rechte mindestens 3 Jahre auf Unionsgebiet

gearbeitet haben muss.

Anderungsantrag 21
Artikel 6 Absatz 2

2. Die Bedingung nach Absatz 1 gilt als
erfiillt, wenn ecine freie Stelle iiber einen
Zeitraum von mindestens vier Wochen
durch Arbeitsvermittlungsdienste
mehrerer Mitgliedstaaten 6ffentlich
bekannt gemacht wurde, insbesondere
gegebenenfalls, durch das Netzwerk
EURES (European Employment
Services), das mit der Entscheidung
93/569/EWG der Kommission eingerichtet
wurde, und keine annehmbare Bewerbung
von in Absatz 1 aufgefiihrten Personen
oder von Drittstaatsangehorigen
eingegangen ist, die Angehdrige von
Staaten sind, mit denen
Beitrittsverhandlungen aufgenommen
wurden. In der Bekanntmachung der freien
Stelle sind realistische, sinnvolle und
verhidltnisméBige Erfordernisse fiir die
angebotene Stelle anzufiihren. Dies wird
von den zustidndigen Behorden bei der
Bewertung eines geméil Artikel 5
vorgelegten Antrags auf einen
Aufenthaltstitel nachgepriift und
iberwacht.
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2. Die Bedingung nach Absatz 1 gilt als
erfiillt, wenn ecine freie Stelle iiber einen
Zeitraum von mindestens drei Wochen
offentlich bekannt gemacht wurde und
keine annehmbare Bewerbung von in
Absatz 1 aufgefiihrten Personen oder von
Drittstaatsangehorigen eingegangen ist, die
Angehorige von Staaten sind, mit denen
Beitrittsverhandlungen aufgenommen
wurden. In der Bekanntmachung der freien
Stelle sind realistische, sinnvolle und
verhéltnisméBige Erfordernisse fiir die
angebotene Stelle anzufiihren. Dies wird
von den zustdndigen Behorden bei der
Bewertung eines gemal} Artikel 5
vorgelegten Antrags auf einen
Aufenthaltstitel nachgepriift und
tiberwacht.
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Begriindung

Die Vorschrift, wonach die Stellenausschreibung durch die Arbeitsvermittlungsdienste
mehrerer Mitgliedstaaten dffentlich bekannt gemacht werden muss, ist inakzeptabel und
ineffizient. Die Erfahrung hat gezeigt, dass ein solches Verfahren zeitaufwendig und oft
unwirksam ist. Wo die Stellenausschreibung veroffentlicht wird, hingt von der Bewerber-
gruppe ab, an die sie sich richtet, und die territoriale Reichweite der Verdffentlichung kann
ebenfalls sehr unterschiedlich sein. Ein solches Verfahren wire auch zu stark von der
Effizienz der verschiedenen nationalen Arbeitsvermittlungsdienste abhdngig.

Anderungsantrag 22
Artikel 6 Absatz 2 a (neu)

2 a. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, eine spezielle Website mit
freien Stellen einzurichten, um
Stellenbewerbern aktuelle und allgemein
zugiingliche Informationen zu bieten und
die freien Stellen dariiber hinaus auf der
EURES-Website' bekannt zu geben.

T http://europa.eu.int/comm/employment_social/
elm/eures/

Begriindung

Erhohung der Transparenz, leichtere Zugdnglichkeit der Informationen fiir die Bewerber.

PE 311.015

Anderungsantrag 23
Artikel 6 Absatz 2 b (neu)

18/88

2 b. Wenn ein Arbeitnehmer, der
Staatsangehoriger eines Drittlandes ist,
seinen Arbeitsplatz innerhalb eines
Zeitraums von 7wolf Monaten nach seiner
Einstellung verliisst, kann der Arbeitgeber
die Stelle mit einem anderen Biirger eines
Drittstaates besetzen, ohne dass er dies
erneut begriinden muss;
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Begriindung

In der Richtlinie ist dieser Punkt zur Zeit unklar.

Anderungsantrag 24
Artikel 6 Absatz 5

5. Die Mitgliedstaaten konnen
innerstaatliche Rechtsvorschriften erlassen,
nach denen die Bedingung geméf Absatz 1
fiir einen bestimmten Drittstaatsangehori-
gen als erfiillt gilt, wenn der kiinftige
Arbeitgeber dieser Person eine bestimmte
Geldsumme an die zustdndigen Behorden
zahlt. Dieses Geld ist fiir MaBBnahmen zur
Forderung der Integration von
Drittstaatsangehorigen oder zu
Ausbildungszwecken zu verwenden.

5. Die Mitgliedstaaten konnen
innerstaatliche Rechtsvorschriften erlassen,
nach denen die Bedingung geméil Absatz 1
fiir einen bestimmten Drittstaatsangehori-
gen als erfiillt gilt, wenn der kiinftige
Arbeitgeber dieser Person eine bestimmte
Geldsumme an die zustdndigen Behorden
zahlt. Dieses Geld ist fiir MaBBnahmen zur
Forderung der Integration von
Drittstaatsangehorigen, insbesondere zur
Wohnraumversorgung und zu
Ausbildungszwecken zu verwenden.

Anderungsantrag 25
Artikel 6 Absatz 5 a (neu)

5 a. Die Mitgliedstaaten konnen
einzelstaatliche Vorschriften fiir den
Erwerb eines ,,Aufenthaltstitel —
Arbeitnehmer* in Bezug auf folgende
Punkte erlassen:

- Beratungen zwischen den Sozialpartnern;

- Zusammenarbeit mit dem Herkunftsland.

Begriindung

Die Zusammenarbeit mit dem Herkunfisland kann u.a. im Wege von Mafinahmen erfolgen, die
dazu beitragen, eine Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrdfte ("brain drain") zu
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vermeiden.

Anderungsantrag 26
Artikel 6 Absatz 5 b (neu)

5 b. Uber die in diesem Artikel erwiihnte
horizontale Beurteilung muss eine
Konsultation mit den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden auf sektoraler
Ebene stattfinden.

Begriindung

Bei der in Artikel 6 genannten horizontalen Beurteilung miissten auch die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbdnde (Sozialpartner) eine Rolle spielen. Dort, wo es um sektorspezifische
Beurteilungen geht, konnte dies von den Branchenverbdnden iibernommen werden.

Anderungsantrag 27
Artikel 7 Absatz 1

1. Ein ,,Aufenthaltstite]l — Arbeitnehmer*
wird flir eine im voraus festgelegte
Giltigkeitsdauer erteilt. Der erstmalig
erteilte ,,Aufenthaltstite]l — Arbeitnehmer*
ist flir einen Zeitraum von bis zu drei
Jahren nach Maligabe der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften giiltig. Er kann fiir eine
Dauer von jeweils bis zu drei Jahren nach
Mallgabe der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften verldngert werden,
wenn der Inhaber spétestens drei Monate
vor dem Ablaufdatum einen Antrag stellt
und nachdem die zustindige Behorde die
Akte mit aktualisierten Angaben zu den in
Artikel 5 Absatz 3 aufgefiihrten
Informationen und insbesondere
detaillierten Angaben zu den von dem
Arbeitnehmer ausgefiihrten Tiitigkeiten
gepriift hat.
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1. Ein ,,Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer*
wird flir eine im voraus festgelegte
Giiltigkeitsdauer erteilt. Der erstmalig
erteilte ,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer*
ist flir einen Zeitraum von mindestens
einem Jahr und héchstens fiinf Jahren
nach Maf3gabe der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften giiltig. Bei Vorliegen
der Voraussetzungen des Artikel 5 Absatz
3 wird er fiir eine Dauer von jeweils bis zu
drei Jahren nach Mallgabe der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften
verlangert. Der Inhaber ist verpflichtet,
spétestens drei Monate vor dem
Ablaufdatum einen Antrag zu stellen. Eine
spitere Antragstellung ist kein Grund zur
Verweigerung der Genehmigung.
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Begriindung

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des Artikel 5 Absatz 3 soll die Ausstellung des
., Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer “ automatisch erfolgen. Wird die dreimonatige Frist
versdumt, so soll dies keinen Grund fiir die Verweigerung der Genehmigung darstellen.

Anderungsantrag 28
Artikel 7 Absatz 2

2. Antragsteller, die bereits seit mehr als
drei Jahren im Besitz eines
,2Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* fiir den
betreffenden Mitgliedstaat sind und eine
Verldngerung beantragen, brauchen keinen
Nachweis fiir die Erfiillung der Bedingung
nach Artikel 6 Absatz 1 zu erbringen.

2. Antragsteller, die bereits im Besitz eines
,,Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* fiir den
betreffenden Mitgliedstaat sind und eine
Verldngerung beantragen, brauchen keinen
Nachweis fiir die Erfiillung der Bedingung
nach Artikel 6 Absatz 1 zu erbringen.

Begriindung

In der Richtlinie sollte festgelegt werden, dass jede Verlingerung eines ,, Aufenthaltstitels —
Arbeitnehmer “ mit dem freien Zugang zum Arbeitsmarkt verbunden sein muss, d.h. ohne die
Bedingung der Vorzugsbehandlung fiir Unionsbiirger bei der Stellenbesetzung.
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Anderungsantrag 29
Artikel 8

8. Ein ,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer
wird zu Beginn auf die Ausiibung
bestimmter beruflicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche beschriankt. Er kann
dariiber hinaus auch auf die Ausiibung
von Tiitigkeiten als Arbeitnehmer in einer
bestimmten Region beschrinkt werden.
Nach drei Jahren gelten diese
Beschrinkungen nicht mehr.

8. Ein ,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer
wird zu Beginn auf die Ausiibung
bestimmter beruflicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche beschrinkt.

Aufenthaltstitel fiir Antragsteller, die eine

Verlingerung beantragen, unterliegen
dieser Beschrinkung nicht.

Begriindung

Die Beschrinkung auf eine Region eines Landes schrdnkt die Freiziigigkeit des erteilten
Aufenthaltes eines Drittstaatsangehorigen zu sehr ein und ldsst sich nicht iiberwachen.

Die Beschrinkung des urspriinglichen Aufenthaltstitels auf bestimmte berufliche Tdtigkeiten
bzw. Titigkeitsbereiche oder auf bestimmte Regionen sollte bei Verlingerungen aufgehoben

werden.

Anderungsantrag 30
Artikel 9 Absatz 1

1. Der Inhaber eines ,,Aufenthaltstitels —
Arbeitnehmer* muss den zustédndigen
Behorden alle Anderungen zu den
Angaben nach Artikel 5 Absatz 3 mitteilen.
Anderungen zu Artikel 5 Absatz 3
Buchstaben b) und c) miissen von der
zustdandigen Behorde des betreffenden
Mitgliedstaats genehmigt werden.
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1. Der Inhaber eines ,,Aufenthaltstitels —
Arbeitnehmer* muss den zustédndigen
Behorden alle Anderungen zu den
Angaben nach Artikel 5 Absatz 3 mitteilen.
Anderungen zu Artikel 5 Absatz 3
Buchstaben b) und c) miissen von der
zustdandigen Behorde des betreffenden
Mitgliedstaats genehmigt werden. Eine
Genehmigung muss erteilt werden, wenn
ein giiltiger Arbeitsvertrag vorliegt und
allfiillige Beschrinkungen betreffend des
Titigkeitsbereichs nach Artikel 8
eingehalten wurden.
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Begriindung

Der heutige Arbeitsmarkt verlangt ein Hochstmafs an Mobilitdt und Flexibilitdt, oft wird nicht
langfristige, sondern kurzfristige Arbeit angeboten. Mochte der Arbeitnehmer in der gleichen
Berufssparte wechseln, sollte dies nicht unnotig erschwert werden.

Anderungsantrag 31
Artikel 10 Absatz 2

2. Die zustdndigen Behorden kénnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer*
aussetzen oder einziehen, wenn die
Angaben zur Begriindung des Antrags
gemal} Artikel 5 unrichtig sind oder nicht
gemdf Artikel 9 gedindert wurden. Die
zustindigen Behorden kdnnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer* ferner
aussetzen oder einziechen, wenn eine solche
MaBnahme gemiB Artikel 27 aus Griinden
der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
des betreffenden Mitgliedstaats fiir
notwendig erachtet wird.

2. Die zustdndigen Behorden konnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer*
aussetzen, wenn die Angaben zur
Begriindung des Antrags gemdf3 Artikel 5
unrichtig sind. Diese Behorden kdnnen
ihn widerrufen, wenn bei Kenntnis des
wahren Sachverhalts der Aufenthaltstitel
nicht erteilt worden wiire oder die in
Artikel 9 vorgesehene Genehmigung fiir
Anderungen zu Artikel 5 Absatz 3
Buchstaben b) und c¢) nicht beantragt
oder zu Recht nicht erteilt wurde. Die
zustindigen Behorden kdnnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer* ferner
aussetzen oder einziechen, wenn eine solche
MafBnahme gemiB Artikel 27 aus Griinden
der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
des betreffenden Mitgliedstaats fiir
notwendig erachtet wird.

Begriindung

Unrichtige Angaben rechtfertigen nur dann eine Einziehung des Aufenthaltstitels, wenn dieser
bei Kenntnis des wahren Sachverhalts nicht erteilt worden wdre. In gleicher Weise erscheint
der Entzug eines Aufenthaltstitels wegen Verletzung einer blofsen Mitteilungspflicht

unverhdltnismdfig.
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Anderungsantrag 32
Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b a) (neu)

b a) Der ,,Aufenthaltstitel —
Arbeitnehmer“ kann erst nach Erléschen
des Anspruchs auf
Arbeitslosenunterstiitzung entzogen
werden.

Begriindung

Im Allgemeinen leisten die Arbeitnehmer einen Beitrag zur Arbeitslosenversicherung wdihrend
der Dauer ihrer Tdtigkeit. Im Fall von Arbeitslosigkeit haben sie den vollen Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung.

Anderungsantrag 33
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f) 1)

1) Arbeitsbedingungen, einschlieBlich 1) Lohn- und Arbeitsbedingungen,
Entlassungsbedingungen und einschlieBlich Entlassungsbedingungen
Arbeitsentgelt; und Arbeitsentgelt;

Begriindung

Die Beschrinkung auf eine Region eines Landes schrdnkt die Freiziigigkeit des erteilten
Aufenthaltes eines Drittstaatsangehorigen zu sehr ein und ldsst sich nicht iiberwachen.

Anderungsantrag 34
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f) ii)

i1) Zugang zu Berufsbildung, die als i1) Zugang zu Bildung, die als Erginzung
Ergidnzung zu den im Rahmen des zu den im Rahmen des Aufenthaltstitels
Aufenthaltstitels erlaubten Tatigkeiten erlaubten Tatigkeiten erforderlich ist;

erforderlich ist;
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Begriindung
Zur Ergdnzung und zur verbesserten Qualifizierung fiir die erlaubten Titigkeiten gentigt

bisweilen nicht allein eine berufliche Fortbildung.

Anderungsantrag 35
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f) iii)

1i1) Anerkennung der Diplome, 1i1) Anerkennung der Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstiger Priifungszeugnisse und sonstiger
Befdhigungsnachweise, die von einer Befdhigungsnachweise, die von einer
zustidndigen Behorde ausgestellt wurden; zustidndigen Behorde ausgestellt wurden,

wenn sie mit denen nach nationalem
Recht vorgeschriebenen Kenntnissen und
Fiihigkeiten vergleichbar sind,

Begriindung

Es muss sichergestellt werden, dass Diplome, Priifungszeugnisse und sonstige
Befihigungsnachweise aus Drittstaaten denen der Mitgliedstaaten entsprechen, um eine
Gleichbehandlung mit den Unionsbiirgern zu gewdhrleisten.

Anderungsantrag 36
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f) vii), viii) und ix) (neu)

vii) Recht auf Bildung, einschlieflich
Studienbeihilfen und -stipendien;

viii) Recht auf Wohngeld;

ix) Recht auf kostenlosen juristischen
Beistand im Bedarfsfall.

Begriindung

Die Rechte, die mit dem ,, Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer “ verbunden sind, sollten durch die
Rechte auf Bildung, Ausiibung einer Lehrtdtigkeit, Wohngeld und kostenlosen juristischen
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Beistand ergdnzt werden, sofern diese auch den jeweiligen Staatsangehorigen gewdhrt
werden.

Anderungsantrag 37
Artikel 11 Absatz 2 Unterabsatz 1

Die Mitgliedstaaten kénnen das Recht entfillt
nach Absatz 1 Buchstabe f) Ziffer ii) in

Bezug auf Drittstaatsangehdérige, die sich

bereits mindestens ein Jahr auf ihrem

Hoheitsgebiet aufhalten oder dazu

berechtigt sind, beschriinken.

Begriindung

Es ist nicht wiinschenswert, die Moglichkeiten des Zugangs zu einer Berufsausbildung, die fiir
die durchzufiihrenden Titigkeiten erforderlich ist, einzuschrdnken. Die Méoglichkeit, eine
Berufsausbildung zu absolvieren (oder dies zu gestatten) ist sowohl fiir den Arbeitgeber als
auch fiir den Arbeitgeber von Bedeutung. Es ist nicht einzusehen, warum der Mitgliedstaat
diese Moglichkeiten einschrdnken kénnen sollte.

Anderungsantrag 38
Artikel 11 Absatz 3 a (neu)

3 a. Dem Ehegatten oder anerkannten
Partner des Inhabers eines
wAufenthaltstitels —Arbeitnehmer* kann
ein solcher Titel, mit der gleichen
Giiltigkeitsdauer wie der des Partners,
erteilt werden.

Begriindung

Die personlichen Lebensumstdinde des Antragstellers sollten beriicksichtigt werden. Die
Gemeinschafft ist fiir begabte und spezialisierte Drittstaatsangehdérige weniger attraktiv, wenn
nicht ihre Ehegatten oder anerkannten Partner ebenfalls eine Arbeit aufnehmen konnen.

Anderungsantrag 39
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Artikel 12 Absatz 2

2. Die Mitgliedstaaten kénnen von entfillt
Antragstellern oder ihren kiinftigen

Arbeitgebern verlangen, eine Sicherheit

zu leisten, die bei der Riickkehr des

Saisonarbeiters in einen Drittstaat

riickerstattet wird.

Begriindung

Es ist nicht sinnvoll, von Arbeitgebern zu verlangen, dass sie eine Sicherheit leisten, da sie
nicht in der rechtlichen Position sind, die Gewdhr fiir die Riickkehr von Antragstellern zu
tibernehmen. Eine solche Vorschrift wiirde die Arbeitgeber auch nicht gerade zur Einstellung
von legal Beschiiftigten ermutigen.

Anderungsantrag 40
Artikel 14 Absatz 3 a (neu)

3 a. Ein ,, Aufenthaltstitel —
innerbetrieblich versetzter Arbeitnehmer*
berechtigt den Inhaber des Titels dazu,
seine Titigkeiten in allen Mitgliedstaaten
zu erbringen, ohne jeweils einen neuen
wAufenthaltstitel — innerbetrieblich
versetzter Arbeitnehmer* beantragen zu
miissen. Voraussetzung ist jedoch, dass
der Inhaber des Titels ohne
Unterbrechung von derselben juristischen
Person angestellt bleibt.

Begriindung

Unternehmen nutzen den Binnenmarkt und arbeiten grenziiberschreitend. Kunden und
Verbraucher erwarten, dass sie in jedem Mitgliedstaat, in dem das Unternehmen seinen Sitz
hat, auch bedient werden. Dazu ist erforderlich, dass sie Arbeitnehmer innerhalb des
Unternehmens versetzen konnen, ohne grof3en Verwaltungsaufwand erbringen zu miissen.

Anderungsantrag 41
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Artikel 14 a (neu)

Artikel 14 a

1. Arbeitnehmern eines vertraglichen
Dienstleistungserbringers kann ein
wAufenthaltstitel — vertraglicher
Dienstleistungserbringer‘ bewilligt werden.

Die Bestimmungen von Abschnitt 1 gelten
fiir einen solchen Aufenthaltstitel mutatis
mutandis. Antragsteller fiir einen
wAufenthaltstitel — vertraglicher
Dienstleistungserbringer* brauchen jedoch
den Nachweis fiir die Erfiillung der
Bedingung nach Artikel 6 Absatz 1 nicht zu
erbringen. Stattdessen geniigt ein Nachweis
der Erfiillung der Bedingung nach Artikel
6 Absatz 2.

2. Um einen ,,Aufenthaltstitel —
vertraglicher Dienstleistungserbringer* zu
erhalten, muss der Arbeitnehmer des
Dienstleistungserbringers

a) nachweisen, dass er ein Spezialist nach
Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b ist; und

b) den schliissigen Beweis fiir Bestehen
und Dauer eines Dienstvertrages zwischen
dem Dienstleistungserbringer und der
Jjuristischen Person mit Sitz in einem
Mitgliedstaat erbringen.

3. Die Giiltigkeitsdauer eines
wAufenthaltstitel — vertraglicher
Dienstleistungserbringer“ entspricht der
beantragten Dauer und betrigt hochstens
ein Jahr. Der Aufenthaltstitel kann bis zu
zwei Mal um jeweils ein Jahr verlingert
werden.

Begriindung

Arbeitnehmer von vertraglichen Dienstleistungserbringern sollten von den Vorschriften
gemdf3 Artikel 6 Absatz 1 ausgenommen werden.
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Anderungsantrag 42
Artikel 15 Absatz 2

2. Die Giiltigkeitsdauer eines
,Aufenthaltstitels - in Ausbildung stehende

Person* betrigt hochstens ein Jahr. Diese Frist

kann ausschlieflich um den Zeitraum
verldngert werden, der zur Erlangung einer

beruflichen Qualifikation erforderlich ist, die

von dem betreffenden Mitgliedstaat im

Tatigkeitsbereich der in Ausbildung stehenden

Person anerkannt wird.

2. Die Giiltigkeitsdauer eines
»Aufenthaltstitels - in Ausbildung
stehende Person* betrigt hochstens ein
Jahr. Diese Frist kann um den Zeitraum
verldngert werden, der zur Erlangung
einer beruflichen Qualifikation
erforderlich ist, die von dem
betreffenden Mitgliedstaat im
Tétigkeitsbereich der in Ausbildung
stehenden Person anerkannt wird.

Begriindung

Uberfliissig.

Anderungsantrag 43
Artikel 16 Absatz 1

1. Drittstaatsangehorigen, die Tétigkeiten als
Arbeitnehmer im Rahmen eines
Jugendaustausch- oder
Jugendmobilititsprogramms ausfiihren,
einschlief3lich der Personen, die einer Au-
pair-Téatigkeit nachgehen, kann ein
,,Aufenthaltstite] —

Jugendaustausch/Au Pair* erteilt werden.

Die Bestimmungen von Abschnitt 1 gelten
fiir einen solchen Aufenthaltstitel mutatis
mutandis. Antragsteller flir einen
»Aufenthaltstitel — Jugendaustausch /

Au Pair* brauchen jedoch den Nachweis fiir
die Erfiillung der Bedingung nach Artikel 6
Absatz 1 nicht zu erbringen. Stattdessen
miissen sie darlegen, dass die geplante
Tatigkeit zeitlich streng begrenzt ist und mit
einem von dem betreffenden Mitgliedstaat
offiziell anerkannten Jugendaustausch- oder
Jugendmobilititsprogramm im
Zusammenhang steht.
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1. Drittstaatsangehorigen, die Tétigkeiten als
Arbeitnehmer im Rahmen eines
Jugendaustausch- oder
Jugendmobilititsprogramms ausfiihren,
einschlieBlich der Personen, die einer Au-
pair-Tatigkeit nachgehen, kann ein
,Aufenthaltstitel - Jugendaustausch/Au Pair*
erteilt werden.

Die Bestimmungen von Abschnitt 1 gelten
fiir einen solchen Aufenthaltstitel mutatis
mutandis. Antragsteller fiir einen
"Aufenthaltstitel - Jugendaustausch/Au Pair"
brauchen jedoch den Nachweis fiir die
Erfiillung der Bedingung nach Artikel 6
Absatz 1 nicht zu erbringen. Stattdessen
miissen sie darlegen, dass die geplante
Tétigkeit zeitlich streng begrenzt ist und mit
einem von dem betreffenden Mitgliedstaat
offiziell anerkannten Jugendaustausch- oder
Jugendmobilitdtsprogramm in
unmittelbarem Zusammenhang steht.
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Begriindung

Klarstellung, dass nicht irgendein Zusammenhang geniigt, sondern ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen dem anerkannten Programm und der Tdtigkeit bestehen muss.

Anderungsantrag 44
Artikel 17 Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten erlauben
Drittstaatsangehorigen nur dann, zur
Ausiibung von Tétigkeiten als Selbstandige
in ihr Hoheitsgebiet einzureisen und sich
dort aufzuhalten, wenn die zustdndigen
Behorden des betreffenden Mitgliedstaats
gemél dieser Richtlinie einen
»Aufenthaltstitel — Selbstdndiger* erteilt
haben.

1. Die Mitgliedstaaten erlauben
Drittstaatsangehorigen nur dann, zur
Ausiibung von legalen wirtschaftlichen
Tétigkeiten als Selbstidndige in ihr
Hoheitsgebiet einzureisen und sich dort
aufzuhalten, wenn die zustidndigen
Behorden des betreffenden Mitgliedstaats
gemil dieser Richtlinie einen
,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger* erteilt
haben.

Begriindung

Klarstellung.

Anderungsantrag 45
Artikel 17 Absatz 2

2. Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstindiger
wird nur dann erteilt, wenn die Priifung
der Angaben und Dokumente ergibt, dass
der Antragsteller die Anforderungen zum
Erhalt eines ,,Aufenthaltstitels —
Selbstidndiger® gemal den Artikeln 18 und
19 erfiillt, sofern ein Mitgliedstaat nicht
Beschrankungen gemil3 den Artikeln 26,
27 und 28 erldsst.
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2. Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstandiger*
wird nach Priifung der Angaben und
Dokumente erteilt, sobald der Antragsteller
die Anforderungen zum Erhalt eines
,2Aufenthaltstitels — Selbstindiger gemil
den Artikeln 18 und 19 erfiillt, sofern ein
Mitgliedstaat nicht Beschrinkungen geméaf
den Artikeln 26, 27 und 28 erlésst.
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Begriindung

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag zu Artikel 4 Absatz 2.

Anderungsantrag 46
Artikel 18 Absatz 2

2. Antrage auf Erteilung eines
»Aufenthaltstitels — Selbstdndiger* werden
liber die Vertretung eines Mitgliedstaats
gestellt, die fiir das Land des ordentlichen
Wohnsitzes des Antragstellers zustindig
ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats, wenn der
Antragsteller dort bereits wohnhaft ist oder
sich rechtméBig dort aufhilt.

2. Antrage auf Erteilung eines
,Aufenthaltstitels — Selbstdndiger werden
liber die Vertretung eines Mitgliedstaats
gestellt, die fiir das Land des ordentlichen
Wohnsitzes des Antragstellers zustindig
ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats, wenn der
Antragsteller dort bereits rechtmdifig
wohnhaft ist oder sich rechtméBig dort
authélt oder legal in den Mitgliedstaat
eingereist ist.

Begriindung

Klarstellung.

Anderungsantrag 47
Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe e)

e) ein Fiihrungszeugnis bzw. eine
entsprechende Bescheinigung und eine
Gesundheitsbescheinigung, sofern dies von
dem betreffenden Mitgliedstaat verlangt
wird;

e) ein Strafregisterauszug und eine
Gesundheitsbescheinigung, sofern dies von
dem betreffenden Mitgliedstaat verlangt
wird;

Begriindung

Ein Fiihrungszeugnis ist nicht klar festgelegt. Eine Vorstrafe hingegen ist eine feststehende

Tatsache.
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Anderungsantrag 48
Artikel 18 Absatz 4

4. Drittstaatsangehorige, die rechtmafBig in
einem Mitgliedstaat wohnhaft sind und
dort wahrend der vorangegangenen fiinf
Jahre mehr als drei Jahre rechtméBig
Tatigkeiten als Selbstidndige ausgeiibt
haben, brauchen keinen Nachweis fiir die
Erfiillung der Bedingung nach Artikel 19
Absatz 1 zu erbringen, wenn sie einen
Antrag auf Erteilung eines
,2Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* in
diesem Mitgliedstaat stellen.

4. Drittstaatsangehorige, die rechtmafBig in
einem Mitgliedstaat wohnhaft sind und
dort wihrend der vorangegangenen sechs
Jahre mehr als drei Jahre rechtmifig
Tatigkeiten als Selbstidndige ausgeiibt
haben, brauchen keinen Nachweis fiir die
Erfiillung der Bedingung nach Artikel 19
Absatz 1 zu erbringen, wenn sie einen
Antrag auf Erteilung eines
,2Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* in
diesem Mitgliedstaat stellen.

Begriindung

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag zu Artikel 5 Absatz 4.

Anderungsantrag 49
Artikel 19 Absatz 3 a (neu)

3 a. Uber die in diesem Artikel erwiihnte
horizontale Beurteilung muss eine
Konsultation mit den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbiinden stattfinden

Begriindung

Bei der in Artikel 19 genannten horizontalen Beurteilung miissten auch die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbdnde (Sozialpartner) eine Rolle spielen.

Anderungsantrag 50
Artikel 20 Absatz 1

1. Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger*
wird fiir eine im voraus festgelegte
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1. Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger*
wird fiir eine im voraus festgelegte
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Giiltigkeitsdauer ausgestellt. Der erstmalig
erteilte ,,Aufenthaltstite] — Selbstdndiger*
ist flir einen Zeitraum von bis zu drei
Jahren nach Maligabe der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften giiltig. Er kann fir die
Dauer von jeweils bis zu drei Jahren nach
Mallgabe der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften verldngert werden,
wenn der Inhaber spétestens drei Monate
vor dem Ablaufdatum einen Antrag stellt
und nachdem die zustindige Behorde die
Akte mit aktualisierten Angaben zu den in
Artikel 18 Absatz 3 genannten
Informationen und insbesondere
detaillierten Angaben zu den von dem
selbstindig Erwerbstiitigen ausgefiihrten
Titigkeiten gepriift hat.

Giiltigkeitsdauer ausgestellt. Der erstmalig
erteilte ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger*
ist fiir einen Zeitraum von mindestens
einem Jahr und héchstens fiinf Jahren
nach Mafigabe der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften giiltig. Bei Vorliegen
der Voraussetzungen des Artikel 18
Absatz 3 wird er fiir eine Dauer von
jeweils bis zu drei Jahren nach Maligabe
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften
verlangert. Der Inhaber ist verpflichtet,
spitestens drei Monate vor dem
Ablaufdatum einen Antrag zu stellen. Eine
spiitere Antragstellung ist kein Grund zur
Verweigerung der Genehmigung.

Begriindung

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag zu Artikel 7 Absatz 1.

Anderungsantrag 51
Artikel 21

Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger* wird
zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter
wirtschaftlicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche als Selbstandiger
beschrinkt. Er kann dariiber hinaus auch
auf die Ausiibung von Tiitigkeiten als
Selbstiindiger in einerbestimmten Region
beschrinkt werden. Nach drei Jahren
gelten diese Beschrinkungen nicht mehr.

Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger* wird
zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter
wirtschaftlicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche als Selbstdndiger
beschrinkt. Die anfingliche
Beschrinkung des Titels gilt nicht fiir
Verlingerungen.

Begriindung

Die anfingliche Beschrinkung des Titels auf bestimmte Tdtigkeiten, Titigkeitsbereiche oder
auf bestimmte Regionen sollte ab der ersten Verlingerung nicht mehr gelten.
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Es muss sichergestellt werden, dass Drittstaatsangehérige fiir die gleiche Titigkeit auch die
gleiche Entlohnung wie ein Unionsbiirger erhalten.

Anderungsantrag 52
Artikel 22 Absatz 1

1. Der Inhaber eines ,,Aufenthaltstitels —
Selbstdndiger” muss den zustdndigen
Behorden alle Anderungen zu den
Angaben nach Artikel 18 Absatz 3
mitteilen. Anderungen zu Artikel 18
Absatz 3 Buchstaben b) und c) miissen
von der zustindigen Behérde des
betreffenden Mitgliedstaats genehmigt
werden.

1. Der Inhaber eines ,,Aufenthaltstitels —
Selbstindiger* muss den zustdndigen
Behorden alle Anderungen zu den
Angaben nach Artikel 18 Absatz 3
mitteilen.

Begriindung

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag 63; die Meldepflicht sollte ausreichend sein.

Anderungsantrag 53
Artikel 23 Absatz 2

2. Die zustdndigen Behorden kdnnen einen
»Aufenthaltstitel — Selbstindiger*
aussetzen oder einziehen, wenn die
Angaben zur Begriindung des Antrags
gemil Artikel 18 unrichtig sind oder nicht
gemif} Artikel 22 gediindert wurden. Die
zustiandigen Behorden kdnnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer* ferner
aussetzen oder einzichen, wenn eine solche
Maflnahme geméf Artikel 27 aus Griinden
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung
des betreffenden Mitgliedstaats fiir
notwendig erachtet wird.
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2. Die zustdndigen Behorden kdnnen einen
,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger*
aussetzen, wenn die Angaben zur
Begriindung des Antrags gemal3 Artikel 18
unrichtig sind. Diese Behorden konnen
ihn widerrufen, wenn bei Kenntnis der
echten Daten der Aufenthaltstitel nicht
erteilt worden wiire oder die in Artikel 22
vorgesehene Genehmigung fiir
Anderungen zu Artikel 18 Absatz 3
Buchstaben b) und c¢) nicht beantragt
oder zu Recht nicht erteilt wurde. Die
zustdandigen Behorden kdnnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer* ferner
aussetzen oder einzichen, wenn eine solche
Malnahme gemél Artikel 27 aus Griinden
der o6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
des betreffenden Mitgliedstaats fiir
notwendig erachtet wird.
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Begriindung

Siehe Begriindung zu Anderungsantrag zu Artikel 10 Absatz 2.

Anderungsantrag 54
Artikel 25

Die Mitgliedstaaten konnen von den
Antragstellern Gebiihren zur Bearbeitung
der Antrage nach Maligabe dieser
Richtlinie erheben. Die Hohe der Gebiihren
muss verhdltnismdfig sein und kann auf
dem tatsiichlichen Arbeitsaufwand
beruhen.

Die Mitgliedstaaten konnen von den
Antragstellern Gebiihren zur Bearbeitung
der Antrage nach Mallgabe dieser
Richtlinie erheben. Die Hohe der Gebiihren
darf die realen Kosten nicht
itberschreiten, die den nationalen
Verwaltungsbehorden entstehen.

Begriindung

Die nationalen Verwaltungsbehérden diirfen aus dieser Dienstleistung keinen Gewinn ziehen.

Anderungsantrag 55
Artikel 26

Die Mitgliedstaaten kénnen
innerstaatliche Rechtsvorschriften
erlassen, nach denen die Erteilung von
Aufenthaltstiteln nach Mafigabe dieser
Richtlinie, und unter Beriicksichtigung
der Gesamtkapazitiit zur Aufnahme und
Integration von Drittstaatsangehorigen
auf'ihrem Hoheitsgebiet oder in speziellen
Teilen ihres Hoheitsgebiets, auf eine
festgelegte Hochstgrenze beschriinkt oder
fiir einen festgelegten Zeitraum ausgesetzt
oder eingestellt wird. Diese
innerstaatlichen Rechtsvorschriften
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miissen im einzelnen festlegen, welche
Personengruppen unter die Mafinahme
fallen oder von ihr ausgenommen sind.
Legen diese innerstaatlichen
Rechtsvorschriften Hochstgrenzen fest, so
enthalten sie ausfiihrliche Kriterien fiir
die Reihung von Antrigen auf
Genehmigungen gemdpf} dieser Richtlinie,
wenn die Zahl der Antriige die
festgelegten Hochstgrenzen iiberschreitet.

Begriindung

Da die Ausstellung des Aufenthaltstitels nur erfolgt, wenn ein Bedarf des Arbeitsmarktes
besteht, der anderweitig nicht gedeckt werden kann, braucht es keine zusdtzliche

Quotenregelung.

Anderungsantrag 56
Artikel 29 Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
eine Entscheidung tiber die Erteilung,
Anderung oder Verlingerung eines
Aufenthaltstitels nach MaB3gabe dieser
Richtlinie spétestens innerhalb von 180
Tagen nach Eingang des Antrags getroffen
und dem Antragsteller mitgeteilt wird.
Entscheidungen {iber einen Antrag gemal
den Artikeln 14, 15 und 16 werden
innerhalb von 45 Tagen nach Eingang des
Antrags getroffen und dem Antragsteller
mitgeteilt.

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
eine Entscheidung tiber die Erteilung,
Anderung oder Verlingerung eines
Aufenthaltstitels nach Mafigabe dieser
Richtlinie spétestens innerhalb von drei
Monaten nach Eingang des Antrags
getroffen und dem Antragsteller mitgeteilt
wird. Entscheidungen {iber einen Antrag
geméil den Artikeln 14, 15 und 16 werden
innerhalb von 45 Tagen nach Eingang des
Antrags getroffen und dem Antragsteller
mitgeteilt.

Begriindung

Notwendig zur Herstellung der Kohdrenz mit Artikel 7 Absatz 1, der verlangt, dass der Antrag
auf Verldngerung eines Aufenthaltstitels 3 Monate vor Ablauf erfolgt,; entspricht dem
Interesse des Arbeitsmarktes an einer schnellen Entscheidung.
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Anderungsantrag 57
Artikel 29 Absatz 2

2. Jeder Mitgliedstaat veroffentlicht die
durchschnittliche Dauer, die von seinen
Behorden fiir die Erteilung, Anderung oder
Verldngerung von Aufenthaltstiteln nach
Malfigabe dieser Richtlinie benotigt wird
und unterrichten die Antragsteller dariiber
bei Eingang eines Antrags.

2. Jeder Mitgliedstaat veroffentlicht die
durchschnittliche Dauer, die von seinen
Behorden fiir die Erteilung, Anderung oder
Verldngerung von Aufenthaltstiteln nach
Malfigabe dieser Richtlinie benotigt wird
und unterrichten die Antragsteller dariiber
bei Eingang eines Antrags. Die
Antragsteller haben ein Recht darauf,
iiber die Bearbeitung ihres Antrags
innerhalb von 15 Werktagen nach Ablauf
der angegebenen Frist informiert zu
werden. Wird die Behandlung ihres
Antrags unterbrochen, miissen die
Antragsteller unverziiglich davon in
Kenntnis gesetzt werden.

Begriindung

Damit werden die Behérden dazu verpflichtet, Antrige zu behandeln und die Antragsteller zu
informieren, um zu vermeiden, dass Antrdge verloren gehen, in einer Schublade verschwinden

oder iiberhaupt nicht mehr behandelt werden.

Anderungsantrag 58
Artikel 29 Absatz 3

3. Sind die Angaben zur Begriindung des
Antrags unzureichend, so teilen die
zustindigen Behorden dem Antragsteller
mit, welche zusétzlichen Angaben
erforderlich sind. Die im Absatz 1
festgesetzte Frist wird ausgesetzt, bis die
Behorden die zusitzlich verlangten
Angaben erhalten haben.
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3. Sind die Angaben zur Begriindung des
Antrags nach Mafigabe der offiziellen
Kriterien unvolistindig, so teilen die
zustidndigen Behorden dem Antragsteller
mit, welche zusitzlichen Angaben
erforderlich sind. Die im Absatz 1
festgesetzte Frist wird ausgesetzt, bis die
Behorden die zusitzlich verlangten
Angaben erhalten haben.
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Begriindung

Klarstellung. Es muss festgelegt werden, welche zusdtzlichen Angaben erforderlich sind,
bevor die Antrdige eingereicht werden, damit klare Regeln herrschen. Ein zu grofer
Ermessensspielraum fiir die einzelnen Behorden konnte zu Diskriminierungen fiihren und
verhindern, dass die mit dieser gesetzlichen Regelung verfolgten Ziele erreicht werden.

Anderungsantrag 59
Artikel 30 Buchstabe e)

e) der Mitgliedstaat teilt der Kommission
die innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit
und tibermittelt der Kommission jahrlich
einen Bericht iiber die Anwendung dieser
innerstaatlichen Rechtsvorschriften.

e) der Mitgliedstaat teilt der Kommission
die innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit
und tibermittelt der Kommission jahrlich
einen Bericht iiber die Anwendung dieser
innerstaatlichen Rechtsvorschriften. Den
Mitgliedstaaten wird empfohlen, diese
Rechtsvorschriften auf einer speziellen
Website zu veréffentlichen, die auch
Informationen iiber freie Stellen enthiilt,
um Stellenbewerbern aktuelle und
allgemein zugdngliche Informationen zu
bieten, und die Rechtsvorschriften
dariiber hinaus auf der EURES-Website
bekannt zu geben.

T http://europa.eu.int/comm/employment_social/
elm/eures

Begriindung

Erhohung der Transparenz, leichtere Zugdnglichkeit der Informationen fiir die Bewerber.

Anderungsantrag 60
Artikel 33

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen
fest, die bei einem Versto3 gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie zu verhingen
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Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen
fest, die bei einem VerstoB3 gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie zu verhédngen
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sind, und treffen alle geeigneten
MalBnahmen, um deren Durchsetzung zu
gewihrleisten. Die Sanktionen miissen
wirksam, verhéltnisméafBig und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission diese Vorschriften
spitestens zu dem in Artikel 35
vorgesehenen Zeitpunkt und eventuelle
spitere Anderungen so schnell wie mdglich
mit.

sind, und treffen alle geeigneten
MafBnahmen, um deren Durchsetzung zu
gewihrleisten. Die Sanktionen miissen
wirksam, verhéltnisméafBig und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission diese Vorschriften
spatestens zu dem in Artikel 35
vorgesehenen Zeitpunkt und eventuelle
spitere Anderungen so schnell wie mdglich
mit. Bis zu diesem Termin kann eine
Harmonisierung oder eine schrittweise
Angleichung der einzelstaatlichen
Sanktionssysteme auf Gemeinschafts-
ebene vorgesehen werden.

Anderungsantrag 61
Artikel 35 a (neu)

Artikel 35 a

Die Bestimmungen dieser Richtlinie
stehen der Anwendung nationaler
Vorschriften nicht im Wege, die fiir
Drittstaatsangehdorige vorteilhafter sind
als die Bestimmungen dieser Richtlinie.

Begriindung

Die vorgeschlagene Richtlinie soll die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, giinstigere
Bestimmungen als die in der Richtlinie festgelegten Mindesterfordernisse anzuwenden.
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BEGRUNDUNG
Allgemeines

Es steht auBler Frage, dass der bislang vorwiegend praktizierte Einwanderungsstop durch eine
neue gemeinsame Immigrationspolitik abgeldst werden muss. Die Dringlichkeit ergibt sich
nicht nur aus dem Vertrag von Amsterdam, der die Zustindigkeit der Gemeinschaft in den
Bereichen Asyl und Einwanderung festschreibt und den Rat zum Beschluss spezifischer
Maflnahmen innerhalb von 5 Jahren nach seinem Inkrafttreten verpflichtet, sondern auch aus
einer faktischen Notwendigkeit heraus:

Zum einen muss den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes und der Wirtschaft Rechnung getragen
werden. Aufgrund der Verlangsamung des Bevolkerungswachstums steigt das
Durchschnittsalter der Bevolkerung stindig an, sodass der Anteil der erwerbstétigen
Bevdlkerung zunehmend geringer wird. Dieses Problem kann nur durch eine sorgfiltig
gesteuerte Zuwanderung geldst werden.

Zum anderen muss Personen, die sich ohne Arbeitsgenehmigung auf EU-Territorium
authalten, die Mdglichkeit gegeben werden, legal einer Erwerbstétigkeit nachzugehen, sofern
daran Bedarf am EU-Arbeitsmarkt besteht. Nur dadurch wird eine Einbindung in das
Sozialsystem mit allen Vor- und Nachteilen moglich, die fiir eine hohere Akzeptanz der
Einwanderer bei der ansissigen Bevolkerung dringend erforderlich ist.

Die Européische Union bedarf somit einer eigenen Zuwanderungspolitik, nicht nur aus
humanitiren Griinden, sondern auch um ihre ureigensten Interessen - die Aufrechterhaltung
von sozialer Sicherheit und wirtschaftlicher Stabilitét - zu wahren.

Der Richtlinienvorschlag

Der vorliegende Richtlinienvorschlag bezweckt die Schaffung eines einheitlichen Rahmens
fiir die Bedingungen von Einreise und Aufenthalt von Arbeitsmigranten. Das Ansinnen ist
jedenfalls insofern zu beflirworten, als die Verwirklichung des Vorschlags vier wichtige
Verbesserungen gegeniiber der jetzigen Situation bringen wiirde.

— Mit dem Vorschlag wird eine groflere Transparenz erreicht. Die Mitgliedstaaten werden
gezwungen, sich zu einer bestimmten Politik zu bekennen und diese offenzulegen. Es wird
vermieden, dass Drittstaatsangehorigen der Zugang zum europédischen Arbeitsmarkt nur
aufgrund eines Informationsdefizits verwehrt bleibt.

— Die Umsetzung des Richtlinienvorschlags wiirde wesentliche prozedurale Vereinfachungen
fiir die Drittstaatsangehodrigen bringen. Das Ansuchen um Arbeits- und
Aufenthaltsgenehmigung wird in einem einzigen Verfahren behandelt.

— Es wird auch den Interessen der Drittstaaten Rechnung getragen: Den mdglichen negativen
Effekten eines "brain drain" wird dadurch begegnet, dass versucht wird, die Mobilitét von
Drittstaatsarbeitskraften zwischen EU und Heimatstaat zu wahren, indem ihnen einerseits die
Pensionsanspriiche erhalten bzw. ausgezahlt werden und andererseits iiber einen gewissen
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Zeitraum hin das Recht zuerkannt wird, nach Riickkehr in die Heimat wieder in der EU einer
Arbeit nachzugehen.

— Einen weiteren Vorteil bringt die Harmonisierung von Begriffen, die zukiinftige Arbeiten
fiir eine gemeinsame Migrationspolitik erleichtert.

Die Berichterstatterin ist mit den realpolitischen Problemen einer gemeinsamen
Migrationspolitik vertraut und versteht, das die Kommission einen mdglichst konsensfahigen
Vorschlag machen will. Es bleibt jedoch zu kritisieren, dass der Richtlinienvorschlag in
zweierlei Hinsicht nicht weit genug geht.

— Das erste grofle Problem besteht darin, dass der Richtlinienvorschlag den Antragsteller de
facto zwingt, moglichst lange Zeit auf ein und demselben Posten zu verbleiben, da innerhalb
eines Zeitraums von 3 Jahren jegliche Anderung in der Titigkeit oder im Arbeitsplatz einer
Genehmigung bedarf, und selbst bei Vorliegen aller Bedingungen (Arbeitsvertrag, Stelle kann
nicht anderweitig besetzt werden) kein Rechtsanspruch auf Ausstellung der Genehmigung
besteht. Der heutige Arbeitsmarkt verlangt aber ein Hochstmall an Mobilitit und Flexibilitit,
oft wird nicht langfristige, sondern kurzfristige Arbeit angeboten. Die Zulassungspolitik auf
dem Gebiet der Wirtschaftmigration muss so gestaltet sein, dass rasch und wirkungsvoll auf
die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes reagiert werden kann. Dies verlangt eine groBeren
Mobilitdt der zugelassenen Migranten zwischen den Mitgliedstaaten und eine grof3ere
Flexibilitdt in der Arbeitswahl und Dauer. Nimmt man den Arbeitsmigranten die Moglichkeit,
den Anforderungen des Arbeitsmarktes zu entsprechen, indem man ihnen rechtliche
Restriktionen und Bedingungen auferlegt, die an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
vorbeigehen, ist eine europdische Migrationspolitik zum Scheitern verurteilt.

— Der zweite offensichtliche Problempunkt der Richtlinie besteht darin, dass sie das Problem
der Schwarzarbeit nur zum Teil beriicksichtigt. Die Richtlinie beinhaltet gegeniiber der
aktuellen Situation in den Mitgliedstaaten zwar insoweit eine Verbesserung, als sie Personen,
die sich rechtmifBig auf EU-Territorium aufhalten, z.B. mit Touristenvisum, die Mdglichkeit
eroffnet, in der EU eine Antrag auf Arbeitsgenehmigung zu stellen. Nicht beriicksichtigt wird
aber die Situation derer, die sich illegal auf EU-Gebiet authalten. Illegale Arbeitskréfte
belasten den Arbeitsmarkt, da sie aufgrund ihrer Illegalitit leichter unter Druck gesetzt und
ausgebeutet werden konnen, und billigere Arbeit auch dadurch anbieten kdnnen, dass sie
weder Steuern noch Sozialabgaben entrichten. Damit kommt es in der EU zu einem illegalen
Wettbewerb, der sich nicht nur auf das Sozialsystem sondern auch auf das Klima gegeniiber
Ausldndern negativ auswirkt. Der einzige Ausweg besteht darin, Personen, die sich illegal
innerhalb der EU aufhalten, die Mdglichkeit zu geben, in die Legalitét zuriickzukehren.
Solange dies nicht moglich ist, werden sie auch nur illegal angestellt. Es muss diesen
Personen ermdoglicht werden, legal Arbeit zu suchen, um so ihre Situation regularisieren zu
konnen.

Die Richtlinie wird dieser Aufgabe nicht gerecht, da sie Antragstellung auf Ausstellung eine
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis vom EU-Territorium aus nur erlaubt, wenn sich die
betreffende Person legal im Land authilt. Illegale miissten ausreisen, um den Antrag stellen
zu konnen. Dass dies illusorisch ist, liegt auf der Hand. Hier ist zu fordern, dass, wenn eine
Person die Moglichkeit hat, einen Arbeitsvertrag zu erlangen und alle weiteren
Voraussetzungen erfiillt sind, sie den Antrag von EU-Territorium aus stellen kann. Im
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gleichen Sinne ist es unverantwortlich, [llegale zu schaffen, indem man sehr restriktive
Bedingungen fiir die Verlangerung der Genehmigungen vorsieht bzw. unverantwortlich lange
Fristen fiir deren Erteilung.

Die Berichterstatterin versucht mit Hilfe verschiedener Anderungsantrige Losungen fiir diese
beiden Probleme zu finden. Unter Zugrundelegung dieser Anderungsantrige befiirwortet sie
die Annahme des Richtlinienvorschlags.
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6. Juni 2002

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR RECHT UND BINNENMARKT

fiir den Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere
Angelegenheiten

zu dem Vorschlag der Kommission im Hinblick auf die Annahme einer Richtlinie des Rates
iber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbstdndigen oder selbstindigen Erwerbstitigkeit

(KOM(2001) 386 — C5-0447/2001 —2001/0154(CNS))

Verfasser der Stellungnahme: Joachim Wuermeling

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 6. November 2001 benannte der Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt
Joachim Wuermeling als Verfasser der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 26. Mérz
2002, 27. Mérz 2002, 23. April 2002, 22. Mai 2002 und 28. Mai 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Anderungsantriige mit 15 Stimmen
bei 13 Gegenstimmen ohne Enthaltung an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Giuseppe Gargani, Vorsitzender; Willi Rothley,
Ioannis Koukiadis und Bill Miller, stellvertretende Vorsitzende; Joachim Wuermeling,
Verfasser der Stellungnahme; Paolo Bartolozzi, Maria Berger, Philip Charles Bradbourn (in
Vertretung von Lord Inglewood), Carlos Carnero Gonzalez (in Vertretung von Francois
Zimeray gemil Art. 153 Abs. 2 der Geschiftsordnung), Bert Doorn, Janelly Fourtou, Evelyne
Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Kurt Lechner, Klaus-
Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine Manders, Helmuth Markov (in Vertretung von Alain
Krivine gemédl3 Art. 153 Abs. 2 der Geschéftsordnung), Arlene McCarthy, Manuel Medina
Ortega, Emilia Franziska Miiller (in Vertretung von Stefano Zappala gemal3 Art. 153 Abs. 2
der Geschiftsordnung), Elena Ornella Paciotti (in Vertretung von Carlos Candal), Renate
Sommer (in Vertretung von Malcolm Harbour gemal Art. 153 Abs. 2 der Geschéftsordnung),
Astrid Thors (in Vertretung von Diana Wallis), Marianne L.P. Thyssen, Rijk van Dam (in
Vertretung von Ole Krarup) und Rainer Wieland.
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KURZE BEGRUNDUNG

1. Inhalt des Kommissionsvorschlags

Der Vorschlag der Kommission zielt darauf ab, das Auslédnderrecht der Mitgliedstaaten fiir
Arbeitszuwanderung zu harmonisieren. Er umfasst gemeinsame Kriterien und Verfahren im
Hinblick auf die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer
unselbstidndigen oder selbstandigen Tatigkeit.

Das Grundkonzept liegt darin, europaweit einheitliche Standards zu schaffen. Allerdings gilt
der Einreise- und Aufenthaltstitel jeweils nur fiir den Mitgliedstaat, bei dem ein
entsprechender Antrag gestellt wurde. Die Richtlinie bestimmt die Voraussetzung zur
Erlangung der Aufenthaltserlaubnis. Drittstaatlern wird ein Anspruch auf einen
Aufenthaltstitel zuerkannt, wenn die Voraussetzungen vorliegen.

Vor der erstmaligen Erteilung von Einreise- und Aufenthaltstiteln ist eine Bedarfspriifung
dahingehend vorzunehmen, ob die vom Einreisewilligen zu besetzende Arbeitsstelle nicht
innerhalb der EU besetzt werden kann. Hiervon kann Abstand genommen werden bei
entsprechend hochbezahlten Tatigkeiten, bei ,,Schliisselpersonal und anderen hochqualifi-
zierten Fithrungskréften. Nach fiinf Jahren muss der Aufenthaltstitel auch ohne diesen
Vorbehalt verldngert werden.

Abschliefend enthilt die Richtlinie Vorschriften {iber den Entzug des Aufenthaltstitels aus
Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und {iber die Verdffentlichung der

Handhabung des Verfahrens durch die Mitgliedstaaten sowie eine Revisionsklausel in
Artikel 34.

2. Rechtsgrundlage

Die Europédische Kommission hat Artikel 63 Nummer 3 Buchstabe a) des EG-Vertrages als
Rechtsgrundlage fiir die beabsichtigte MaBnahme gewihlt. Dieser ermdoglicht
,einwanderungspolitische Malnahmen im Bereich der Einreise- oder
Aufenthaltsvoraussetzungen®. Die bisher nach der Erméichtigungsnorm des Artikel 63
Nummer 3 Buchstabe a) des EG-Vertrages erlassenen Maflnahmen betreffen rein ,,punktuelle"
Regelungsbereiche wie die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen iiber die
Riickfithrung von Drittstaatsangehdrigen!, den freien Personenverkehr mit einem Visum fiir
den langerfristigen Aufenthalt? und das Recht auf Familienzusammenfiihrung?. Unter einer

I Richtlinie 2001/40/EG des Rates vom 28. Mai 2001 iiber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen
iiber die Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen (gestiitzt auf Artikel 63 Nummer 3 des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft), ABl. Nr. L 149 vom 2. Juni 2001, S. 34.

2 Verordnung (EG) Nr. 1091/2001 des Rates vom 28. Mai 2001 {iber den freien Personenverkehr mit einem
Visum fiir den ldngerfristigen Aufenthalt (gestiitzt auf Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe b) Ziffer ii) und auf
Artikel 63 Nummer 3 Buchstabe a) des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft. ABIL. Nr. L 150
vom 6: Juni 2001, S. 4.

3 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend das Recht auf Familienzusammenfithrung gestiitzt auf
Artikel 63 des EG-Vertrages. KOM(1999) 638 — CNS 1999/0258, ABI. Nr. C 116 vom 26. April 2000, S. 66.
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»einwanderungspolitischen Mallnahme* ist also eine Regelung im Bereich der Zuwanderung
zu verstehen, die auf ein konkretes Problem bei der Anwendung oder der Durchsetzung des
nationalen Rechts im gemeinsamen Rechtsraum abzielt. Der Vorschlag der Kommission
vereinheitlicht hingegen die gesamte Regelungsmaterie. Das ist durch den Begriff
»einwanderungspolitische Maflnahme" nicht gedeckt. Auch der Europdische Rat von Tampere
am 15. und 16. Oktober 1999 fordert nur ,,eine Anndherung" der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften in diesem Bereich, nicht aber einen Ersatz der nationalen durch EU-
Regeln.

Eine gemeinschaftliche Harmonisierung widerspricht auch dem Subsidiaritdtsprinzip. Die von
der Kommission konstatierten Unterschiede zwischen den Regelungen der Mitgliedstaaten in
diesem Bereich sind fiir sich allein kein Beleg fiir die Notwendigkeit einer Harmonisierung.
Die unterschiedlichen Regelungen haben ihren Grund in unterschiedlichen Bediirfnissen und
Traditionen der Mitgliedstaaten und in der nationalen Heterogenitét der
Arbeitsmarktsituation. Nur die Mitgliedstaaten konnen die Gewahr fiir die an nationalen,
regionalen und sektoralen Erfordernissen des Arbeitsmarktes ausgerichtete Flexibilitét bieten.

Eine solche Angleichung der Vorschriften wére nur dann erforderlich, wenn jeder Dritt-
staatler, der in einem Mitgliedstaat zugelassen ist, auch in jedem Mitgliedstaat arbeiten darf.
Daran ist aber weder gedacht noch wire das sinnvoll, den dann wire eine arbeitsmarkt-
spezifische Zuwanderungspolitik nicht mehr moéglich.
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23. Inhaltliche Bedenken

Auch bestehen erhebliche Zweifel, ob die genannten Ziele der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft mit dieser Ma3nahme erreicht werden konnen. Bis
weit in das nichste Jahrzehnt wird in Europa kein genereller Arbeitskraftemangel bestehen.
Selbst im IT-Bereich besteht derzeit kein Bedarf an Arbeitsmigration in die Europdische
Union: Zuwanderung zum Zwecke der Arbeitsaufnahme in dieser Situation ginge daher vor
allem zu Lasten einheimischer Arbeitsloser, vor allem der bereits in Europa lebenden
Drittstaatler. Weit tiber die Hélfte der in der EU arbeitslos gemeldeten Naicht-EY-
BafgerUmonsburge haben keine abgeschlossene Berufsausblldung Wérns%&tt—wr%ma-t—d:feser—
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Recht und Binnenmarkt ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir die
Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere AngelegenheitenRecht-und-Binnenmarkt,

folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu {ibernehmen:

Vorschlag der Kommission'*®

Abianderungen des Parlaments

Anderungsantrag -1
AErwéagungrtikel 43

Alle Mitgliedstaaten haben den Zugang
von Drittstaatsangehdrigen zum
Arbeitsmarkt in ausfithrlichen
innerstaatlichen Verwaltungsvorschriften
geregelt. Um erfolgreich zu sein sollte die
Gemeinschaftspolitik in diesem Bereich
schrittweise eingerichtet werden. In einem
ersten Schritt sollte darauf abgestellt
werden, gemeinsame Definitionen,
Kriterien und Verfahren festzulegen, die
einen gemeinsamen rechtlichen Rahmen
bilden, in dem die Mitgliedstaaten ihre
Ermessensbefugnis ausiiben kénnen.2-

Biese-Richthinie-gtht-nicht-Hir-die-

L' ABI. C 332 vom 27. November 2001, S. 248.
2ABLC
3ABLC
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Alle Mitgliedstaaten haben den Zugang
von Drittstaatsangehdrigen zum
Arbeitsmarkt in ausfithrlichen
innerstaatlichen Verwaltungsvorschriften
geregelt. Um erfolgreich zu sein sollte die
Gemeinschaftspolitik in diesem Bereich
schrittweise eingerichtet werden. Es sollte
darauf abgestellt werden, gemeinsame
Definitionen, Kriterien und Verfahren
festzulegen, die einen gemeinsamen
rechtlichen Rahmen bilden, in dem die
Mitgliedstaaten ihre Ermessensbefugnis
ausiiben kénnen.2Diese RichtliniegHt
-t firdie Ausil Titickeiten,
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Begriindung

—FEs ist schon zweifelhaft, ob die Gemeinschaft tiberhaupt in dem vorliegenden Umfang tdtig

werden kann. Weitere Schritte liegen nicht in der Gemeinschaftszustdndigkeit. Dies soll

klargestellt werden.

Anderungsantrag 22

Erwigung 6

Angesichts eines zunehmend globalen
Arbeitsmarkts und des Mangels an
qualifizierten Arbeitskriften in bestimmten

Sektoren des Arbeitsmarkts sollte die
Gemeinschaft ihre Wettbewerbsfihigkeit
stirken, bei Bedarf Arbeitnehmer aus
Drittstaaten aufzunehmen und einen
Anziehungspunkt fiir diese darzustellen.
Dies sollte durch Verfahrensvereinfachung

und eine Verbesserung des Zugangs zu
einschldgigen Informationen erleichtert
werden. Es sollten transparente und
harmonisierte Vorschriften tiber die
Bedingungen, zu denen
Drittstaatsangehorige zur Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit in die Gemeinschaft
einreisen und sich darin aufhalten diirfen,
und ihre Rechte festgelegt werden.

Angesichts eines zunehmend globalen
Arbeitsmarkts und des Mangels an
qualifizierten Arbeitskriften in bestimmten

Sektoren des Arbeitsmarkts sollte die
Gemeinschaft ihre Wettbewerbsfdhigkeit
stirken, bei Bedarf Arbeitnehmer aus
Drittstaaten aufzunehmen und einen
Anziechungspunkt fiir diese darzustellen.
Dies sollte durch Verfahrensvereinfachung

und eine Verbesserung des Zugangs zu
einschldgigen Informationen erleichtert
werden. Es sollten transparente
Vorschriften tiber die Bedingungen, zu
denen Drittstaatsangehdrige zur Ausiibung
einer Erwerbstéitigkeit in einen
Mitgliedstaat der Gemeinschaft einreisen
und sich darin aufhalten diirfen, und ihre
Rechte festgelegt werden.

Begriindung

Hier sollen das Problem der Kompetenz der Gemeinschaft und die Begrenzung des
Aufenthalts- und Arbeitsrechts eines Drittstaatsangehorigen auf einen Mitgliedstaat der
Gemeinschaft verdeutlicht werden.

Anderungsantrag 33
Erwédgung 8

Das wesentliche Kriterium fir die Das wesentliche Kriterium fir die
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Zulassung von Drittstaatsangehorigen zu
einer unselbstindigen Erwerbstéitigkeit
sollte in einer Priifung bestehen, die zeigt,

dass die betreffende Stelle nicht aus dem
inldndischen Arbeitsmarkt besetzt werden

kann. Das wesentliche Kriterium fur die
Zulassung von Drittstaatsangehorigen zu
einer selbstindigen Erwerbstitigkeit sollte

in einer Priifung bestehen, die zeigt, dass
ein Mehrwert fiir die Beschéftigung bzw.
die wirtschaftliche Entwicklung des
Aufnahmemitgliedstaats besteht.

Zulassung von Drittstaatsangehorigen zu
einer unselbstindigen Erwerbstéitigkeit
sollte in einer Priifung bestehen, die zeigt,
dass die betreffende Stelle nicht aus dem
inldndischen Arbeitsmarkt oder mit
anderen Unionsbiirgern besetzt werden
kann. Das wesentliche Kriterium fiir die
Zulassung von Drittstaatsangehorigen zu
einer selbstindigen Erwerbstitigkeit sollte
in einer Priifung bestehen, die zeigt, dass
ein Mehrwert fiir die Beschéftigung bzw.
die wirtschaftliche Entwicklung des
Aufnahmemitgliedstaats besteht. Dabei
steht es jedem Mitgliedstaat frei, anhand
zusdtzlicher integrationspolitischer,
ordnungspolitischer und sozialpolitischer
Kriterien zu entscheiden, ob
Drittstaatsangehorigen der Aufenthalt zur
Aufnahme einer wie auch immer
gearteten Erwerbstitigkeit gestattet
werden kann.

Begriindung

Hier sollen das Problem der Kompetenz der Gemeinschaft und die Begrenzung des

Aufenthalts- und Arbeitsrechts eines Drittstaatsangehorigen auf einen Mitgliedstaat der

Gemeinschaft verdeutlicht werden.

Anderungsantrag 244
Artikel 3 Absatz 4

4. Sofern nicht besondere
Gemeinschaftsbestimmungen bestehen,
konnen die Mitgliedstaaten giinstigere
Bestimmungen fiir folgende
Personengruppen beibehalten oder
einfiihren:

a) Forscher und Fachkrifte aus
akademischen Berufen,;

b) Geistliche und Mitglieder religioser

RR\487309DE.doc

4. SDie Mitgliedstaaten kdnnen giinstigere

Bestimmungen fiir folgende

Personengruppen beibehalten:

a) Forscher und Fachkrifte aus
akademischen Berufen;

b) Geistliche und Mitglieder religioser
Ordensgemeinschaften;

c) Berufssportler:
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Ordensgemeinschaften; d) Kiinstler;

c¢) Berufssportler; e) Journalisten;

d) Kiinstler; f) Vertreter gemeinniitziger

¢) Journalisten; Organisationen.
treichen

f) Vertreter gemeinniitziger
Organisationen.

Begriindung

-Derzeit gibt es keine besonderen Gemeinschaftsbestimmungen fiir-deese privilegierte
Personengruppen, und es sollten auch keine-newen miteliedstaatlichen Bestimmungen
zusdtzlich zu den bestehenden eingefiihrt werden.

Anderungsantrag 465
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b

3. Mit dem Antrag sind folgende Angaben 3. Mit dem Antrag sind folgende Angaben
und Dokumente einzureichen: und Dokumente einzureichen:
a) Name und Anschrift des Antragstellers a) Name und Anschrift des Antragstellers
und des Arbeitgebers; und des Arbeitgebers;
b) ein giiltiger Arbeitsvertrag oder ein b) ein gliltiger und nationalen
verbindliches Stellenangebot im Rechtsvorschriften entsprechender
betreffenden Mitgliedstaat fiir die Dauer Arbeitsvertrag im betreffenden
des beantragten Aufenthaltstitels; Mitgliedstaat fiir die Dauer des beantragten
Aufenthaltstitels;
Begriindung

AFEin verbindliches Stellenangebot reicht nicht aus, denn es geht aus ihm nicht hervor, ob der
Arbeitnehmer es auch annehmen wird, und es ist damit nicht ws-einem—verbindlichen

Stellenangebot-gehen-die Modalitéiten-desArbeitsverhiltnisses nicht-im-Einzelnenhervor
Damit-istmicht-gewdhrleistet, ob der sich daran anschliefsende Arbeitsvertrag alle nationalen
Rechtsstandards einhdlt. Der Antragsteller kann nur dann einreisen, wenn er auch die als
Einreisegrund angegebene Arbeit ausiiben wird. Daher sollte schon bei Antragstellung ein
Arbeitsvertrag vorgelegt werden miissen. Die aufschiebende Bedingung der Genehmigung des

Aufenthalts ist im Hinblick auf die Wirksamkeit des Arbeitsvertrages hinnehmbar-.
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Anderungsantrag 576
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe g

g) Unterlagen zum Nachweis der fiir die
Durchfiihrung der geplanten Tatigkeit
notwendigen Fertigkeiten und Nachweis
fiir die Erfiillung aller Bedingungen, die fiir
Staatsangehorige des betreffenden
Mitgliedstaats zur Ausiibung der
betreffenden unselbstindigen Tatigkeit
gelten,;

g) Unterlagen zum Nachweis der fiir die
Durchfiihrung der geplanten Tatigkeit
notwendigen Fertigkeiten, einschliefilich
ausreichender Sprachkenntnisse, und
Nachweis fiir die Erfiillung aller
Bedingungen, die fiir Staatsangehorige des
betreffenden Mitgliedstaats zur Ausiibung
der betreffenden unselbstdndigen Tatigkeit
gelten;

Begriindung

Anderungsantrag wird ein objektives Kriterium eingefiihrt, das es einerseits erlaubt,

Missbrauch einzuschrdnken, und andererseits die eventuelle spdtere Integration in die

Gesellschaft des Aufnahmestaates zu fordernkinnehmbar.

Anderungsantrag 687
Artikel 6 Absatz 4

4. Die Mitgliedstaaten konnen
innerstaatliche Rechtsvorschriften
erlassen, nach denen die Bedingung
gemdfy Absatz 1 als erfiillt gilt, wenn das
einem Drittstaatsangehorigen angebotene
Jahreseinkommen eine bestimmte
Schwelle iiberschreitet.
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Begriindung

Die Uberpriifung sollte anhand der objektiven Vorgaben des Absatzes 1 erfolgen. Ausnahmen
von diesen Erfordernissen aufgrund hoheren Einkommens sind nicht gerechtfertigt.

Anderungsantrag 798
Artikel 6 Absatz 5

5. Die Mitgliedstaaten konnen
innerstaatliche Rechtsvorschriften
erlassen, nach denen die Bedingung
gemdf} Absatz 1 fiir einen bestimmten
Drittstaatsangehdorigen als erfiillt gilt,
wenn der kiinftige Arbeitgeber dieser
Person eine bestimmte Geldsumme an die
zustindigen Behorden zahlt. Dieses Geld
ist fiir Maffnahmen zur Forderung der
Integration von Drittstaatsangehorigen
oder zu Ausbildungszwecken zu
verwenden .-

entfillt

Begriindung

Die Uberpriifung sollte anhand der objektiven Vorgaben des Absatzes 1 erfolgen. Ein
., Freikaufen *“ von diesen Erfordernissen soll verhindert werden.

Andemngsantrag 8199
Artikel 7 Absatz 2

2. Antragsteller, die bereits seit mehr als
drei Jahren im Besitz eines
"Aufenthaltstitels - Arbeitnehmer" fiir
den betreffenden Mitgliedstaat sind und
eine Verliingerung beantragen, brauchen
keinen Nachweis fiir die Erfiillung der
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Bedingung nach Artikel 6 Absatz 1 zu
erbringen..

Begriindung

Die Schaffung eines ezgemlandwen Aufenthaltstitels ist von der Rechts orundlage des

Artikels 63 Nr. 3 Buchstabe a nicht gedeckt. Daher sollte bei jeder Verlingerung der Bei-
jederVerlaneeruneibrer-Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis die sell-eine-Bedarfspriifung nach
Absatz 1 -vorgenommen werden.

Anderungsantrag 91110
Artikel 8
Ein ,,Aufenthaltstite]l — Arbeitnehmer* wird Ein ,,Aufenthaltstite]l — Arbeitnehmer* wird
zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter
beruflicher Tatigkeiten oder beruflicher Tatigkeiten oder
Tétigkeitsbereiche beschrinkt. Er kann Tatigkeitsbereiche beschrinkt. Er kann
dariiber hinaus auch auf die Ausiibung von dartiber hinaus auch auf die Ausiibung von
Tétigkeiten als Arbeitnehmer in einer Tatigkeiten als Arbeitnehmer in einer
bestimmten Region beschrankt werden. bestimmten Region beschrankt werden.
Nach drei Jahren gelten diese
Beschrinkungen nicht mehr.
Begriindung

P iDie Schaffung eines eigenstdndigen Aufenthaltstitels ist von der Rechtsgrundlage des
Artikels 63 Nr. 3 Buchstabe a nicht gedeckt. Daher sollte bei jeder Verlingerung der
Aufenthalls und Arbeztserlaubms die Bedarfsprufung nach Absatz 1 vorgenommen werden e

Anderungsantrag 104211
Artikel 16 Absatz 1
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1. Drittstaatsangehorigen, die Tatigkeiten
als Arbeitnehmer im Rahmen eines
Jugendaustausch- oder
Jugendmobilititsprogramms ausfiihren,
einschlieBlich der Personen, die einer Au-
pair-Tatigkeit nachgehen, kann ein
,,Aufenthaltstite] —

Jugendaustausch/Au Pair* erteilt werden.
Die Bestimmungen von Abschnitt 1 gelten
fiir einen solchen Aufenthaltstitel mutatis
mutandis. Antragsteller fiir einen
»Aufenthaltstitel — Jugendaus-

tausch/Au Pair brauchen jeedoch den
Nachweis fiir die Erfiillung der Bedingung

nach Artikel 6 Absatz 1 nicht zu erbringen.

Stattdessen miissen sie darlegen, dass die
geplante Tatigkeit zeitlich streng begrenzt
ist und mit einem von dem betreffenden
Mitgliedstaat offiziell anerkannten
Jugendaustausch- oder Jugend-
mobilititsprogramm im Zusammenhang
steht.

1. Drittstaatsangehorigen, die Tatigkeiten
als Arbeitnehmer im Rahmen eines
Jugendaustausch- oder
Jugendmobilitdtsprogramms ausfiihren,
einschlieBlich der Personen, die einer Au-
pair-Tatigkeit nachgehen, kann ein
,,2Aufenthaltstitel -

Jugendaustausch/Au Pair* erteilt werden.
Die Bestimmungen von Abschnitt 1 gelten
fiir eigen solchen Aufenthaltstitel mutatis
mutandis. Antragsteller fiir einen
»Aufenthaltstitel — Jugendaus-

tausch/Au Pair brauchen jeedoch den
Nachweis fiir die Erfiillung der Bedingung
nach Artikel 6 Absatz 1 nicht zu erbringen.
Stattdessen miissen sie darlegen, dass die
geplante Tatigkeit zeitlich streng begrenzt
ist und mit einem von dem betreffenden
Mitgliedstaat offiziell anerkannten
Jugendaustausch- oder Jugend-
mobilititsprogramm in unmittelbarem
Zusammenhang steht.

Begriindung

-Klarstellung-

Anderungsantrag 111312
Artikel 17 Absatz 2

2. Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger*
wird nur dann erteilt, wenn die Priifung
der Angaben und Dokumente ergibt, dass
der Antragsteller die Anforderungen zum
Erhalt eines ,,Aufenthaltstitels —
Selbstandiger” gemal den Artikeln 18 und
19 erfiillt, sofern ein Mitgliedstaat nicht
Beschrankungen gemal3 den Artikeln 26,
27 und 28 erldsst.

PE 311.015

2. Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger*
kann erteilt werden, wenn die Priifung der
Angaben und Dokumente ergibt, dass der
Antragsteller die Anforderungen zum
Erhalt eines ,,Aufenthaltstitels —
Selbstindiger” gemal den Artikeln 18 und
19 erfiillt, sofern ein Mitgliedstaat nicht
Beschriankungen gemil3 den Artikeln 26,
27 und 28 erldsst.

RR\487309DE.doc



Begriindung

Es soll kein Rechtsanspruch auf Erteilung geschaffen werden.

Anderungsantrag 134513
Artikel 21

Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstindiger wird
zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter
wirtschaftlicher Tétigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche als Selbstédndiger
beschrinkt. Er kann dariiber hinaus auch
auf die Ausiibung von Tatigkeiten als
Selbsténdiger in einer bestimmten Region
beschrankt werden. Nach drei Jahren
gelten diese Beschrinkungen nicht mehr.
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Ein ,,Aufenthaltstitel — Selbstdndiger* wird
zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter
wirtschaftlicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche als Selbstindiger
beschrinkt. Er kann dariiber hinaus auch
auf die Ausiibung von Tatigkeiten als
Selbsténdiger in einer bestimmten Region
beschrinkt werden.
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Begriindung

Die Moglichkeit einer Beschrdnkung sollte im Sinne einer flexiblen Auslastung des nationalen
Arbeitsmarktes und einer Prdferenz fiir Arbeitssuchende aus EU-Mitgliedstaaten aufrecht

erhalten werden.

Anderungsantrag 141614
Artikel 27

Die Mitgliedstaaten konnen die Erteilung
oder Verldngerung von Aufenthaltstiteln
nach Mal3gabe dieser Richtlinie aus
Griinden der offentlichen Sicherheit,
Ordnung oder Gesundheit verweigern
oder diese einziehen. Die Griinde der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung
miissen ausschlieflich auf dem
personlichen Verhalten des betreffenden
Drittstaatsangehdorigen beruhen. Die
Mitgliedstaaten kénnen sich bei einer
Einziehung oder Nichtverliingerung eines
Aufenthaltstitels nicht auf Griinde der
offentlichen Gesundheit berufen, wenn
die Krankheit oder Behinderung nach der
Erteilung des Aufenthaltstitels eingetreten
ist.

Die Mitgliedstaaten konnen die Erteilung
oder Verldngerung von Aufenthaltstiteln
nach Mafigabe dieser Richtlinie aus-
Griinden der & ffentlichen Sicherheit.

ist.verweigern oder diese einziehen, sofern
eine Gefahr fiir die offentliche Sicherheit
und Ordnung besteht.

Begriindung

-Die Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung ist ein hinreichend bestimmter

Rechisbegriff. der keiner weiteren erlduternden Begriffe bedarf, die zur einer weiteren

Unbestimmtheit dieses Rechtsbegriffs fiihren.
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Anderungsantrag 151715

Artikel 29 Absatz 2
2. Jeder Mitgliedstaat veriffentlicht die entfillt
durchschnittliche Dauer, die von seinen
Behdorden fiir die Erteilung, Anderung
oder Verlingerung von Aufenthaltstiteln
nach Mafigabe dieser Richtlinie benotigt
wird und unterrichten die Antragsteller
dariiber bei Eingang eines Antrags.
Begriindung
-Regelung zu kompliziert.-
Anderungsantrag 161816

Artikel 30; Buchstabe¢

Verabschieden die Mitgliedstaaten
innerstaatliche Rechtsvorschriften gemdf}
Artikel 6 Absiitze 3, 4 oder 5, Artikel 19
Absiitze 2 und 3 oder Artikel 26, so gilt
folgendes:

a) der Mitgliedstaat erliisst seine
innerstaatlichen Rechtsvorschriften auf
der Grundlage der in den mafgeblichen
Bestimmungen dieser Richtlinie
aufgefiihrten Kriterien;

b) die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
enthalten eine auf objektiven und
iiberpriifbaren Kriterien beruhende
Begriindung;

¢) die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
werden auf innerstaatlicher Ebene
regelmdpig iiberpriift, um festzustellen, ob
es nach dieser Richtlinie gerechtfertigt ist,
dass die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften unveriindert

RR\487309DE.doc

entfallty crabschicden-die-Mitahedstaaten-
imnerstaathiche Rechtsvorschrifion geméld
Artikel 6 Absitze 3 4-oder 5-Astikel H9-
Abstitze-2-und-3-oder-Artkel 26.-s0-uilt-
tolvendes:

a) der Mitehedstaat erldsst seine
mﬁers%aa%heheﬂ Reehtsvefsehﬂﬁen auf-der-
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beibehalten werden;

d) die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
sind vor ihrem Inkrafttreten zu
veréffentlichen;

e) der Mitgliedstaat teilt der Kommission
die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
mit und iibermittelt der Kommission
Jjéahrlich einen Bericht iiber die
Anwendung dieser innerstaatlichen
Rechtsvorschriften.

Begriindung

; _Uberfliissie. Sollten miteliedstaatliche Vorschriften nicht
konform mit dem Gemeinschaftsrecht sein, steht es der Europdischen Kommission frei, ein
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten.

[~ Ui

Anderungsantrag 1917
Artikel 32

Die Mitgliedstaaten wenden diese entfillt
Richtlinie ohne unterschiedliche
Behandlung aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der ethnischen oder sozialen Herkunft,
genetischer Merkmale, der Sprache, der
Religion oder Weltanschauung,
politischer oder sonstiger Uberzeugungen,
der Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermogens, der Geburt,
einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung an.

Begriindung

Dieser Verweis ist viberfliissig, da wortlich aus der EU-Grundrechtecharta iibernommen und
-da -dBas Diskriminierungsverbotist fiir die Miteliedstaaten, die allesamt rechtsstaatliche
Grundsdtze einhalten, selbstverstdindlich ist.
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Anderungsantrag 2018

Artikel 34

Spiétestens am 31. Dezember 2007 erstattet Spiétestens am 31. Dezember 2007 erstattet
die Kommission dem Européischen die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat Bericht iiber die Parlament und dem Rat Bericht iber die
Anwendung dieser Richtlinie in den Anwendung dieser Richtlinie in den
Mitgliedstaaten und schligt Mitgliedstaaten.
gegebenenfalls Anderungen vor.

Begriindung

Dies ist eine Selbstverstandlichkeit: Die Europdische Kommission hat das Vorschlagsrecht
jederzeit, wadies-ereibt sich aus ihredem Initiativrecht nach dem Vertrag ergibt.
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28. Mai 2002

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN

fiir den Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere
Angelegenheiten

zu dem Vorschlag der Kommission im Hinblick auf die Annahme einer Richtlinie des Rates
iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Austiibung einer unselbstandigen oder selbstindigen Erwerbstitigkeit

(KOM(2001) 386 — C5-0447/2001 —2001/0154(CNS))

Verfasserin der Stellungnahme: Jean Lambert
VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 4. Oktober 2001 benannte der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten Jean Lambert als Verfasserin der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 16. April
und 27.-28. Mai 2002.

In der letztgenannten Sitzung nahm er die nachstehenden Anderungsantriige mit 21 Stimmen
bei 16 Gegenstimmen an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Theodorus J.J. Bouwman, Vorsitzender; Marie-Hélene
Gillig, Winfried Menrad und Marie-Thérése Hermange, stellvertretende Vorsitzende; Jean
Lambert, Verfasserin der Stellungnahme; Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Maria Antonia
Avilés Perea (in Vertretung von Carlo Fatuzzo), Regina Bastos, André Brie (in Vertretung
von Sylviane H. Ainardi), Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo,
Proinsias De Rossa, Jillian Evans, Ilda Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (in Vertretung von
Elisa Maria Damido), Anne-Karin Glase, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Stephen Hughes,
Dieter-Lebrecht Koch (in Vertretung von Thomas Mann), loannis Koukiadis (in Vertretung
von Harald Ettl), Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Elizabeth Lynne, Mario Mantovani, Juan
Andrés Naranjo Escobar (in Vertretung von Mario Clemente Mastella), Ria G.H.C. Oomen-
Ruijten (in Vertretung von Roger Helmer), Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Herman
Schmid, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt, Claude Turmes (in Vertretung von Héleéne
Flautre), Ieke van den Burg, Anne E.M. Van Lancker, Barbara Weiler und Sabine Zissener (in
Vertretung von Enrico Ferri).
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KURZE BEGRUNDUNG

Der Kommissionsvorschlag ergibt sich aus der Notwendigkeit, einen wichtigen Aspekt der
Einwanderungspolitik der Gemeinschaft, i.e. die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer unselbstdndigen oder selbstéindigen
Erwerbstitigkeit, gesetzlich zu regeln.

Wie aus der Mitteilung der Kommission iiber eine Migrationspolitik der Gemeinschaft
hervorgeht!, ist als einer der Griinde fiir illegale Einwanderung das Fehlen probater
Rechtsvorschriften zur Kanalisierung der Arbeitsmigration anzusehen. Es wurde weiterhin
festgestellt, dass es aus demografischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten erforderlich ist,
eine offenere Migrationspolitik zu verfolgen und somit auch leichter zugingliche legale
Kandile fiir die Arbeitsmigration zu schaffen.

In den Mitgliedstaaten sind die gegenwirtigen Einreisebedingungen derart restriktiv, dass eine
legale Einreise sehr schwierig ist; viele Drittstaatsangehorige kommen daher auf illegalem
Wege ins Land, obwohl viele dieser Arbeitnehmer einen wertvollen Beitrag zur europdischen
Wirtschaft leisten. In der Mitteilung der Kommission wurde festgestellt, dass die Européische
Union den positiven Beitrag der Arbeitsmigration anerkennen und in Zukunft groBBere
Migrationsstrome akzeptieren muss. Es sind wichtige Anderungen an den
Einwanderungsgesetzen vorzunehmen, um Arbeitsmigranten eine legale Einreise zu
erleichtern. Der betreffende Richtlinienvorschlag sollte dieser Notwendigkeit Rechnung
tragen.

In dem Richtlinienvorschlag werden Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbstdandigen oder selbstindigen Erwerbstitigkeit mit dem Ziel geregelt,
die legale Einwanderung zu erleichtern und das Einreise- und Aufenthaltsverfahren zu
vereinfachen. Hierbei kommt der Festlegung eines einzigen innerstaatlichen
Antragsverfahrens flir die Erteilung einer kombinierten Genehmigung, die sowohl den
Aufenthaltstitel als auch die Arbeitserlaubnis in einem Verwaltungsakt einschlie3t, um die
unterschiedlichen Regelungen der Mitgliedstaaten zu vereinfachen und zu harmonisieren,
besondere Bedeutung zu.

Laut Richtlinienvorschlag ist die einzige legale Einreisemdglichkeit fiir Arbeitsmigranten an
ein vorliegendes Arbeitsangebot gekniipft. Allerdings muss mit Nachdruck darauf
hingewiesen werden, dass dieser derzeit eindeutig als Haupteinreisemoglichkeit existierende
Kanal nicht der einzige bleiben kann. Ein bereits im Herkunftsland des Drittstaatsangehorigen
vorliegendes Arbeitsangebot kann fiir Arbeitnehmer, die nur voriibergehend in der EU
arbeiten mochten, fiir Fachkréfte und die von groflen und mittelstdndischen Unternehmen
angeworbenen Arbeitnehmer eine geeignete Losung darstellen. Jedoch miissen auch andere
Wege entwickelt werden, um den Bediirfnissen kleiner Unternehmen und zahlreicher
Berufsgruppen, wie z.B. Facharbeitern und ungelernten Arbeitskréften, gerecht zu werden.

Rechtsvorschriften zur Regelung der Einwanderung, die darauf abzielen, legale
Migrationskanile in die Mitgliedstaaten der Européischen Union zu schaffen, sollten zwei
unterschiedliche Einreisemdglichkeiten umfassen: die erste dieser Moglichkeiten wird in dem

' KOM (2000) 757 endgiiltig.
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Richtlinienvorschlag erortert; die zweite Einreisemdglichkeit konnte durch die Erteilung einer
befristeten Einreise- und Aufenthaltsberechtigung zwecks Stellensuche geschaffen werden.
Sofern durch die Rechtsvorschriften nur der erste Einwanderungskanal als legale
Einreisemoglichkeit vorgesehen ist, wird ein Teil der Arbeitnehmer legal einreisen, wéhrend
andere weiterhin als illegale Einwanderer in der Schattenwirtschaft arbeiten werden. Aus
diesem Grunde beflirwortet Thr Berichterstatter den Vorschlag des Wirtschafts- und
Sozialausschusses!, der die Einfiihrung einer auf sechs Monate befristeten Einreise- und
Aufenthaltsberechtigung zwecks Arbeitssuche vorsieht, die jeweils der Verwaltung jedes
Mitgliedstaates in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern unterliegen wiirde. Antragsteller
fiir diese Berechtigungen miissten den Nachweis {iber ausreichende Existenzmittel zur
Bestreitung des Lebensunterhaltes und eine Krankenversicherung erbringen. Ferner miissen
sie iiber ihre beruflichen Fihigkeiten Auskunft geben.

Die in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Anderungsantriige sollen einer Vereinfachung
des Antragsverfahrens dienen und Willkiir oder Diskriminierungen verhindern.

Der Europiische Rat sollte - in Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen von Laeken —
bei der Erarbeitung einer wirklichen gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik
entschlossener und ziigiger vorgehen. Dazu muss er die Initiativen der Kommission
unterstiitzen und die Position des Europédischen Parlaments beriicksichtigen.

Daher sollten die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten das 1990 von der
Vollversammlung der Vereinten Nationen angenommene Ubereinkommen tiber den Schutz
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien? ratifizieren.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten,
folgende Anderungsantrige in seinen Bericht zu libernehmen:

Vorschlag der Kommission? Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Artikel 2 Buchstabe h
(h) "Innerbetrieblich versetzte (h) "Innerbetrieblich versetzte
Arbeitnehmer": Drittstaatsangehdorige, die Arbeitnehmer": Drittstaatsangehdrige, die
bei einer juristischen Person beschiftigt sind bei einer juristischen Person beschéftigt sind
und vorilibergehend entweder an den und vortibergehend entweder an den
Hauptgeschéftssitz oder eine Niederlassung Hauptgeschiftssitz oder eine Niederlassung
dieser juristischen Person versetzt werden, dieser juristischen Person versetzt werden,

I WSA Stellungnahme vom 16. Januar 2002, SOC/084.
2 A/Res/45/158 vom 18. Dezember 1990.
3 ABL. C (noch nicht ver6ffentlicht).
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der oder die sich auf dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats befindet, sofern sie
unmittelbar vor der Versetzung mindestens
wwolf Monate fiir die betreffende juristische
Person gearbeitet haben;

der oder die sich auf dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats befindet, sofern sie
unmittelbar vor der Versetzung mindestens
sechs Monate fir die betreffende juristische
Person gearbeitet haben;

Begriindung

Unternehmen mochten vielleicht neu ausgebildetes Personal versetzen, um neue
Managementkenntnisse zu erwerben oder spezifische Projektteams zusammenzustellen. Ein
kiirzerer Zeitraum wdre praktischer und wiirde auch den Gepflogenheiten der EU
entsprechen, wenn diese Projektteams in Drittlinder entsendet.

Anderungsantrag 2
Artikel 4 Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten erlauben
Drittstaatsangehorigen nur dann, zur
Ausiibung von Titigkeiten als
Arbeitnehmer in ihr Hoheitsgebiet
einzureisen und sich dort aufzuhalten,
wenn die zustdndigen Behorden des
betreffenden Mitgliedstaats gemil3 dieser
Richtlinie einen "Aufenthaltstitel —
Arbeitnehmer" erteilt haben.

1. Die Mitgliedstaaten erlauben
Drittstaatsangehorigen, zur Ausiibung von
Tatigkeiten als Arbeitnehmer in ihr
Hoheitsgebiet einzureisen und sich dort
aufzuhalten, wenn die zustindigen
Behorden des betreffenden Mitgliedstaats
gemal dieser Richtlinie einen
"Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer" erteilt
haben. Die Mitgliedstaaten kénnen
Drittstaatsangehdorigen zwecks
Stellensuche und zum Zwecke der
Absolvierung eines Kurses im Rahmen
der beruflichen Fortbildung eine auf
sechs Monate befristete Einreise- und
Aufenthaltsberechtigung erteilen.

Begriindung

Der Anderungsantrag dient der Schaffung legaler Einwanderungskandle in die

Mitgliedstaaten.

Es ist richtig, eine Ausnahme fiir den Erwerb eines Diploms oder einer beruflichen

Qualifikation zu erteilen, damit Einwanderer legalen Zugang erhalten, vor jeder Form der
Ausbeutung geschiitzt werden und auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt besser vorbereitet
sind. Eine Teilnahme an Kursen trdgt auch zu ihrer Integration und zu ihren Kenntnissen der
Sprache und der Kultur des Gastlandes bei.
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Anderungsantrag 3
Artikel 5 Absatz 1

1. Um einen "Aufenthaltstitel -
Arbeitnehmer" zu erhalten, muss der
Drittstaatsangehorige, der Tatigkeiten als
Arbeitnehmer in einem Mitgliedstaat
ausiiben will, bei der zustdndigen Behorde
des betreffenden Mitgliedstaats einen
Antrag stellen. Der kiinftige Arbeitgeber
eines Drittstaatsangehdrigen muss einen
Antrag fiir den Antragsteller aus dem
Drittstaat einreichen kdnnen.

1. Um einen "Aufenthaltstitel —
Arbeitnehmer" zu erhalten, muss der
Drittstaatsangehorige, der Tatigkeiten als
Arbeitnehmer in einem Mitgliedstaat
ausiiben will, bei der zustindigen Behorde
des betreffenden Mitgliedstaats einen
Antrag stellen. Ein kiinftiger Arbeitgeber
eines Drittstaatsangehorigen muss einen
Antrag flir den Antragsteller aus dem
Drittstaat einreichen konnen.

Begriindung

Zweck des Anderungsantrags ist die Vereinfachung des Verfahrens.

Anderungsantrag 4
Artikel 5 Absatz 2

2. Antrdge auf Erteilung eines
"Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer" werden
tiber die Vertretung eines Mitgliedstaats
gestellt, die fiir das Land des ordentlichen
Wohnsitzes des Antragstellers zustindig
ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats, wenn der
Antragsteller dort bereits wohnhaft ist oder
sich rechtméBig dort aufhilt.

PE 311.015

2. Antrage auf Erteilung eines
"Aufenthaltstitels - Arbeitnehmer" werden
liber die Vertretung eines Mitgliedstaats
gestellt, die fiir das Land des ordentlichen
Wohnsitzes des Antragstellers zustindig
ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats, wenn der
Antragsteller dort bereits wohnhaft ist oder
sich rechtméBig dort aufthilt. Ein
ordentlicher Wohnsitz ist nicht
erforderlich, wenn die Mitgliedstaaten
einzelstaatliche Mafinahmen zur
Regularisierung des Aufenthaltsstatus

treffen.
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Begriindung

Durch die in diesem Artikel festgelegte Bedingung kann verhindert werden, dass
Einwanderer, die sich derzeit in einer illegalen Situation befinden, ihren Status regularisieren
konnen, denn nur wenn sie die Moglichkeit erhalten, den Antrag im Mitgliedstaat selbst zu
stellen, konnen sie ihren Status legalisieren. Auch wenn in der Richtlinie auf den illegalen
Aufenthalt von Einwanderern nicht eingegangen wird, sollte sie diesbeziiglich doch zumindest
neutral formuliert sein, um die Moglichkeit fiir eventuelle einzelstaatliche Mafinahmen der
Regularisierung offen zu halten.

Anderungsantrag 5
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe e)

e) ein Fiihrungszeugnis bzw. eine e) die Offenlegung etwaiger Vorstrafen
entsprechende Bescheinigung und eine und eine Gesundheitsbescheinigung, sofern
Gesundheitsbescheinigung, sofern dies von dies von einem Mitgliedstaat verlangt wird,

einem Mitgliedstaat verlangt wird;

Begriindung

Ein Fiihrungszeugnis ist nicht klar festgelegt. Eine Vorstrafe hingegen ist eine feststehende
Tatsache.

Anderungsantrag 6
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe g)

g) Unterlagen zum Nachweis der fiir die entfillt
Durchfiihrung der geplanten Titigkeit

notwendigen Fertigkeiten und Nachweis

fiir die Erfiillung aller Bedingungen, die

fiir Staatsangehorige des betreffenden

Mitgliedstaats zur Ausiibung der

betreffenden unselbstindigen Titigkeit

gelten;
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Begriindung

Ob der Antragsteller die fiir die Ausfiihrung der ihm angebotenen Tdtigkeit notwendigen
Fertigkeiten besitzt, hat, wie fiir jede andere Arbeitsstelle auch, ausschlieflich der kiinftige
Arbeitgeber zu priifen.

Anderungsantrag 7
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe h)

h) Nachweis, dass der Antragsteller iiber entfillt
ausreichende Existenzmittel fiir sich und
seine Familienangehorigen verfiigt,
durch die sichergestellt ist, dass sie
wiihrend ihres Aufenthalts nicht die
Sozialhilfe des Aufnahmemitgliedstaats in
Anspruch nehmen miissen, und Nachweis
iiber eine Krankenversicherung, die im
Aufnahmemitgliedstaat alle Risiken
abdeckt. Die Existenzmittel gelten als
ausreichend, wenn sie auf oder iiber der
Schwelle liegen, unterhalb deren der
Aufnahmemitgliedstaat seinen
Staatsangehorigen Sozialhilfe gewiihren
kann. Ist dieses Kriterium nicht
anwendbar, so gelten die Existenzmittel
des Antragstellers als ausreichend, wenn
sie die Mindestrente der
Sozialversicherung des Aufnahme-
mitgliedstaats iibersteigen;

Begriindung

Es ist unerheblich, den Nachweis iiber ausreichende Finanzmittel zu fordern, wenn der
Antragsteller eine Stellenzusage vorlegt. Noch weniger kann der Nachweis iiber eine
Krankenversicherung verlangt werden, da man an diesen iiber das Arbeitsverhdltnis gelangt.
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Anderungsantrag 8
Artikel 5 Absatz 4

4. Drittstaatsangehorige, die rechtmafBig in
einem Mitgliedstaat wohnhaft sind und
dort wiihrend der vorangegangenen fiinf
Jahre mehr als drei Jahre rechtmdfig
Tidtigkeiten als Arbeitnehmer ausgeiibt
haben, brauchen keinen Nachweis fiir die
Erfiillung der Bedingung nach Artikel 6
Absatz 1 zu erbringen, wenn sie einen
Antrag auf Erteilung eines
"Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer " in
diesem Mitliedstaat stellen.

4. Drittstaatsangehorige, die rechtmafBig in
einem Mitgliedstaat wohnhaft sind und
einen "Aufenthaltstitel - Arbeitnehmer"
besitzen oder unter Berufung auf die
Ausnahme gemaf Artikel 4 Absatz 1 eine
Bescheinigung iiber die Teilnahme an
einem Kurs im Rahmen der beruflichen
Fortbildung erworben haben, brauchen
keinen Nachweis fiir die Erfiillung der
Bedingung nach Artikel 6 Absatz 1 zu
erbringen.

Begriindung

Der Anderungsantrag zielt auf die Durchsetzung der Gleichbehandlung ab. Der Erwerb einer
beruflichen Qualifikation sollte mit der Austibung einer Tdtigkeit gleichwertig sein. Die
Einwanderer miissen Hilfe und Unterstiitzung erhalten, damit sie Diplome und
Qualifikationen erwerben und vor Subunternehmern und Ausbeutung geschiitzt sind.

Anderungsantrag 9
Artikel 6 Absatz 2 a (neu)

2a. Wenn ein Arbeitnehmer, der
Staatsangehoriger eines Drittlandes ist,
seinen Arbeitsplatz innerhalb eines
Zeitraums von ;wolf Monaten nach seiner
Einstellung verliisst, kann der Arbeitgeber
die Stelle mit einem anderen Biirger eines
Drittstaates besetzen, ohne dass er dies
erneut begriinden muss;

Begriindung

In der Richtlinie ist dieser Punkt zur Zeit unklar.
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Anderungsantrag 10
Artikel 6 Absatz 5 a (neu)

5a. Die Mitgliedstaaten konnen
einzelstaatliche Vorschriften fiir den
Erwerb eines Aufenthaltstitels-
Arbeitnehmer in Bezug auf folgende
Punkte erlassen:

- Beratungen zwischen den Sozialpartnern;

- Zusammenarbeit mit dem Herkunftsland.

Begriindung

Die Zusammenarbeit mit dem Herkunftsland kann u.a. im Wege von Mafsnahmen erfolgen, die
dazu beitragen, eine Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrdfte ("brain drain") zu
vermeiden.

Anderungsantrag 11
Artikel 6 Absatz 6 (neu)

6. Uber die in diesem Artikel erwihnte
horizontale Beurteilung muss eine
Konsultation mit den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden auf nationaler
Ebene und, insbesondere zu Absatz 3, auf
sektoraler Ebene stattfinden.

Begriindung

Bei der in Artikel 6 genannten horizontalen Beurteilung, miissten auch die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbdnde (Sozialpartner) eine Rolle spielen.. Dort, wo es um sektorspezifische
Beurteilungen geht, konnte dies von den Branchenverbdnden iibernommen werden.
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Anderungsantrag 12
Artikel 7 Absatz 2

2. Antragsteller, die bereits seit mehr als
drei Jahren im Besitz eines
,,Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* fiir den
betreffenden Mitgliedstaat sind und eine
Verldngerung beantragen, brauchen keinen
Nachweis fiir die Erfiillung der Bedingung
nach Artikel 6 Absatz 1 zu erbringen.

2. Antragsteller, die bereits im Besitz eines
,2Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer* fiir den
betreffenden Mitgliedstaat sind und eine
Verlangerung beantragen, brauchen keinen
Nachweis fiir die Erfiillung der Bedingung
nach Artikel 6 Absatz 1 zu erbringen.

Begriindung

In der Richtlinie sollte festgelegt werden, dass jede Verldngerung eines "Aufenthaltstitels —
Arbeitnehmer" mit dem freien Zugang zum Arbeitsmarkt verbunden sein muss, d.h. ohne die
Bedingung der Vorzugsbehandlung fiir Unionsbiirger bei der Stellenbesetzung.

Anderungsantrag 13
Artikel 8

8. Ein "Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer"
wird zu Beginn auf die Ausiibung
bestimmter beruflicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche beschrinkt. Er kann

dariiber hinaus auch auf die Ausiibung von

Titigkeiten als Arbeitnehmer in einer
bestimmten Region beschriinkt werden.
Nach drei Jahren gelten diese
Beschrinkungen nicht mehr.

8. Ein "Aufenthaltstitel - Arbeitnehmer"
wird zu Beginn auf die Ausiibung
bestimmter beruflicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche beschrinkt.
Aufenthaltstitel fiir Antragsteller, die eine
Verlingerung beantragen, unterliegen
dieser Beschrinkung nicht.

Begriindung

Die Beschrinkung auf eine Region eines Landes schrinkt die Freiziigigkeit des erteilten
Aufenthaltes eines Drittstaatsangehorigen zu sehr ein und ldsst sich nicht iiberwachen.

Die Beschrinkung des urspriinglichen Aufenthaltstitels auf bestimmte berufliche Titigkeiten
bzw. Tdtigkeitsbereiche oder auf bestimmte Regionen sollte bei Verlingerungen aufgehoben

werden.
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Anderungsantrag 14
Artikel 10 Absatz 2

2. Die zustindigen Behorden konnen einen
,,2Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer* aussetzen
oder einziehen, wenn die Angaben zur
Begriindung des Antrags gemaf3 Artikel 5
unrichtig sind oder nicht gemaf3 Artikel 9
verdndert wurden.

Die zustédndigen Behorden konnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer* ferner
aussetzen oder einzichen, wenn eine solche
MaBnahme gemif Artikel 27 aus Griinden
der offentlichen Sicherheit und Ordnung des
Mitgliedstaates fiir notwendig erachtet wird.

2. Die zustdndigen Behorden konnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer* aussetzen
oder einziehen, wenn die Angaben zur
Begriindung des Antrags geméaf3 Artikel 5
unrichtig sind oder nicht gemal Artikel 9
verdndert wurden.

Um , betriigerische Handlungen“ aus
Unwissenheit vermeiden zu helfen, hat die
den Verwaltungsakt bearbeitende Behorde
in einfacher, verstindlicher Sprache zu
informieren, insbesondere auch dariiber,
was z.B. unvolistindige bzw. vollstindige
Angaben sind, was als mafigebliche bzw.
unwichtige Anderung gilt; auf Rechte und
Pflichten des ,,Aufenthaltstitel —
Arbeitnehmer“ ist ausdriicklich
hinzuweisen.

Die zustdndigen Behdrden konnen einen
,,Aufenthaltstite] — Arbeitnehmer* ferner
aussetzen oder einziehen, wenn eine solche
MaBnahme gemiB Artikel 27 aus Griinden
der offentlichen Sicherheit und Ordnung des
Mitgliedstaates fiir notwendig erachtet wird.

Begriindung

Der Antragsteller hat das Recht auf umfassende Information, damit er nicht unwissentlich
eine ,, betriigerische Handlung *“ begeht. Als rechtmdfig agierende Behorde ist auch die
Verwaltung daran interessiert, dem eventuellen neuen Mitbiirger ein Zeichen der
Orientierung durch die Tradition der Rechtmdpfigkeit zu setzen und Willkiir und
unrechtmdfige Handlungen zu brandmarken. Es ist nicht im Sinne der Mitgliedstaaten und
des Steuerzahlers, durch unzureichende Information weitere Verwaltungsverfahren (egal ob
zur Ergdnzung, Wiederaufnahme oder zur Sanktion) zu provozieren, die zu vermeiden

gewesen wdaren.

Anderungsantrag 15
Artikel 10 Absatz 3
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3. Arbeitslosigkeit ist als solches kein entfillt
hinreichender Grund fiir die Einziehung

eines ,,Aufenthaltstitels — Arbeitnehmer*,

sofern die Dauer der Arbeitslosigkeit

nicht folgende Fristen iiberschreitet:

a) drei Monate innerhalb eines Zeitraums
von 7wolf Monaten bei Inhabern eines
wAufenthaltstitels — Arbeitnehmer*, die
weniger als zwei Jahre rechtmiiflig
Tdtigkeiten als Arbeitnehmer oder
Selbstindige in dem betreffenden
Mitgliedstaat ausgeiibt haben;

b) sechs Monate innerhalb eines
Zeitraums von ;wolf Monaten bei
Inhabern eines ,,Aufenthaltstitels —
Arbeitnehmer*, die zwei oder mehr Jahre
rechtmdfig Titigkeiten als Arbeitnehmer
oder als Selbstiindige in dem Mitgliedstaat
ausgeiibt haben.

Begriindung

Die Méglichkeit, einen Aufenthaltstitel einzuziehen, wenn der Inhaber drei Monate pro Jahr
wdhrend der ersten zwei Aufenthaltsjahre bzw. sechs Monate pro Jahr nach zwei
Aufenthaltsjahren arbeitslos ist, sollte abgeschafft werden, da es sich hierbei um eine sehr
restriktive Mafinahme handelt, die einen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand darstellt. Auch im
IAO-Ubereinkommen 143 iiber Wanderarbeiter wird auf diesen Punkt hingewiesen.

Anderungsantrag 16
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f1)

(1) Arbeitsbedingungen, einschlielich (1) Lohn- und Arbeitsbedingungen,
Entlassungsbedingungen und Arbeitsentgelt; einschlieBlich Entlassungsbedingungen und
Arbeitsentgelt;
Begriindung

Die Beschrinkung auf eine Region eines Landes schrdnkt die Freiziigigkeit des erteilten
Aufenthaltes eines Drittstaatsangehorigen zu sehr ein und ldsst sich nicht iiberwachen.

RR\487309DE.doc 71/88 PE 311.015

DE



DE

Anderungsantrag 17
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f'11)

11) Zugang zu Berufsbildung, die als i1) Zugang zu Bildung, die als Ergédnzung zu
Ergéinzung zu den im Rahmen des den im Rahmen des Aufenthaltstitels
Aufenthaltstitels erlaubten Téatigkeiten erlaubten Tatigkeiten erforderlich ist;

erforderlich ist;

Begriindung

Zur Ergdnzung und zur verbesserten Qualifizierung der erlaubte Tdtigkeiten gentigt bisweilen
nicht allein eine berufliche Fortbildung.

Anderungsantrag 18
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f iii)

ii1) Anerkennung der Diplome, ii1) Anerkennung der Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstiger Priifungszeugnisse und sonstiger
Befdhigungsnachweise, die von einer Befdhigungsnachweise, die von einer
zustdndigen Behorde ausgestellt wurden; zustiandigen Behorde ausgestellt wurden,

wenn sie mit denen nach nationalem Recht
vorgeschriebenen Kenntnissen und
Fihigkeiten vergleichbar sind,

Begriindung

Es muss sichergestellt werden, dass Diplome, Priifungszeugnisse und sonstige
Befihigungsnachweise aus Drittstaaten denen der Mitgliedstaaten entsprechen, um eine
Gleichbehandlung mit den Unionsbiirgern zu gewdhrleisten.

Anderungsantrag 19
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe f) vii, viii und ix (neu)

vii) Recht auf Bildung, einschliefilich
Studienbeihilfen und -stipendien;

viii) Recht auf Wohngeld;

ix) Recht auf kostenlosen juristischen
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Beistand im Bedarfsfall.

Begriindung

Die Rechte, die mit dem ,, Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer *“ verbunden sind, sollten durch die
Rechte auf Bildung, Ausiibung einer Lehrtdtigkeit, Wohngeld und kostenlosen juristischen
Beistand ergdnzt werden, sofern diese auch den jeweiligen Staatsangehorigen gewdhrt
werden.

Anderungsantrag 20

Artikel 14 Absatz 3
3. Die Giiltigkeitsdauer eines 3. Die Giiltigkeitsdauer eines
"Aufenthaltstitels — innerbetrieblich "Aufenthaltstitels — innerbetrieblich
versetzter Arbeitnehmer" entspricht der versetzter Arbeitnehmer" entspricht der
beantragten Giiltigkeitsdauer mit einer beantragten Giiltigkeitsdauer mit einer
Hochstgiiltigkeitsdauer von fiinf Jahren. Giiltigkeitsdauer von finf Jahren mit der

Moglichkeit der Verlingerung.

Begriindung

Es muss dem Unternehmen gestattet sein, dass sie ihre Spezialisten im Gastland
innerbetrieblich auch linger als 5 Jahre am Ort der Zweigstelle des Unternehmens belassen

konnen.

Anderungsantrag 21
Artikel 14 Absatz 4 (neu)

4. Die Mitgliedstaaten sollten sich iiber die
gegenseitige Anerkennung des
Aufenthaltstitels innerbetrieblich versetzter
Arbeitnehmer einigen.

Begriindung

Fiir bestimmte Projekte miissen Mitarbeiter in einen anderen Mitgliedstaat umziehen. Die
gegenseitige Anerkennung wiirde dies erleichtern.
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Anderungsantrag 22
Artikel 18 Absatz 2

2. Antrdge auf Erteilung eines
»Aufenthaltstitels — Selbstdndiger* werden
liber die Vertretung eines Mitgliedstaats
gestellt, die fiir das Land des ordentlichen
Wohnsitzes des Antragstellers zustindig
ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats, wenn der
Antragsteller dort bereits wohnhaft ist oder
sich rechtmédBig dort aufhélt

2. Antrage auf Erteilung eines
»Aufenthaltstitels — Selbstdndiger* werden
liber die Vertretung eines Mitgliedstaats
gestellt, die fiir das Land des ordentlichen
Wohnsitzes des Antragstellers zustindig
ist, oder direkt auf dem Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats, wenn der
Antragsteller dort bereits wohnhaft ist oder
sich rechtméBig dort aufhilt Ein
ordentlicher Wohnsitz ist nicht
erforderlich, wenn die Mitgliedstaaten
einzelstaatliche Mafinahmen zur
Regularisierung des Aufenthaltsstatus

treffen.

Begriindung

Wie im Fall der unselbstindigen Erwerbstdtigkeit besteht auch im Fall der selbstdndigen die
Moglichkeit, einen Antrag auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedsstaates zu stellen,
vorausgesetzt, dass sich der Antragsteller dort bereits legal aufhdlt. Auch in diesem Fall darf
die Richtlinie nicht die Méglichkeit eventueller einzelstaatlicher Mafinahmen zur

Regularisierung verschliefsen.

Anderungsantrag 23
Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe b

b) ein detaillierter Geschéftsplan fiir den
Zeitraum, fiir den ein "Aufenthaltstitel —
Selbstdndiger" beantragt wird;

b) ein detaillierter Geschéftsplan fiir den
Zeitraum, fiir den ein "Aufenthaltstitel -
Selbsténdiger" beantragt wird, wenn dies
auf das betreffende Gewerbe oder den
Beruf Anwendung findet;

Begriindung

Einige freiberufliche Tdtigkeiten erfordern zum Beispiel einen Selbststindigen-Status, sogar
wenn die betreffende Person fiir ein niedergelassenes Unternehmen arbeitet.
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Anderungsantrag 24
Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe e)

e) ein Fiihrungszeugnis bzw. eine e) die Offenlegung etwaiger Vorstrafen
entsprechende Bescheinigung und eine und eine Gesundheitsbescheinigung, sofern
Gesundheitsbescheinigung, sofern dies von dies von dem betreffenden Mitgliedstaat
dem betreffenden Mitgliedstaat verlangt verlangt wird;
wird;

Begriindung

Ein Fiihrungszeugnis ist nicht klar festgelegt. Eine Vorstrafe hingegen ist eine feststehende
Tatsache.

Anderungsantrag 25
Artikel 19 Absatz 4 (neu)

4. Uber die in diesem Artikel erwiihnte
horizontale Beurteilung muss eine
Konsultation mit den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbdiinden stattfinden.

Begriindung

Bei der in Artikel 19 genannten horizontalen Beurteilung, miissten auch die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbdnde (Sozialpartner) eine Rolle spielen.

Anderungsantrag 26
Artikel 21

Ein "Aufenthaltstitel - Selbstandiger" wird Ein "Aufenthaltstitel — Selbstdndiger" wird
zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter zu Beginn auf die Ausiibung bestimmter
wirtschaftlicher Tatigkeiten oder wirtschaftlicher Tatigkeiten oder
Tatigkeitsbereiche als Selbstdndiger Tatigkeitsbereiche als Selbstindiger
beschriankt. Er kann dariiber hinaus auch beschriankt. Die anfingliche
auf die Ausiibung von Tiitigkeiten als Beschrinkung des Titels gilt nicht fiir
Selbstindiger in einerbestimmten Region Verlingerungen.

beschrinkt werden. Nach drei Jahren
gelten diese Beschriinkungen nicht mehr.
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Begriindung

Die anfingliche Beschrinkung des Titels auf bestimmte Tdtigkeiten, Titigkeitsbereiche oder
auf bestimmte Regionen sollte ab der ersten Verlingerung nicht mehr gelten.

Es muss sichergestellt werden, dass Drittstaatsangehorige fiir die gleiche Tdtigkeit auch die
gleiche Entlohnung wie ein Unionsbiirger erhalten.

Anderungsantrag 27
Artikel 23 Absatz 3

3. Wirtschaftliche Schwierigkeiten sind entfillt
kein hinreichender Grund fiir die

Einziehung eines ,,Aufenthaltstitels —

Selbstindiger, sofern das Unvermaogen

des Inhabers, die Lebenshaltungskosten

gemdf} Artikel 18 Absatz 3 Buchstabe h)

zu tragen, nicht folgende Zeitriume

iiberschreitet:

a) drei Monate innerhalb eines Zeitraums
von 7wolf Monaten bei Inhabern eines
wAufenthaltstitels — Selbstindiger*, die
weniger als zwei Jahre rechtmiifiig
Tdtigkeiten als Arbeitnehmer oder
Selbstindige in dem betreffenden
Mitgliedstaat ausgeiibt haben;

Begriindung

Die Mdéglichkeit, auch dem Selbstindigen wie dem Arbeitnehmer den Aufenthaltstitel zu
entziehen, falls dieser wihrend der ersten zwei Aufenthaltsjahre ldnger als drei Monate pro
Jahr bzw. nach zwei Aufenthaltsjahren sechs Monate pro Jahr ohne Einkiinfte war, stellt eine
sehr drastische Mafsnahme dar und ist iiberdies mit zusdtzlichem Verwaltungsaufwand
verbunden.
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Anderungsantrag 28
Artikel 29 Absatz 1

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
eine Entscheidung iiber die Erteilung,
Anderung oder Verlingerung eines
Aufenthaltstitels nach Mal3gabe dieser
Richtlinie spétestens innerhalb von 180
Tagen nach Eingang des Antrags getroffen
und dem Antragsteller mitgeteilt wird.
Entscheidungen iiber einen Antrag gemal
den Artikeln 14,15 und 16 werden innerhalb
von 45 Tagen nach Eingang des Antrags
getroffen und dem Antragsteller mitgeteilt.

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
eine Entscheidung tiber die Erteilung,
Anderung oder Verlingerung eines
Aufenthaltstitels nach Mallgabe dieser
Richtlinie spétestens innerhalb von 90
Tagen nach Eingang des Antrags getroffen
und dem Antragsteller mitgeteilt wird.
Entscheidungen iiber einen Antrag gemal
den Artikeln 14,15 und 16 werden innerhalb
von 45 Tagen nach Eingang des Antrags
getroffen und dem Antragsteller mitgeteilt.

Begriindung

Die im Kommissionsdokument angegebene Frist von 180 Tagen ist unrealistisch und zur
Abschreckung eines Antrags auf den ,, Aufenthaltstitel-Arbeitnehmer  gedacht. Ein
heimischer Arbeitgeber, der sich entschlossen hat, einen Antrag zu stellen, kann kein halbes
Jahr Karenzzeit einbauen. Im Sinne der Flexibilitdt der heimischen Wirtschaft muss daher die
Frist unbedingt verkiirzt werden. Es ist nicht einzusehen, dass viermal so viel Zeit bendtigt
wiirde wie fiir einen Antrag nach Artikel 14, 15 und 16.

Anderungsantrag 29
Artikel 29 Absatz 2

2. Jeder Mitgliedstaat veroffentlicht die
durchschnittliche Dauer, die von seinen
Behérden fiir die Erteilung, Anderung oder
Verlidngerung von Aufenthaltstiteln nach
Mallgabe dieser Richtlinie ben6tigt wird und
unterrichten die Antragsteller dartiber bei
Eingang eines Antrags.
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2. Jeder Mitgliedstaat veroffentlicht die
durchschnittliche Dauer, die von seinen
Behorden fiir die Erteilung, Anderung oder
Verldangerung von Aufenthaltstiteln nach
Mallgabe dieser Richtlinie bendtigt wird und
unterrichten die Antragsteller dariiber bei
Eingang eines Antrags. Die Antragsteller
haben ein Recht darauf, iiber die
Bearbeitung ihres Antrags ab 15
Werktagen nach Ablauf der angegebenen
Frist informiert zu werden. Ist die
Behandlung abgeschlossen, miissen die
Antragsteller unverziiglich davon in
Kenntnis gesetzt werden.
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Begriindung
Damit werden die Behérden dazu verpflichtet, Antréige zu behandeln und die Antragsteller zu

informieren, um zu vermeiden, dass Antrdge verloren gehen, in einer Schublade verschwinden
oder iiberhaupt nicht mehr behandelt werden.
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22. April 2002

STELLUNGNAHME DES PETITIONSAUSSCHUSSES
fiir den Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere

Angelegenheiten

zu dem Vorschlag der Kommission im Hinblick auf die Annahme einer Richtlinie des Rates
iber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur
Ausiibung einer unselbstdndigen oder selbstindigen Erwerbstitigkeit

(KOM(2001) 0386 — C5-0447/2001 — 2001/0154 —2001/0154(CNS))

Verfasserin der Stellungnahme: Tokia Saifi

VERFAHREN

In seiner Sitzung vom 20. Februar 2002 benannte der Petitionsausschuss Tokia Saifi als
Verfasserin der Stellungnahme.

Der Ausschuss priifte den Entwurf einer Stellungnahme in seiner Sitzung vom 18. April 2002.
In dieser Sitzung nahm er die nachstehenden Anderungsantriige einstimmig an.

Bei der Abstimmung waren anwesend: Vitaliano Gemelli, Vorsitzender; Roy Perry,
stellvertretender Vorsitzender; Janelly Fourtou, Laura Gonzalez Alvarez, loannis Koukiadis,
Ioannis Marinos, Guido Sacconi und Maria Sornosa Martinez.
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KURZE BEGRUNDUNG

1. Einleitende Bemerkungen. Beiderseitige Rechte und Pflichten: Ein Rechtsstatus

Wir begriilen die Richtlinie, die den in der Europédischen Union niedergelassenen
Drittstaatsangehorigen Rechte und Pflichten iibertragt, durch die sie integriert werden, und
zwar zum einen natiirlich als Arbeitnehmer und zum anderen auch als ,,Biirger* einer Union,
die sich als traditioneller Raum der Arbeit und Integration versteht. Insbesondere sei darauf
hingewiesen, dass die Mallnahmen zur Aufnahme und Integration anlésslich der Einfiihrung
dieses Status gefordert, flankiert und verstarkt werden sollten.

° Geltungsbereich der Richtlinie

1. Der Petitionsausschuss hat die Ausarbeitung einer Stellungnahme zu dieser Richtlinie
beantragt, da er mit zahlreichen Petitionen zu den Problemen der Biirger von Drittlindern
befasst wurde, wie Aufenthaltstitel und Arbeitserlaubnis, Anforderungen fiir die Aufnahme
und Integration und insbesondere Unterkunft und Zugang zur Berufsbildung und schlieBlich
Anerkennung ihrer Diplome und beruflichen Befdhigungsnachweise: All diese Themen
werden in dieser Richtlinie, der eine besondere Bedeutung zukommt, genau geregelt.

2. Behandelt werden sollen hier weder das Problem der Asylbewerber (die nicht diesen
Status genieBBen) noch der illegal in das Hoheitsgebiet der Union einwandernden Personen.

Wenn die Gemeinschaft im iibrigen verpflichtet ist, den unkontrollierten Zustrom dieser
illegalen Einwanderer zu verhindern, so muss sie hingegen den Arbeitnehmern, die legal in
die Union einreisen, einen genau festgelegten Rechtsstatus gewéhren — d.h. eine Gesamtheit
von Normen, die beiderseitige Rechte und Pflichten verleihen und sie und ihre Familien
schiitzen und absichern.

3. Einige Mitgliedstaaten sind — und sogar seit sehr langer Zeit — Auswanderungslénder,
andere wiederum wurden erst in jlingster Zeit mit Problemen des Arbeitskraftemangels und
einer riickldufigen Bevolkerung konfrontiert.

Die Migrationspolitiken, Regelungen und Verwaltungsvorschriften weichen daher
voneinander ab und auch die Politiken fiir die Aufnahme und Integration der Migranten sind
noch unterschiedlich — und manchmal gar nicht vorhanden.

° Rechtssicherheit

4. Die Richtlinie vereinbart:

a) Die Rechtssicherheit der Norm mit der Transparenz und Klarheit des Textes,

b) die Zuerkennung beiderseitiger Rechte und Pflichten,

c) die Gewdhrung eines echten dauerhaften und progressiven Rechtsstatus,

d) die Uberpriifung einer tatsdchlichen und gerechten Anwendung der Bestimmungen der
Richtlinie.

5. Der Verweis auf die Europidische Charta der Grundrechte sowie das ausdriickliche
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Verbot jeglicher Diskriminierung diirften in die richtige Richtung gehen.

Es kann hier nicht auf alle positiven Bestimmungen der Richtlinie eingegangen werden, doch
soll auf jeden Fall hervorgehoben werden, dass die Artikel 5 Absatz 1 und Artikel 6 Absatz 2
dem Arbeitgeber ermoglichen, den Antrag ,,Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer zu stellen und
den kleinen und mittleren Unternehmen ein flexibles, praktisches und effizientes Instrument
an die Hand geben, um einem echten Arbeitskraftemangel — der hiufig in bestimmten
Wirtschaftssektoren auftritt — ohne allzu grof3en biirokratischen und administrativen Aufwand
zu begegnen.

° Gleiche Rechte und Pflichten sowie Anerkennung der Diplome und
Studiennachweise
6. Es ist hervorzuheben, dass Arbeitnehmern, die im Besitz einer Arbeitserlaubnis und

eines Aufenthaltstitels sind, unterschiedslos einige Rechte (zumindest die wichtigsten)
zuerkannt werden, die die Gemeinschaftsbiirger genieflen, wie:

a) das Recht auf Gleichbehandlung hinsichtlich des Arbeitsentgelts,
b) die Rechte hinsichtlich der Arbeits- und Entlassungsbedingungen,

c) das Recht auf soziale Sicherheit und Krankenversicherung,

d) Zugang zu Waren und Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit sowie gewerkschaftliche
Rechte.

7. Die Anerkennung von Diplomen und Studiennachweisen, die in der Union oder in

einem Drittland erworbenen wurden, ist endlich in dieser Richtlinie vorgesehen. Darin sehen
wir einen Fortschritt in Richtung auf die Beseitigung von Hindernissen, die der Integration
von Migranten in den Aufnahmelidndern entgegenstehen und die so oft in den Petitionen
angeprangert werden.

° Wohnung und Berufsbildung: Abgeschwiichte Rechte, die wieder in vollem
Umfang hergestellt werden miissen

8. Die Richtlinie ermoglicht es den Mitgliedstaaten, in bestimmten Féllen und ohne Kon-
trolle durch die Gemeinschaft das Grundrecht der Migranten auf Wohnung und Berufsbil-
dung, die in starkem Malle zur Integration und Anerkennung beitragen, auszusetzen.

Diese Rechte sollten nicht abgeschwicht werden und wir sehen im Wege von Anderungsan-
tragen die Moglichkeit vor, deren Aussetzung einzuschranken.

II. Vorzuschlagende Anderungen insgesamt

9. Wir mochten daher einige zu ,,schwache* Bestimmungen dieser Richtlinie im
Hinblick auf eine wirksame Aufnahme der Migranten aus Drittlindern verbessern, und zwar
vor dem Hintergrund des Dokuments der Kommission {iber eine Migrationspolitik der
Gemeinschaft, zu dem sich unser Ausschuss bereits geduBert hat. Eine modernere und
humanistische Konzeption der Migrationsphiinomene! miisste uns zu Uberlegungen dariiber

! Eine vor kurzem erschienene eingiigig formulierte Verdffentlichung gibt dariiber einen allgemeinen Uberblick:
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veranlassen, dass wir Menschen aufzunehmen haben, denen wir Arbeit und Sicherheit
bieten miissen, und keine Arbeitskrifte, die wir zu unserem eigenen Nutzen beliebig
ausbeuten konnen.

In Bezug auf diese Anderungsantriige sei auf den zweispaltigen Text der Richtlinie verwiesen.

III.  AbschlieBende Bemerkungen. Die Integration.

10.  Die Verfasserin der Stellungnahme mdchte in diesem abschlieBenden Teil ihrer
Stellungnahme auf das Thema der Integration der Arbeitnehmer aus Drittstaaten aufmerksam
machen, in dem durch einen Anderungsantrag zunichst der zaghafte Hinweis in dem
Richtlinientext (Artikel 6 Absatz 5) erweitert wird.

11. Wir miissen uns alle dessen bewusst sein, dass, wenn die bestehenden Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft nicht von einem Biindel verstirkter nationaler und européischer
Mafnahmen fiir die Integration der Migranten flankiert werden, die Union und ihre
Mitgliedstaaten erst die eine Hélfte des Weges zuriickgelegt haben und die zweite —
schwierigere —, aber auch wichtigere Hélfte nicht in Angriff genommen wurde.

12. Deshalb muss vor jeder Politik zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit eine echte Kenntnis und eine Anerkennung des anderen erreicht
werden.

13. Europa miisste durch eine erfolgreiche Integrationspolitik zur Festigung eines
Raums der Sicherheit, des Rechts und der Freiheit sowie der Toleranz im Sinne des
Europiischen Rats von Tampere beitragen.

“Histoire(s) d’immigration” — Le Monde diplomatique — Maniére de voir
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Petitionsausschuss ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte
der Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht
zu iibernehmen:

Vorschlag der Kommission' Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Erwégung 10
(10) Die Mitgliedstaaten sollten die (10) Die Mitgliedstaaten sollten zuvor die
Moglichkeit haben, horizontale Moglichkeit haben, horizontale
Mafinahmen, wie Hochstgrenzen oder MafBnahmen, wie Hochstgrenzen oder
Quoten, zur Beschrinkung der Zulassung Quoten, zur Beschriankung der Zulassung
von Drittstaatsangehorigen anzuwenden. von Drittstaatsangehorigen anzuwenden.

Anderungsantrag 2
Erwigung 13 a (neu)

13 a) Die Integration von Drittstaats-
angehorigen, die bereits in einem
Mitgliedstaat wohnhaft sind oder dies
aufgrund dieser Richtlinie sein werden,
erfordert wirksame Mafinahmen, zu deren
Einfiihrung oder Verstirkung die
Mitgliedstaaten wie auch die Union
aufgefordert sind.

Anderungsantrag 3
Artikel 3 Absatz 4

4. Sofern nicht besondere 4. Sofern nicht besondere
Gemeinschaftsbestimmungen bestehen, Gemeinschaftsbestimmungen bestehen,
konnen die Mitgliedstaaten giinstigere konnen die Mitgliedstaaten giinstigere

U'ABI. C 332 vom 27.11.2001, S. 248.
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Bestimmungen fiir folgende
Personengruppen beibehalten oder
einfithren:

a) Forscher und Fachkrifte aus
akademischen Berufen;

b) Geistliche und Mitglieder religioser
Ordensgemeinschaften;

c) Berufssportler;

d) Kiinstler;

¢) Journalisten;

f) Vertreter gemeinniitziger
Organisationen.

Bestimmungen fiir folgende
Personengruppen beibehalten oder
einfithren:

a) Forscher und Fachkréfte aus
akademischen Berufen;

b) Geistliche und Mitglieder religioser
Ordensgemeinschaften;

c) Berufssportler;

d) Kiinstler und Interpreten,

e) Journalisten und Berufsfotografen,
f) Vertreter humanitiirer und
gemeinniitziger Organisationen .

Begriindung

Die Anderung zu Buchstabe b) betrifft nicht die deutsche Fassung.

Anderungsantrag 4
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe e)

e) ein Fiihrungszeugnis bzw. eine
entsprechende Bescheinigung und eine
Gesundheitsbescheinigung, sofern dies von
einem Mitgliedstaat verlangt wird;

e) ein Auszug aus dem Strafregister sowie
aus dem Register der laufenden
Strafverfahren und eine Gesundheits-
bescheinigung, sofern dies von einem
Mitgliedstaat verlangt wird;

Begriindung

Der Verweis auf ein Fiihrungszeugnis sollte gestrichen werden, da sonst die Einreise und der
Aufenthalt von Bescheinigungen iiber bestimmte Verhaltensweisen abhdngig gemacht werden
konnten, was eine krasse Verletzung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
wdre und im iibrigen auch im Widerspruch zu Artikel 32 der Richtlinie selbst stehen wiirde.
Es diirfte angemessener sein, sich darauf zu beschrdnken, einen Auszug aus dem Strafregister
und dem Register der anhdngigen Strafverfahren zu verlangen.

Anderungsantrag 5
Artikel 6 Absatz 5
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5. Die Mitgliedstaaten konnen
innerstaatliche Rechtsvorschriften erlassen,
nach denen die Bedingung geméf Absatz 1
fiir einen bestimmten Drittstaatsangehori-
gen als erfiillt gilt, wenn der kiinftige
Arbeitgeber dieser Person eine bestimmte
Geldsumme an die zustdndigen Behorden
zahlt. Dieses Geld ist fiir MaBBnahmen zur
Forderung der Integration von
Drittstaatsangehorigen oder zu
Ausbildungszwecken zu verwenden.

5. Die Mitgliedstaaten konnen
innerstaatliche Rechtsvorschriften erlassen,
nach denen die Bedingung gemél Absatz 1
fiir einen bestimmten Drittstaatsangehori-
gen als erfiillt gilt, wenn der kiinftige
Arbeitgeber dieser Person eine bestimmte
Geldsumme an die zustdndigen Behorden
zahlt. Dieses Geld ist fiir MaBBnahmen zur
Forderung der Integration von
Drittstaatsangehorigen, insbesondere zur
Wohnraumversorgung oder zu
Ausbildungszwecken zu verwenden.

Anderungsantrag 6
Artikel 10 Absatz 2

2. Die zustdndigen Behorden kénnen einen
"Aufenthaltstitel - Arbeitnehmer"
aussectzen oder einziehen, wenn die
Angaben zur Begriindung des Antrags
gemil Artikel 5 unrichtig sind oder nicht
gemil Artikel 9 gedndert wurden. Die
zustdandigen Behorden kdnnen einen
"Aufenthaltstitel — Arbeitnehmer" ferner
aussetzen oder einziehen, wenn eine solche
Mafnahme gemal3 Artikel 27 aus Griinden
der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung
des betreffenden Mitgliedstaats fiir
notwendig erachtet wird.

2. Die zustdndigen Behorden kdnnen einen
"Aufenthaltstitel - Arbeitnehmer"
aussetzen, wenn die Angaben zur
Begriindung des Antrags gemal3 Artikel 5
unrichtig sind oder nicht geméf Artikel 9
gedandert wurden. In bestimmten
schwerwiegenden Fillen konnen die
zustindigen Behorden den
wAufenthaltstitel-Arbeitnehmer
eingiehen. Die zustindigen Behorden
konnen einen "Aufenthaltstitel —
Arbeitnehmer" ferner aussetzen oder
einziehen, wenn eine solche Mal3nahme
gemil Artikel 27 aus Griinden der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung des
betreffenden Mitgliedstaats fiir notwendig
erachtet wird.

Anderungsantrag 7
Artikel 11 Absatz 2

2. Die Mitgliedstaaten konnen das Recht
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nach Absatz 1 Buchstabe f) Ziffer ii) in
Bezug auf Drittstaatsangehdorige, die sich
bereits mindestens ein Jahr auf ihrem
Hoheitsgebiet aufhalten oder dazu
berechtigt sind, beschriinken.

Sie kénnen das Recht nach Absatz 1
Buchstabe f) Ziffer v) hinsichtlich des
offentlichen Wohnraums in Bezug auf
Drittstaatsangehorige beschrianken, die sich
bereits mindestens drei Jahre auf ihrem
Hoheitsgebiet aufhalten oder dazu
berechtigt sind;

Aufer in aufergewiohnlichen und
begriindeten Fiillen konnen die
Mitgliedstaaten das Recht nach Absatz 1
Buchstabe f) Ziffer v) hinsichtlich des
offentlichen Wohnraums in Bezug auf
Drittstaatsangehorige nicht beschranken,
die sich bereits mindestens drei Jahre auf
threm Hoheitsgebiet authalten oder dazu
berechtigt sind;

Begriindung

Drittstaatsangehorigen muss auf jeden Fall eine Berufsausbildung vermittelt werden. Das
Recht auf Wohnraum diirfte nur in aufSergewéhnlichen Fillen eingeschrdnkt werden, da die
zugewanderten Arbeitnehmer nur allzu oft keine Wohnung haben oder von obskuren

Vermittlern ausgebeutet werden.

Anderungsantrag 8
Artikel 23 Absatz 2

2. Die zustdndigen Behorden kénnen einen
"Aufenthaltstitel - Selbstdndiger" aussetzen
oder einziehen, wenn die Angaben zur
Begriindung des Antrags gemal3 Artikel 18
unrichtig sind oder nicht geméf Artikel 22
gedndert wurden. Die zustidndigen
Behorden konnen einen "Aufenthaltstitel —
Selbstindiger" ferner aussetzen oder
einziehen, wenn eine solche Mal3inahme
geméil Artikel 27 aus Griinden der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung des
betreffenden Mitgliedstaats fiir notwendig
erachtet wird.

PE 311.015

2. Die zustdndigen Behorden kdnnen einen
"Aufenthaltstitel - Selbstdndiger"
aussetzen, wenn die Angaben zur
Begriindung des Antrags gemal3 Artikel 18
unrichtig sind oder nicht gemif Artikel 22
gedandert wurden. In bestimmten
schwerwiegenderen Fiillen konnen die
zustindigen Behorden den
wAufenthaltstitel - Selbstiindiger*
eingiehen. Die zustindigen Behorden
konnen einen "Aufenthaltstitel —
Selbstdndiger" ferner aussetzen oder
einziehen, wenn eine solche MalB3nahme
gemal Artikel 27 aus Griinden der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung des
betreffenden Mitgliedstaats fiir notwendig
erachtet wird.
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Anderungsantrag 9
Artikel 26

Die Mitgliedstaaten kdnnen innerstaatliche
Rechtsvorschriften erlassen, nach denen
die Erteilung von Aufenthaltstiteln nach
Maligabe dieser Richtlinie, und unter
Beriicksichtigung der Gesamtkapazitit zur
Aufnahme und Integration von
Drittstaatsangehorigen auf ithrem
Hobheitsgebiet oder in speziellen Teilen
ihres Hoheitsgebiets, auf eine festgelegte
Hochstgrenze beschriankt oder fiir einen
festgelegten Zeitraum ausgesetzt oder
eingestellt wird. Diese innerstaatlichen
Rechtsvorschriften miissen im einzelnen
festlegen, welche Personengruppen unter
die Mallnahme fallen oder von ihr
ausgenommen sind. Legen diese
innerstaatlichen Rechtsvorschriften
Hochstgrenzen fest, so enthalten sie
ausfiihrliche Kriterien fiir die Rethung von
Antragen auf Genehmigungen geméif
dieser Richtlinie, wenn die Zahl der
Antrége die festgelegten Hochstgrenzen
iiberschreitet.

Die Mitgliedstaaten konnen nach
Konsultation im Rat der Europdischen
Union innerstaatliche Rechtsvorschriften
erlassen, nach denen fiir einen bestimmten
Zeitraum die Erteilung von
Aufenthaltstiteln nach Mal3gabe dieser
Richtlinie, und unter Beriicksichtigung der
tatsichlichen Schwierigkeiten, die ihre
Gesamtkapazitdt zur Aufnahme von
Drittstaatsangehorigen auf ihrem
Hoheitsgebiet oder in speziellen Teilen
ihres Hoheitsgebiets einschrinken, auf
eine festgelegte Hochstgrenze beschrankt
oder fiir einen festgelegten Zeitraum
ausgesetzt oder eingestellt wird. Diese
innerstaatlichen Rechtsvorschriften miissen
im einzelnen festlegen, welche
Personengruppen unter die MaBBnahme
fallen oder von ihr ausgenommen sind.
Legen diese innerstaatlichen
Rechtsvorschriften Hochstgrenzen fest, so
enthalten sie ausfiihrliche Kriterien fiir die
Reihung von Antrigen auf
Genehmigungen geméil dieser Richtlinie,
wenn die Zahl der Antrage die festgelegten
Hochstgrenzen iiberschreitet.

Anderungsantrag 10
Artikel 30 Buchstabe c)

¢) die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
werden auf innerstaatlicher Ebene
regelméBig tiberpriift, um festzustellen, ob
es nach dieser Richtlinie gerechtfertigt ist,
dass die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften unverdndert beibehalten
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werden,;

Rechtsvorschriften unveridndert beibehalten
werden;

Anderungsantrag 11
Artikel 33

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen
fest, die bei einem Verstof3 gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen
sind, und treffen alle geeigneten
MafBnahmen, um deren Durchsetzung zu
gewihrleisten. Die Sanktionen miissen
wirksam, verhdltnisméfBig und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission diese Vorschriften
spétestens zu dem in Artikel 35
vorgesehenen Zeitpunkt und eventuelle
spitere Anderungen so schnell wie moglich
mit.
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Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen
fest, die bei einem Versto3 gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie zu verhidngen
sind, und treffen alle geeigneten
Maflnahmen, um deren Durchsetzung zu
gewihrleisten. Die Sanktionen miissen
wirksam, verhéltnisméaBig und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission diese Vorschriften
spatestens zu dem in Artikel 35
vorgesehenen Zeitpunkt und eventuelle
spitere Anderungen so schnell wie méglich
mit. Bis zu diesem Termin kann eine
Harmonisierung oder eine schrittweise
Angleichung der einzelstaatlichen
Sanktionssysteme auf Gemeinschafts-
ebene vorgesehen werden.
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