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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.

2/74

RR\487309SV.doc



INNEHALL

Sida
PROTOKOLLSIDA .....ooouiieiieeeieeeeeeeeeeee et se st ses s seese s sss s snansessnens 4
FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION ........cccoooiviuiieeiieeseeeeeeceeeeeeeee s, 6
MOTIVERING ....coouviimiieieeeeeeee et se s nes s eses s nessaneees 34
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN. ......ooovimiiiiieeieeeeeeeeeeee e st s s se s nessssessassenessnsesessnens 36

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALFRAGOR ....49

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR ........cococooeveveireeeeeen. 65

RR\487309SV.doc 3/74 PE 311.015

SV



SV

PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 24 september 2001 begérde rddet i enlighet med artikel 67 i
EG-fordraget att parlamentet skulle yttra sig 6ver kommissionens forslag infor antagandet av
radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenforetagare (KOM(2001) 386 - 2001/0154(CNS)).

Vid plenarsammantradet den 1 oktober 2001 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor,
som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for rattsliga frdgor och den inre marknaden,
utskottet for sysselsdttning och socialfrdgor och utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott, som utsetts till radgivande utskott (C5-0447/2001).

Vid plenarsammantridet den 13 december 2001 tillkdnnagav talmannen att detta forslag dven
hinvisats till utskottet for framstéllningar, som ocksa utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 10 oktober 2001 hade utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes frdgor utsett Anna Terron 1 Cusi till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 3 december 2001, 22 maj, 5 november, 3 december 2002 och
21 januari 2003 behandlade utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
26 roster for, och 18 roster emot.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Jorge Salvador Herndndez Mollar,
(ordférande), Robert J.E. Evans och Giacomo Santini (vice ordférande), Anna Terrdn 1 Cusi
(foredragande), Elspeth Attwooll (suppleant for Francesco Rutelli 1 enlighet med artikel 153.2
1 arbetsordningen), Giuseppe Brienza, Kathalijne Maria Buitenweg (suppleant for Heide
Riihle), Mogens N.J. Camre (suppleant for Roberta Angelilli), Marco Cappato (suppleant for
Mario Borghezio), Michael Cashman, Carmen Cerdeira Morterero, Ozan Ceyhun, Carlos
Coelho, Gérard M.J. Deprez, Francesco Fiori (suppleant for Marcello Dell'Utri 1 enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Michael Gahler (suppleant f6r Mary Elizabeth Banotti i
enlighet med artikel 153.2 i1 arbetsordningen), Ewa Hedkvist Petersen (suppleant for Adeline
Hazan), Roger Helmer (suppleant for Marcelino Oreja Arburua i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Juan de Dios Izquierdo Collado (suppleant for Gerhard Schmid i enlighet
med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Anna Karamanou (suppleant for Martin Schulz), Sylvia-
Yvonne Kaufmann (suppleant for Ilka Schroder), Margot KeBler, Eva Klamt, Alain Krivine
(suppleant for Giuseppe Di Lello Finuoli), Jean Lambert (suppleant f6r Pierre Jonckheer),
Baroness Sarah Ludford, Lucio Manisco (suppleant for Fodé Sylla), Eryl Margaret McNally
(suppleant for Martine Roure 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Peter Michael
Mombaur (suppleant for Charlotte Cederschidld 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Hartmut Nassauer, Arie M. Oostlander (suppleant for Thierry Cornillet),
Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (suppleant for Timothy Kirkhope), Hubert Pirker, José
Javier Pomés Ruiz (suppleant for Christian Ulrik von Boetticher i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), José Ribeiro e Castro, Maria Rodriguez Ramos (suppleant for Walter
Veltroni i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Olle Schmidt (suppleant for
Lousewies van der Laan), Ole Serensen (suppleant for Bill Newton Dunn), Patsy Sorensen,
Sérgio Sousa Pinto, The Earl of Stockton (suppleant for Bernd Posselt), Joke Swiebel och
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Maurizio Turco.

Yttrandena frin utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden, utskottet for
sysselséttning och socialfrdgor och utskottet for framstillningar aterges 1 detta betdnkande.
Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott beslutade den

16 oktober 2001 att inte avge nagot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 23 januari 2003.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om kommissionens forslag infor antagandet
av radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare (KOM(2001) 386 — C5-0447/2001
—2001/0154(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag (KOM(2001) 386'),

— med beaktande av artikel 63.1, punkt 3 a 1 EG-fordraget,

— efter att ha horts av radet 1 enlighet med artikel 67 1 EG-fordraget (C5-0447/2001),
— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet {for réttsliga frdgor och den inre
marknaden, utskottet for sysselsdttning och socialfrdgor och utskottet for framstéllningar
(A5-0010/2003).

1. Parlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Parlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 6verensstimmelse hidrmed, i
enlighet med artikel 250.2 i EG-fordraget.

3. Parlamentet uppmanar rédet att underrétta parlamentet om rédet har for avsikt att avvika
frén den text som parlamentet har godként.

4. Parlamentet uppmanar radet att pa nytt hora parlamentet om radet har for avsikt att
vésentligt &ndra kommissionens forslag.

5. Parlamentet uppdrar &t talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets

standpunkt.
Kommissionens forslag Parlamentets dndringar
Andringsforslag 1
Skél 4

(4) Alla medlemsstater har reglerat (4) Alla medlemsstater har reglerat
tredjelandsmedborgares tilltrade till tredjelandsmedborgares tilltrade till
arbetsmarknaden genom detaljerade arbetsmarknaden genom detaljerade
nationella administrativa bestimmelser. Om nationella administrativa bestimmelser. Om

VEGT C 332, 27.11.2001, s. 248.
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gemenskapens politik pa detta omrade skall
fungera vél bor den inréttas gradvis. Som ett
forsta steg bor man inrikta sig pa att
faststilla gemensamma definitioner, kriterier
och forfaranden for att skapa en gemensam
rittslig ram som medlemsstaterna kan utgd
ifran.

gemenskapens politik pa detta omrade skall
fungera vél bor den inréttas gradvis. Man
bor inrikta sig pa att faststilla gemensamma
definitioner, kriterier och forfaranden for att
skapa en gemensam réttslig ram som
medlemsstaterna kan utgd ifrén.

Motivering

Det dr redan tveksamt om gemenskapen 6verhuvudtaget kommer att kunna agera i den
omfattning som anges hdr. Det giller i synnerhet ytterligare steg. Formuleringen “’som ett
forsta steg” ger ddrfor det felaktigt intryck av det kommer att folja ytterligare steg.

Andringsforslag 2
Skél 10 (angaende artikel 26)

(10) Medlemsstaterna bor ha riitt att

tillgripa overgripande dtgirder (till exempel

tak eller kvoter) for att begriinsa
tredjelandsmedborgares rdtt till inresa.

utgdr

Motivering

Overgripande dtgdirder riskerar att bli en okontrollerad lésning for medlemsstater som driver
en restriktivare politik och kan underminera hela direktivet. De bor ddrfor strykas.

Andringsforslag 3
Skal 13a (nytt)

(13a) For integrering av de
tredjelandsmedborgare som redan dr
bosatta i medlemsstaterna, eller som
kommer att bli det till foljd av detta
direktiv, krivs effektiva dtgirder som
medlemsstaterna och EU uppmanas att
vidta eller forstirka.

Andringsforslag 4
Artikel 1, led a

(a) faststélla villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1
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syfte att bedriva verksamhet som anstéllda
eller egenforetagare, och

syfte att bedriva verksamhet som lagligt
anstéllda eller lagliga egenforetagare, och

Motivering

Forvydligande.

Andringsforslag 5
Artikel 1, led b

(b) faststilla normer om vilka forfaranden
som skall tillimpas nir en medlemsstat
utfardar tillstdnd for tredjelandsmedborgare
att resa in pd och bosétta sig inom sitt
territorium och bedriva verksamhet som
anstillda eller egenfGretagare.

(b) faststidlla normer om vilka forfaranden
som skall tillimpas nir en medlemsstat
utférdar tillstand for tredjelandsmedborgare
att resa in pd och bositta sig inom sitt
territorium och bedriva laglig ekonomisk
verksamhet som anstéllda eller
egenfoOretagare.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 6
Artikel 2, led b

(b) verksamhet som anstilld: all betald
ekonomisk verksamhet for och under
ledning av en annan person.

(b) verksamhet som anstilld: all betald
laglig ekonomisk verksamhet for och under
ledning av en annan person.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 7
Artikel 2, led ¢

(c) verksamhet som egenforetagare: all
betald ekonomisk verksamhet som inte
bedrivs for och under ledning av en annan

(c) verksamhet som egenforetagare: all
betald laglig ekonomisk verksamhet som
inte bedrivs for och under ledning av en

person. annan person.
Motivering
Fortydligande.
Andringsforslag 8
Artikel 2, led d
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(d) uppehallstillstand for arbetstagare: ett
tillstdnd som utfardats av en medlemsstats
myndigheter som beréttigar en
tredjelandsmedborgare att resa in och vistas 1
medlemsstaten for att bedriva verksamhet
som anstélld.

(d) uppehallstillstdnd for arbetstagare: ett
tillstind som utfirdats av en medlemsstats
myndigheter som beréttigar en
tredjelandsmedborgare att resa in och vistas 1
medlemsstaten for att bedriva laglig
ekonomisk verksamhet som anstélld.

Motivering

Forvdligande.

Andringsforslag 9
Artikel 2, led £

(f) sdsongarbetare: tredjelandsmedborgare
som fortfarande &r lagligen bosatt i ett tredje
land, men &r anstilld 1 en medlemsstat inom
ett verksamhetsomrdde som dr beroende av
arstidernas véxlingar och har ett
tidsbegransat anstéllningsavtal for utférande
av specifika arbetsuppgifter.

(f) sdsongarbetare: tredjelandsmedborgare
som fortfarande &r lagligen bosatt i ett tredje
land, men é&r lagligt anstélld i en
medlemsstat inom ett verksamhetsomrade
som &r beroende av arstidernas vaxlingar
och har ett tidsbegrénsat anstillningsavtal
for utforande av specifika arbetsuppgifter.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 10
Artikel 2, led f

(f) sdsongarbetare: tredjelandsmedborgare
som fortfarande dr lagligen bosatt i ett tredje
land, men ar anstélld i en medlemsstat inom
ett verksamhetsomrade som dr beroende av
arstidernas véxlingar och har ett
tidsbegréinsat anstdllningsavtal for utférande
av specifika arbetsuppgifter.

(f) sdsongarbetare: tredjelandsmedborgare
som fortfarande dr lagligen bosatt i ett tredje
land, men é&r lagligt anstilld i en
medlemsstat inom ett verksamhetsomrade
som &r beroende av arstidernas vaxlingar
och har ett tidsbegrénsat anstéllningsavtal
for utférande av specifika arbetsuppgifter.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 11
Artikel 2, led h

(h) person som tillfélligt forflyttas av sitt
foretag: tredjelandsmedborgare som arbetar
inom ett rattssubjekt och som tillfalligt
forflyttas till en medlemsstat, antingen till
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det huvudsakliga driftsstéllet eller till en av
rittssubjektets anldggningar, under
forutséttning att personen i fraga har varit
anstélld vid foretaget 1 &tminstone

12 manader omedelbart fore forflyttningen.

det huvudsakliga driftsstéllet eller till en av
rittssubjektets anldggningar, under
forutséttning att personen 1 fraga har varit
anstélld vid foretaget 1 &tminstone

6 manader omedelbart fore forflyttningen.

Motivering

Foretag kanske vill forflytta nyutbildad personal, anstdlla nya experter pd chefsnivd eller
sdtta samman sdrskilda projektgrupper. En kortare tidsperiod skulle vara mer praktisk och
overensstamma med den praxis som EU sjdlv anvinder ndr projektgrupper skickas till tredje

lander.

Andringsforslag 12
Artikel 2, led i

1) praktikant: tredjelandsmedborgare som
befinner sig i en medlemsstat under en
klart avgransad tid i syfte att hoja sin
kompetens inom det valda yrkesomradet
innan de atervinder till det egna landet for
att utdva sitt yrke.

1) praktikant: tredjelandsmedborgare som
befinner sig i en medlemsstat under en
klart avgransad tid for att utova en
yrkesverksamhet som ett led i sin
utbildning i syfte att hoja sin kompetens
inom det valda yrkesomradet innan de
atervander till det egna landet for att utova
sitt yrke.

Motivering

Tillstandet faller bara inom direktivets tillimpningsomrdde om den utbildning som
uppehdllstillstandet avser dr kopplat till en yrkesmdssig verksamhet.

Andringsforslag 13
Artikel 3, punkt 4

4. Om mer detaljerade bestimmelser saknas
1 gemenskapsritten fir medlemsstaterna
behalla eller infora formanligare
bestimmelser for foljande personkategorier:

(a) forskare och akademiker med
specialistkompetens,

(b) préister och medlemmar av religiosa
ordnar,

(c) professionella idrottsutovare,

PE 311.015

4. Om mer detaljerade bestimmelser saknas
1 gemenskapsrétten far medlemsstaterna
behalla eller inféra férmanligare
bestimmelser for personkategorier sdsom:

(a) forskare och akademiker med
specialistkompetens,

(b) religiosa ledare och medlemmar av
religidsa ordnar,

(c) professionella idrottsutdvare,
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(d) konstnérer,
(e) journalister, och

(f) foretrddare for ideella organisationer.

(d) konstnérer och artister,
(e) journalister och yrkesfotografer, och

(f) foretriddare for humanitira och ideella
organisationer.

Motivering

Det gdr inte att faststdlla samtliga kategorier av personer. Da dr det bittre att dven andra
kategorier som inte ndamns i forslaget kan omfattas. Vad gdller led b maste alla slags

religioner och trossamfund rdknas in.

Andringsforslag 14
Artikel 4, punkt 1

1. Medlemsstater skall bevilja
tredjelandsmedborgare ritt att resa in och
vistas pa deras territorier 1 syfte att bedriva
verksamhet som anstélld endast om ett
uppehallstillstand for arbetstagare har
utfirdats av myndigheterna i den berorda
medlemsstaten 1 enlighet med detta
direktiv.

1. Medlemsstater skall bevilja
tredjelandsmedborgare ritt att resa in och
vistas pa deras territorier 1 syfte att bedriva
laglig ekonomisk verksamhet som anstélld,
genom att se till att deras myndigheter
utfiirdar ett uppehéllstillstand for
arbetstagare 1 enlighet med detta direktiv.
Medlemsstaterna kan bevilja
tredjelandsmedborgare ett tillfilligt
inrese- och uppehalistillstind som iir
giltigt i sex manader for att soka arbete
och for personer som skriver in sig och
deltar i en yrkesutbildningskurs i syfte att
hitta ett arbete.

Motivering

Andringsforslaget syfiar till att mojliggora laglig invandring till medlemsstaterna.

Undantaget, som dr motiverat da syftet dr att erhalla ett bevis pa utbildning eller
yrkeskvalifikationer, skulle ge invandrare inreserdtt, forhindra att de pa nagot sdtt utnyttjas,
gora dem mer konkurrenskraftiga och redo att trdda in pa arbetsmarknaden. Deltagandet i
kurser skulle ocksd hjdlpa dem att integreras i samhdllet och ge dem kunskaper i sprdket och

kulturen.

Andringsforslag 15
Artikel 4, punkt 2

2. Ett uppehallstillstand for arbetstagare
skall utfardas endast om det efter kontroll
av uppgifter och handlingar framgar att den
s6kande uppfyller kraven for att erhalla ett
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sadant tillstdnd 1 enlighet med artiklarna 5
och 6, savida medlemsstaten inte infor de
begrinsningar som foljer av artiklarna 26,
27 och 28.

sddant tillstand 1 enlighet med artiklarna 5
och 6, sivida medlemsstaten inte infor de
begrinsningar som foljer av artiklarna 26,
27 och 28.

Motivering

Om alla villkor dr uppfyllda, dvs. om tredjelandsmedborgaren har ett anstdllningsavtal och
tidnsten bevisligen inte kan tillsdittas med inhemska personal, finns det inga skdl till varfor det
skall vara upp till myndigheterna att avgéra om arbets- och uppehallstillstand skall utfardas.

Utfdrdandet bor ddrfor vara automatiskt.

Andringsforslag 16
Artikel 5, punkt 1

1. En tredjelandsmedborgare som avser att
bedriva verksamhet som anstélld i en
medlemsstat skall, for att kunna erhalla ett
uppehéllstillstind for arbetstagare, ldmna in
en ansOkan till behorig myndighet i den
medlemsstaten. Tredjelandsmedborgares
framtida arbetsgivare skall ha ritt att ansoka
pé tredjelandsmedborgarens végnar.

1. En tredjelandsmedborgare som avser att
bedriva laglig ekonomisk verksamhet som
anstilld i en medlemsstat skall, for att kunna
erhdlla ett uppehéllstillstand for arbetstagare,
lamna in en ansokan till behorig myndighet i
den medlemsstaten. Tredjelandsmedborgares
framtida arbetsgivare skall ha ritt att ansoka
pa tredjelandsmedborgarens végnar.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 17
Artikel 5, punkt 2

2. Ansokningar om uppehéllstillstand for
arbetstagare skall 1dmnas in via en
medlemsstats diplomatiska beskickning 1
eller med behdrighet for det land dér den
sokande ar lagligt bosatt, eller direkt i den
berorda medlemsstaten, om den sokande
redan dr bosatt eller lovligen vistas dér.

PE 311.015

2. Ansokningar om uppehéllstillstand for
arbetstagare skall 1dmnas in via en
medlemsstats diplomatiska beskickning i
eller med behdrighet for det land dér den
sOkande ar lagligt bosatt, eller direkt i den
berdrda medlemsstaten, om den sokande
lovligen vistas dir eller redan vistas diir
och lovligen har rest in i landet for att
bosiitta sig.
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Motivering

Personer som lovligen vistas pa EU:s territorium, exempelvis pa ett turistvisum, bor kunna
anséka om arbetstillstind. Aven personer som illegalt vistas i landet bér emellertid kunna bli
erkdnda som legala invandrare om det finns mojligheter for dem att fd ett anstdllningsavtal.
Detta skall inte de facto omdjliggoras genom att krdva att de atervinder till sitt hemland for
att ddrifran ldmna in en ansokan.

Andringsforslag 18
Artikel 5, punkt 3, led b

(b) Ett giltigt anstdllningsavtal eller ett (b) Ett giltigt och i enlighet med nationella
bindande anstillningserbjudande 1 den foreskrifter uppriittat anstillningsavtal i den
berérda medlemsstaten som ticker berérda medlemsstaten som tacker
giltighetstiden for det sokta giltighetstiden for det sokta
uppehallstillstdndet. uppehallstillstdndet.

Motivering

Ett bindande anstdllningserbjudande dr inte tillrdckligt, eftersom det av ett sddant inte
framgdr om arbetstagaren ocksa kommer att anta erbjudandet. I och med detta finns inga
garantier for att det anstdllningsavtal som upprdttas till foljd av erbjudandet 6verensstimmer
med samtliga nationella rdttsliga foreskrifter (visk for missbruk). Den sékande far resa in i
landet endast om han eller hon ocksa kommer att utfora det arbete som angivits som skdl i
ansokan om inresetillstand. Av denna anledning bor det finnas en skyldighet att redan i
samband med ansokan visa upp ett anstdllningsavtal.

Andringsforslag 19
Artikel 5, punkt 3, led e

() Om medlemsstaten kraver det, ett intyg () Om medlemsstaten kraver det, ett
eller annat limpligt bevis pd god vandel utdrag ur straffregistret och ett utdrag ur
samt ett hilsointyg. registret éver pdgdende straffiittsliga

forfaranden samt ett hilsointyg.

Motivering

Ett bevis pa god vandel dr inte tillrdckligt tydligt uttryckt. Ett utdrag ur straffregistret dr
ddremot nagot konkret. Hdnvisningen till ett intyg eller bevis pd god vandel bor strykas. Om
sddana intyg krdvdes skulle det kunna innebdra att fragan om en persons inresa och vistelse
avgjordes av ett intyg ddr man dven tog hénsyn till ett visst slags upptrddande, vilket skulle
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strida totalt mot Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna och
dessutom std i strid med artikel 32 i sjilva direktivet. Det verkar ldmpligare att begrinsa sig
till att begdra ett utdrag ur straffregistret och registret over pagaende straffrdttsliga

forfaranden.

Andringsforslag 20
Artikel 5, punkt 4

4. Tredjelandsmedborgare som har vistats
lovligen i en medlemsstat och lagligen
bedrivit verksamhet som anstillda dar
under mer &n tre av de ndrmast foregaende
fem dren behover inte styrka att kraven 1
artikel 6.1 har uppfyllts nér de ldmnar in en
ansOkan om uppehallstillstand for
arbetstagare 1 den medlemsstaten.

4. Tredjelandsmedborgare som har vistats
lovligen i en medlemsstat och lagligen
bedrivit verksamhet som anstéllda dér
under mer én tre av de ndrmast foregaende
sex dren behover inte styrka att kraven 1
artikel 6.1 har uppfyllts nér de ldmnar in en
ansOkan om uppehallstillstand for
arbetstagare 1 den medlemsstaten.

Motivering

Om en tredjelandsmedborgare inte mister sitt uppehdllstillstand sa fort han eller hon
dtervdnder till sitt hemland dr detta ett incitament for att atervinda till hemlandet. En period
pa fem dr verkar emellertid for kort for att ge ett sddant incitament, eftersom personen i frdga
mdste ha arbetat minst tre ar i EU for att fa behalla sina rdttigheter.

Andringsforslag 21
Artikel 6, punkt 2

2. Det krav som anges 1 punkt 1 skall anses
uppfyllt om en specifik ledig tjanst har
offentliggjorts via arbetsformedlingarna i
flera medlemsstater under en period pad
minst fyra veckor, i forekommande fall via
det europeiska arbetsformedlingsniitet,
Eures, som inriittades genom
kommissionens beslut 93/569/EEG och inga
godtagbara platsansokningar har inkommit
fran de personkategorier som anges i punkt 1
eller frén tredjelandsmedborgare fran ldnder
med vilka anslutningsforhandlingar har
inletts. Den offentliggjorda platsannonsen
maste innehalla krav som ér realistiska,
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2. Det krav som anges 1 punkt 1 skall anses
uppfyllt om en specifik ledig tjanst har
offentliggjorts under en period pa minst

tre veckor och inga godtagbara
platsansokningar har inkommit fran de
personkategorier som anges i punkt 1 eller
fran tredjelandsmedborgare fran lander med
vilka anslutningsforhandlingar har inletts.
Den offentliggjorda platsannonsen maste
innehalla krav som ér realistiska, skéliga och
proportionerliga med avseende pa den tjinst
som utlyses. Att sd dr fallet skall kontrolleras
och dvervakas av de behoriga
myndigheterna vid utvirderingen av en
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skéliga och proportionerliga med avseende
pé den tjinst som utlyses. Att sa ér fallet
skall kontrolleras och dvervakas av de

ansOkan om uppehallstillstand for
arbetstagare som ldmnats in i enlighet med
artikel 5.

behoriga myndigheterna vid utvirderingen
av en ansOkan om uppehallstillstand for
arbetstagare som ldmnats in i enlighet med
artikel 5.

Motivering

Kravet om att den lediga tjdnsten skall offentliggéras via arbetsformedlingen i flera
medlemsstater dr oacceptabelt och ineffektivt. Erfarenheten visar att ett sadant forfarande tar
ldng tid och ofta dr verkningslost. Var platsannonsen skall offentliggoras beror pa
malgruppen for annonsen, och dven platsannonsens spridning kan variera mycket. Ett sadant
forfarande skulle ocksd vara for beroende av effektiviteten inom de olika nationella
arbetsformedlingarna.

Andringsforslag 22
Artikel 6, punkt 2a (ny)

2a. Medlemsstaterna uppmanas att
uppriitta en sdrskild webbplats for
platsannonser diir de sokande far tillgang
till aktuell och offentlig information, och
att gora platsannonserna tillgingliga frdn
Eures webbplats'.

L http://europa.eu.int/comm/employment_social/
elm/eures/

Motivering
Avser att forbdttra insynen och géra informationen ldttillgdnglig for de sékande.

Andringsforslag 23
Artikel 6, punkt 2a (ny)

2a. Om en tredjelandsmedborgare limnar
tiinsten inom tolv manader efter
anstillningens borjan, kan arbetsgivaren
tillsiitta tjiinsten med en annan
tredjelandsmedborgare utan att pa nytt
behova motivera varfor.

Motivering

Detta dr en fraga som for ndrvarande inte tas upp i direktivet.

RR\487309SV.doc 15/74 PE 311.015

SV



Andringsforslag 24
Artikel 6, punkt 5

5. Medlemsstaterna far anta nationella
bestimmelser enligt vilka kravet i punkt 1
skall anses uppfyllt for en viss
tredjelandsmedborgare, om dennes
framtida arbetsgivare har betalat ett
faststillt belopp till de behdriga
myndigheterna. Pengarna som erhalls frin
arbetsgivaren skall anvéndas till atgérder
for att frimja integreringen av
tredjelandsmedborgare eller for
yrkesutbildning.

5. Medlemsstaterna fér anta nationella
bestimmelser enligt vilka kravet i punkt 1
skall anses uppfyllt for en viss
tredjelandsmedborgare, om dennes
framtida arbetsgivare har betalat ett
faststillt belopp till de behdriga
myndigheterna. Pengarna som erhalls frin
arbetsgivaren skall anvéndas till atgarder
for att frimja integreringen av
tredjelandsmedborgare, i synnerhet
boendefrdagor och yrkesutbildning.

Andringsforslag 25
Artikel 6, punkt 5a (ny)

5a. Medlemsstaterna kan utfirda
nationella bestiimmelser om hur
arbetstagare kan fi uppehdllistillstind,
med hiinsyn tagen till

- samrdd mellan arbetsmarknadens
parter,

- samarbete med ursprungslandet.

Motivering

Samarbetet med ursprungslandet kan bl.a. fd formen av dtgdrder som kan bidra till att

undvika fenomenet "brain drain".

Andringsforslag 26
Artikel 6, punkt 5a (ny)
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5a. Angadende den overgripande provning
som avses i artikeln maste det forekomma
samrdd med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer pad sektornivd.
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Motivering

Vid den overgripande prévning som finns ndmnd i artikel 6 bor ocksa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer (arbetsmarknadens parter) spela en roll. I de fall det blir aktuellt
med sektorspecifika bedomningar bor organisationerna fran ifrdgavarande sektorer kunna

Mlla denna funktion.

Andringsforslag 27
Artikel 7, punkt 1

1. Uppehallstillstdnd for arbetstagare skall
utfardas for en i forvég faststélld period.
Det forsta uppehallstillstandet for
arbetstagare skall gilla for en period pa
upp till tre dar, att faststillas ndrmare 1
enlighet med nationell lagstiftning.
Tillstandet skall kunna fornyas for
perioder pa upp till tre 4r, att faststdllas
ndrmare 1 enlighet med nationell
lagstiftning, efter ansokan av innehavaren
som skall inldimnas minst tre minader fore
utgangsdatum och efter det att behorig
myndighet bedomt aktuella uppgifter av
det slag som avses i artikel 5.3, sdirskilt
detaljerade uppgifter om den verksamhet
som utovats i samband med
anstillningen.

1. Uppehéllstillstdnd for arbetstagare skall
utfardas for en 1 forvég faststélld period.
Det forsta uppehallstillstindet for
arbetstagare skall gélla for en period pa
minst ett dr och hogst fem dr, att
faststillas ndrmare i1 enlighet med nationell
lagstiftning. Om villkoren i artikel 5.3 dr
uppfyllda fornyas tillstindet for perioder
pa upp till tre ar, att faststéllas ndrmare 1
enlighet med nationell lagstiftning.
Innehavaren skall liimna in sin ansokan
minst tre manader fore utgangsdatumet for
tillstandet. En forsenad ansokan dr inte
ett skil till avslag.

Motivering

Om villkoren artikel 5.3 dr uppfyllda bor uppehallstillstand for arbetstagare utfdrdas
automatiskt. Om tremdnadersfristen overskrids bor detta inte vara ett skdl for att avsla

ansokan.

Andringsforslag 28
Artikel 7, punkt 2

2. De som ansoker om fornyelse och har
haft ett uppehéllstillstand for arbetstagare i
den berorda medlemsstaten i mer din tre dar
skall inte behova styrka att kravet 1

artikel 6.1 dr uppfyllt.
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Motivering

Direktivet bor faststdlla att ett uppehdllstillstdand for arbetstagare alltid kommer att férnyas
med fri tillgang till arbetsmarknaden. Fornyanden kommer inte ndr det gdller sysselsdttning

att vara foremdl for gemenskapspreferenser.

Andringsforslag 29
Artikel 8

Uppehéllstillstdndet for arbetstagare skall
inledningsvis vara begrinsat till vissa
sarskilda yrkes- eller verksamhetsomraden.
Det far dven begrinsas till verksamhet som
anstilld inom ett sérskilt geografiskt
omrdde. Dessa begrinsningar skall
upphora efter tre ar.

Uppehéllstillstdndet for arbetstagare skall
inledningsvis vara begrénsat till vissa
sarskilda yrkes- eller verksamhetsomraden.
De tillstand som fornyas skall inte omfattas
av denna begrinsning.

Motivering

Begrdnsningen till ett lands region inskrdnker den fria rorligheten i det uppehallstillstand
som tredjelandsmedborgaren tilldelats alltfér mycket och kan inte kontrolleras.

Begrdnsningen av det ursprungliga tillstdandet till sdrskilda yrkesmdssiga verksamheter,
verksamhetsomrdden eller sdrskilda omrdden bor inte gdlla fornyanden.

Andringsforslag 30
Artikel 9, punkt 1

1. Efter det att ett uppehéllstillstand for
arbetstagare har utfardats dr innehavaren
skyldig att meddela de behoriga
myndigheterna eventuella dndringar i de
uppgifter som tillhandahéllits enligt
artikel 5.3. Om éndringarna géller
forhallanden som avses i artikel 5.3 b eller
5.3 ¢, krdvs ett godkédnnande fran behorig
myndighet i den aktuella medlemsstaten.
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1. Efter det att ett uppehéllstillstand for
arbetstagare har utfardats ar innehavaren
skyldig att meddela de behoriga
myndigheterna eventuella dndringar i de
uppgifter som tillhandahéllits enligt
artikel 5.3. Om édndringarna géller
forhallanden som avses i artikel 5.3 b eller
5.3 ¢, krdvs ett godkdnnande fran behorig
myndighet i den aktuella medlemsstaten.
Tillstand skall utfirdas om det finns ett
giltigt anstillningsavtal och ndgon av de
begriinsningar for verksamhetsomrddet
som anges i artikel 8 giller.
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Motivering

Dagens arbetsmarknad krdver maximal rorlighet och flexibilitet. Ofta erbjuds kortsiktiga, inte
ldngsiktiga, anstdllningsavtal. Om en arbetstagare vill byta till ett annat arbete inom samma

bransch bor detta inte vara onddigt svart.

Andringsforslag 31
Artikel 10, punkt 2

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva eller dterkalla ett
uppehéllstillstdnd for arbetstagare om de
uppgifter som ligger till grund for ansékan
1 enlighet med artikel 5 dr oriktiga eller
inte har dndrats i enlighet med artikel 9.
De behoriga myndigheterna far dven
tillfalligt upphéva eller aterkalla ett
uppehéllstillstdnd for arbetstagare om den
berdrda medlemsstaten anser det
nddvindigt med hinsyn till allmén ordning
och sdkerhet i1 enlighet med artikel 27.

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva ett uppehéllstillstand for
arbetstagare om de uppgifter som ligger till
grund for ansdkan i enlighet med artikel 5
ar oriktiga. Myndigheterna fir dterkalla
tillstandet om uppehalistillstandet inte
hade utfiirdats om myndigheterna kdnt till
sakforhdllandena eller om det i artikel 9
angivna tillstindet till indringar av de
uppgifter som avses i artikel 5.3 b och

5.3 c inte har begiirts eller om tillstind
nekats pd goda grunder. De behoriga
myndigheterna far dven tillfalligt upphéva
eller aterkalla ett uppehallstillstand for
arbetstagare om den berdrda
medlemsstaten anser det nddvéandigt med
hénsyn till allmén ordning och sékerhet 1
enlighet med artikel 27.

Motivering

Oriktiga uppgifter dr endast ett skdl till att dterkalla uppehallstillstandet om kunskap om
sakforhallandena hade medfort att uppehdllistillstandet inte hade utfdrdats. Pa samma sdtt
verkar det onddigt hart att dterkalla uppehdllstillstandet bara pa grund av att man inte f6ljt

meddelandeplikten.

Andringsforslag 32
Artikel 10, punkt 3, led ba (nytt)
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Motivering
I allmdnhet betalar arbetstagarna en avgift for en arbetsloshetsforsdkring under den tid de

arbetar. Ndr de blir arbetslosa har de full rdtt till arbetsloshetsersdttning.

Andringsforslag 33
Artikel 11, punkt 1, led £, led i

(1) arbetsvillkor, inklusive uppsdgnings- (1) avlonings- och arbetsvillkor, inklusive
och lonevillkor, uppsignings- och 16nevillkor,
Motivering

Om en tredjelandsmedborgares rdtt att uppehdalla sig begrdnsas till en enda region i landet
innebdr detta att uppehdllstillstandet alltfor sndivt begrinsar vederborandes fria rérlighet och
det gar inte heller att 6vervaka.

Andringsforslag 34
Artikel 11, punkt 1, led f, led i1

(11) tilltrdde till den yrkesutbildning som (11) tilltrdde till den utbildning som
eventuellt behovs for att bedriva den eventuellt behovs for att bedriva den
verksamhet som medges enligt verksamhet som medges enligt
uppehéllstillstandet, uppehéllstillstandet,

Motivering

Som komplement och for att vara biittre kvalificerad for den verksamhet som medgetts dr det
ibland inte tillréickligt med endast en yrkesmdssig vidareutbildning.

Andringsforslag 35
Artikel 11, punkt 1, led f, led iii

(i11) erkdnnande av utbildningsbevis, intyg (ii1) erkdnnande av utbildningsbevis, intyg
och andra kvalifikationer som utfardats av och andra kvalifikationer som utfardats av
en behorig myndighet, en behorig myndighet, om de dr

jamforbara med de kunskaper och
kvalifikationer som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen,
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Motivering

Det dr nodvindigt att sdkerstdlla att utbildningsbevis, intyg och andra kvalifikationer frdn
tredje ldnder motsvarar medlemsstaternas for att garantera att EU:s medborgare och
tredjelandsmedborgare behandlas lika.

Andringsforslag 36
Artikel 11, punkt 1, led f, led vii—ix (nya)

(vii) Tillgang till utbildning och
stipendier.

(viii) Riitt till bostadsbidrag.

(ix) Rditt till fri riittshjdilp for behovande
personer.

Motivering

De rdttigheter som innehavare av uppehdllistillstand for arbetstagare har bor kompletteras
med tillgang till utbildning, rdtt till bostadsbidrag samt fri rdttshjdlp om landets egna
medborgare har tillgang eller vt till detta.

Andringsforslag 37
Artikel 11, punkt 2, stycke 1

Medlemsstaterna far begriinsa de utgadr
rittigheter som foljer av punkt 1 f'ii) till
tredjelandsmedborgare som vistats eller har

rdtt att vistas inom deras territorier i minst

ett dr.

Motivering

Det dr inte onskvirt med begrdnsningar for tilltrdde till sadana yrkesutbildningar som behovs
for att utfora den angivna verksamheten. Det ligger i den anstdlldes intresse att skaffa sig en
yrkesutbildning, och det ligger i arbetsgivarens intresse att se till att den anstdllde far en
yrkesutbildning. Det finns ingen anledning att lata medlemsstaterna begrinsa dessa
mojligheter.

Andringsforslag 38
Artikel 11, punkt 3a (ny)

3a. En medfoljande maka/make eller
erkiind partner till en sokande som fitt ett
“uppehallstillstind for arbetstagare” har
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ritt till ett likadant tillstand som skall vara
giltigt lika linge som partnerns tillstiand.

Motivering

Man maste ta hdnsyn till de sékandes personliga situation. Det blir mindre attraktivt for
kompetenta tredjelandsmedborgare att vilja arbeta i gemenskapen om de inte kan fa garantier
for att deras maka/make eller erkdinda partner ocksd kan fd ett arbete.

Andringsforslag 39
Artikel 12, punkt 2

2. Medlemsstaterna fir kriiva att de utgdr
sokande eller deras framtida arbetsgivare

stiller sikerhet, som skall dterbetalas nir
sisongarbetaren dterviinder till ett tredje

land.

Motivering

Det dr orimligt att krédva att arbetsgivarna skall stilla en sdkerhet, eftersom de inte har ndgon
Jjuridisk mojlighet att garantera att den sékande dtervinder. Dessutom skulle ett sddant krav
inte uppmuntra arbetsgivarna att anstdlla laglig arbetskraft.

Andringsforslag 40
Artikel 14, punkt 3a (ny)

3a. Ett uppehallstillstand for personer som
tillfilligt forflyttas internt, vilket utfiirdats
av en medlemsstat, skall ge innehavaren
riitt att utfora sitt arbete i samtliga
medlemsstater. Innehavaren av
uppehdlistillstindet mdste emellertid hela
tiden arbeta for samma rdttssubjekt som
han eller hon arbetade for omedelbart fore
forflyttningen till den forsta medlemsstaten.

Motivering

Foretagen bedriver inte lingre verksamhet i en enda medlemsstat, och foretagen forvintas
kunna sta till tjianst ddr kunderna befinner sig. Eftersom foretagens verksamhet och
kundernas behov ticker hela Europa mdste foretagen kunna forflytta anstdllda inom foretaget
och lata dem arbeta i ett antal olika medlemsstater, ibland for en och samma kund. Ett krav
om att foretagen mdste anséka om 15 olika arbetstillstdnd vore kostsamt och skulle férsena
deras arbete for att tillgodose kundernas behov.

PE 311.015 22/74 RR\487309SV.doc



Andringsforslag 41
Artikel 14a (ny)

Artikel 14a

1. Personer som dr anstillda hos en
kontraktsenlig tjinsteleverantor fir beviljas
ett uppehalistillstind for kontraktsenliga
tjinsteleverantorer.

Bestimmelserna i avsnitt 1 skall ocksd
tillimpas pa sddana tillstand. De som
ansoker om uppehallstillstand for
kontraktsenliga tjinsteleverantorer skall
inte behova styrka att de uppfyller kravet
enligt artikel 6. 1. Istillet skall de sokande
visa att de uppfyller kriterierna i punkt 2 i
denna artikel.

2. For att erhalla ett uppehalistillstand for
kontraktsenliga tjiinsteleverantorer maste
de kontraktsenliga tjiinsteleverantorerna

a) visa att de dir specialister i enlighet med
artikel 14.2 b,

b) styrka att det finns ett tjiinsteavtal mellan
den kontraktsenliga tjinsteleverantiren
och rittssubjektet i medlemsstaten, och
styrka villkoren i avtalet.

3. Den forsta giltighetstiden for
uppehdlistillstindet for kontraktsenliga
tiinsteleverantiorer skall motsvara den
period som angavs i ansékan, dock hogst
ett ar. Tillstiandet skall kunna fornyas
tvd gdnger med ett dar i taget.

Motivering

Personer som dr anstdllda hos kontraktsenliga tjdinsteleverantérer bor inte behéva uppfylla

kraven enligt artikel 6.1.

Andringsforslag 42
Artikel 15, punkt 2

2. Uppehallstillstandet for praktikanter far ha
en giltighetstid pa hogst ett ar. Denna period
far forlingas endast med den tid som behdvs
for att erhélla en yrkesutbildning som

erkdnns av den aktuella medlemsstaten inom
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praktikantens verksamhetsomréde.

praktikantens verksamhetsomréde.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 43
Artikel 16, punkt 1, stycke 2

Bestimmelserna i avsnitt 1 skall ocksa
tillimpas pé sadana tillstdnd. De som soker
uppehéllstillstdnd for ungdomsutbyte eller
au pair-tjanst skall dock inte behdva styrka
att de uppfyller kravet i artikel 6.1. Daremot
skall de sokande visa att den planerade
verksamheten ar klart tidsbegransad och har
samband med ett program for
ungdomsutbyte eller program for rorlighet
avsedda for ungdomar som ér officiellt
erkédnda i1 den aktuella medlemsstaten.

Bestimmelserna i avsnitt 1 skall ocksa
tilldmpas pé sadana tillstand. De som soker
uppehéllstillstind for ungdomsutbyte eller
au pair-tjanst skall dock inte behdva styrka
att de uppfyller kravet 1 artikel 6.1. Déremot
skall de sokande visa att den planerade
verksamheten &r klart tidsbegransad och har
ett direkt samband med ett program for
ungdomsutbyte eller program for rorlighet
avsedda for ungdomar som éar officiellt
erkdnda 1 den aktuella medlemsstaten.

Motivering

Fortydligande att det inte duger med vilket samband som helst utan att det mdste rora sig om
ett direkt samband mellan det erkdnda programmet och verksamheten i frdaga.

Andringsforslag 44
Artikel 17, punkt 1

1. Medlemsstater skall bevilja
tredjelandsmedborgare ritt att resa in och
vistas pa deras territorier i syfte att bedriva
verksamhet som egenforetagare endast om
ett uppehallstillstand for egenforetagare har
utfdrdats av de behoriga myndigheterna 1
den berdrda medlemsstaten i enlighet med
detta direktiv.

1. Medlemsstater skall bevilja
tredjelandsmedborgare ritt att resa in och
vistas pa deras territorier i syfte att bedriva
laglig ekonomisk verksamhet som
egenforetagare endast om ett
uppehallstillstdnd for egenforetagare har
utfardats av de behoriga myndigheterna 1
den berérda medlemsstaten i enlighet med
detta direktiv.

Motivering
Fortydligande.
Andringsforslag 45
Artikel 17, punkt 2
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2. Ett uppehallstillstand for egenforetagare
skall utfardas endast om det efter kontroll

av uppgifter och handlingar framgér att den

sOkande uppfyller kraven for att erhélla ett
sadant tillstdnd enligt artiklarna 18 och 19,
savida medlemsstaten inte infor de
begriansningar som foljer av artiklarna 26,
27 och 28.

2. Ett uppehallstillstdnd for egenforetagare
skall utfardas sd snart det efter kontroll av
uppgifter och handlingar framgér att den
sokande uppfyller kraven for att erhélla ett
sadant tillstand enligt artiklarna 18 och 19,
sdvida medlemsstaten inte infor de
begriansningar som foljer av artiklarna 26,
27 och 28.

Motivering

Se motiveringen till dndringen av artikel 4.2.

Andringsforslag 46
Artikel 18, punkt 2

2. Ansokningar om uppehéllstillstand for
egenforetagare skall ldmnas in via en
medlemsstats diplomatiska beskickning 1
eller med behorighet for det land dér den
sokande dr lagligt bosatt, eller direkt i den
berorda medlemsstaten, om den s6kande
redan &r bosatt eller lovligen vistas dir.

2. Ansokningar om uppehéllstillstand for
egenforetagare skall ldmnas in via en
medlemsstats diplomatiska beskickning 1
eller med behorighet for det land dér den
sokande &r lagligt bosatt, eller direkt i den
berorda medlemsstaten, om den sokande
redan dr lagligt bosatt eller lovligen vistas
eller lovligen har rest in i medlemsstaten.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 47
Artikel 18, punkt 3, led e

(e) Om medlemsstaten kréver det, ett intyg

eller annat liimpligt bevis pa god vandel
samt ett hilsointyg.

() Om medlemsstaten kréver det, ett
utdrag ur straffregistret samt ett
hilsointyg.

Motivering

Ett bevis pa god vandel dr inte tillrdckligt tydligt uttryckt. Ett utdrag ur straffregistret dr

ddremot nagot konkret.
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Andringsforslag 48
Artikel 18, punkt 4

4. Tredjelandsmedborgare som har varit
lagligen bosatta i en medlemsstat och
lagligen bedrivit verksamhet som
egenforetagare diar under mer &n tre av de
ndrmast foregdende fem dren behover inte
styrka att kraven 1 artikel 19.1 har uppfyllts
nir de ldmnar in en ansdkan om
uppehallstillstand for egenforetagare i den
medlemsstaten.

4. Tredjelandsmedborgare som har varit
lagligen bosatta 1 en medlemsstat och
lagligen bedrivit verksamhet som
egenforetagare diar under mer én tre av de
ndrmast foregdende sex dren behover inte
styrka att kraven 1 artikel 19.1 har uppfyllts
nér de ldmnar in en ansdkan om
uppehallstillstand for egenforetagare 1 den
medlemsstaten.

Motivering

Se motiveringen till dndringen av artikel 5.4.

Andringsforslag 49
Artikel 19, punkt 3a (ny)

3a. Angdende den évergripande prévning
som finns omndmnd i artikeln madste det
forekomma samrad med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Motivering

Vid den overgripande provning som finns ndmnd i artikel 19 bor ocksd arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer (arbetsmarknadens parter) spela en roll.

Andringsforslag 50
Artikel 20, punkt 1

1. Uppehallstillstdnd for egenforetagare
skall utfardas for en 1 forvig faststilld
giltighetsperiod. Det forsta
uppehéllstillstandet for egenforetagare
skall gélla for en period pé upp till tre dr,
att faststéllas ndrmare 1 enlighet med
nationell lagstiftning. Tillstdndet skall
kunna fornyas for perioder pa upp till tre
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1. Uppehallstillstdnd for egenforetagare
skall utfardas for en 1 forvig faststélld
giltighetsperiod. Det forsta
uppehéllstillstandet for egenforetagare
skall gélla for en period pa minst ett och
hogst fem ar, att faststéllas narmare i
enlighet med nationell lagstiftning. Om
villkoren i artikel 18.3 dr uppfyllda
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ar, att faststéllas narmare i1 enlighet med
nationell lagstiftning, efter ansokan av
innehavaren, som skall inlimnas minst
tre mdnader fore utgdngsdatum och efter
det att behorig myndighet bedomt aktuella
uppgifter av det slag som avses i artikel
18.3, sdirskilt aktuell information om den
verksamhet som egenforetagaren
bedriver.

fornyas tillstandet for perioder pd upp till
tre dr, att faststillas nidrmare i enlighet
med nationell lagstiftning. Innehavaren
skall liimna in sin ansokan minst tre
mdnader fore utgangsdatumet. En
forsenad ansokan dr inte ett skdl till
avslag.

Motivering

Se motiveringen till dndringen av artikel 7.1.

Andringsforslag 51
Artikel 21

Uppehéllstillstandet for egenforetagare
skall inledningsvis vara begrénsat till vissa
sdrskilda ekonomiska verksamheter eller
sarskilda verksamhetsomriden for
egenforetagare. Det fdr dven begrinsas till
verksamhet som egenforetagare inom ett

Uppehéllstillstdndet for egenforetagare
skall inledningsvis vara begrinsat till vissa
sdrskilda ekonomiska verksamheter eller
sédrskilda verksamhetsomriden for
egenforetagare. Den ursprungliga
begrinsningen skall inte giilla

sdrskilt geografiskt omrdde. Dessa fornyanden.
begriinsningar skall upphdora efter tre dr.
Motivering

Begrdnsningen av det ursprungliga tillstandet till sdrskilda yrkesmdssiga verksamheter,
verksamhetsomrdden eller sdrskilda omraden bor inte gdlla fornyanden av uppehallstillstand.

Man boér sdkerstdlla att tredjelandsmedborgare far samma l6n som en unionsmedborgare

som bedriver samma typ av verksamhet.

Andringsforslag 52
Artikel 22, punkt 1

1. Efter det att ett uppehallstillstdnd for
egenforetagare har utfardats dr innehavaren
skyldig att meddela de behoriga
myndigheterna eventuella dndringar av de
uppgifter som tillhandahallits enligt artikel
18.3. Om dndringarna giiller de

forhallanden som avses i artikel 18.3 b eller
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1. Efter det att ett uppehallstillstand for
egenforetagare har utfardats dr innehavaren
skyldig att meddela de behoriga
myndigheterna eventuella dndringar av de
uppgifter som tillhandahallits enligt artikel
18.3.
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18.3 ¢, kriivs ett godkinnande frdan behorig
myndighet i den aktuella medlemsstaten.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 63. Det bor ricka med en skyldighet att meddela

eventuella dndringar.

Andringsforslag 53
Artikel 23, punkt 2

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva eller dterkalla ett
uppehéllstillstand for egenforetagare om de
uppgifter som ligger till grund f6r ansékan
i enlighet med artikel 18 &r oriktiga eller
inte har dindrats i enlighet med artikel 22.
De behoriga myndigheterna far dven
tillsvidare upphédva alternativt aterkalla ett
uppehéllstillstand for egenforetagare om
den berorda medlemsstaten anser det
nddvindigt av hdnsyn till allmén ordning
och sdkerhet i enlighet med artikel 27.

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva ett uppehéllstillstand for
egenforetagare om de uppgifter som ligger
till grund for ansdkan 1 enlighet med
artikel 18 ar oriktiga. Myndigheterna fir
dterkalla tillstandet om
uppehdlistillstindet inte hade utfirdats
om myndigheterna kdnt till
sakforhdllandena eller om det i artikel 22
angivna tillstandet till iindringar av de
uppgifter som avses i artikel 18.3 b och
18.3 c inte har begiirts eller om tillstand
nekats pd goda grunder. De behoriga
myndigheterna far dven tillsvidare upphéva
alternativt aterkalla ett uppehallstillstand
for egenforetagare om den berorda
medlemsstaten anser det nodvandigt av
hinsyn till allmén ordning och sdkerhet i
enlighet med artikel 27.

Motivering

Se motiveringen till dndringen av artikel 10.2.

Andringsforslag 54
Artikel 25

Medlemsstaterna far begéira att sokande
betalar avgift for handldggningen av
ansOkningarna i enlighet med detta direktiv.
Avgiftsnivaerna skall vara skiliga och fair
bygga pa att avgiften skall motsvara den
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Medlemsstaterna far begéira att sokande
betalar avgift for handldggningen av
ansOkningarna i enlighet med detta direktiv.
Avgiftsnivaerna skall inte éverstiga de
nationella myndigheternas reala kostnader
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tiinst som faktiskt tillhandahalls. for handliiggningen.

Motivering

De nationella myndigheterna far inte géra ndgon fortjdnst pd att tillhandahdlla denna tjdnst.

Andringsforslag 55
Artikel 26

Medlemsstaterna fir anta bestimmelser utgadr
om att utfiirdandet av uppehdllstillstand
enligt detta direktiv inte skall éverstiga ett
Sfaststiillt tak eller om att avbryta
utfirdandet av dessa tillstind under en
viss faststilld period med hiinsyn till den
samlade kapaciteten att ta emot och
integrera tredjelandsmedborgare inom
deras territorium eller inom en viss region
inom detta territorium. Dessa nationella
bestimmelser skall i detalj ange vilka
grupper av personer som omfattas av eller
dr undantagna frdn datgirden. Om dessa
nationella bestimmelser foreskriver vissa
tak, skall de i detalj ange kriterier for hur
ansokningar om uppehadllistillstind enligt
detta direktiv skall rangordnas ndir antalet
ansokningar éverstiger de faststiillda
taken.

Motivering

Eftersom uppehdallstillstand endast utfirdas vid behov pa arbetsmarknaden som inte kan
tdckas pa annat vis behévs inga ytterligare kvoteringsregler.

Andringsforslag 56
Artikel 29, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att beslut 1. Medlemsstaterna skall se till att beslut
om att bevilja, dndra eller fornya ett om att bevilja, dndra eller fornya ett
tillstdnd enligt detta direktiv antas och tillstdnd enligt detta direktiv antas och
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delges den sokande inom hogst 180 dagar
frén det att ansdkan mottogs. Beslut om en
ansOkan som ldmnats 1 enlighet med
artiklarna 14-16 skall antas och delges den
sOkande inom 45 dagar frén det att ansdkan
mottogs.

delges den sokande inom hogst 3 mdanader
frén det att ansdkan mottogs. Beslut om en
ansOkan som ldmnats 1 enlighet med
artiklarna 14-16 skall antas och delges den
sOkande inom 45 dagar fran det att ans6kan
mottogs.

Motivering

Andringen dr nédviindig med hénsyn till artikel 7.1, i vilken det anges att en ansékan om att
forldnga ett uppehdllstillstand mdste ldmnas in minst tre mdnader fore det att tillstandet gar
ut. Andringen dr i overensstimmelse med arbetsmarknadens behov av snabba beslut.

Andringsforslag 57
Artikel 29, punkt 2

2. Varje medlemsstat skall offentliggdra
den genomsnittliga tid som dess
myndigheter behdver for att utfarda, dndra
eller fornya tillstind enligt detta direktiv
och upplysa den sokande om detta i
anslutning till att ans6kan mottas.

2. Varje medlemsstat skall offentliggdra
den genomsnittliga tid som dess
myndigheter behdver for att utfarda, dndra
eller fornya tillstind enligt detta direktiv
och upplysa den sokande om detta i
anslutning till att ansokan mottas. Sékande
skall ha riitt att fa information om hur
behandlingen av deras ansokan
framskrider sd snart som den angivna
tidsperioden har éverskridits. Varje
sokande bor omedelbart informeras om
behandlingen har avbrutits.

Motivering

Hdrigenom blir de myndigheter som behandlar ansokan skyldiga att informera enskilda
personer och det kommer att bidra till att forebygga sddana situationer ddr ansokningar
kommer bort, ldggs at sidan eller ndr behandlingen avbryts helt.

Andringsforslag 58
Artikel 29, punkt 3

3. Om de uppgifter som ligger till grund for
ansokan &r otillrackliga, skall de behoriga
myndigheterna underritta den sokande om
vilka ytterligare detaljerade uppgifter som
krévs. Den frist som anges i punkt 1 skall
avbrytas for att borja 16pa pa nytt forst nér
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3. Om de uppgifter som ligger till grund for
ansokan &r otillrickliga med héinsyn till de
offentliggjorda kriterierna, skall de
behoriga myndigheterna underritta den
sokande om vilka ytterligare detaljerade
uppgifter som krévs. Den frist som anges i
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myndigheterna erhallit de ytterligare
uppgifter som kravs.

punkt 1 skall avbrytas for att borja I6pa pa
nytt forst ndr myndigheterna erhéllit de
ytterligare uppgifter som kravs.

Motivering

Fortydligande. Man bor ange vilka uppgifter som mdste tillhandahdllas innan ansékningarna
behandlas, sa att det finns tydliga bestdmmelser om detta. Att enskilda handldggare ges
alltfor omfattande bestimmanderditt kan leda till diskriminering och pd sa sdtt hindra syftet

med direktivet.

Andringsforslag 59
Artikel 30, led e

(e) Medlemsstaten skall anméla de
nationella bestimmelserna till
kommissionen och varje ar rapportera om
tillimpningen av dessa nationella
bestammelser till kommissionen.

(e) Medlemsstaten skall anmaila de
nationella bestimmelserna till
kommissionen och varje ar rapportera om
tillimpningen av dessa nationella
bestimmelser till kommissionen.
Medlemsstaterna uppmanas att
offentliggira dessa bestimmelser pd en
sdrskild webbplats dir dven platsannonser
publiceras, och diir de sokande far tillging
till aktuell och offentlig information, och
att gora bestimmelserna tillgingliga frdan
Eures webbplats'.

L http://europa.eu.int/comm/employment_social/
elm/eures/

Motivering

Avser att forbdttra insynen och géra informationen ldttillgdnglig for de sékande.

Andringsforslag 60
Artikel 33

Medlemsstaterna skall foreskriva pafoljder
for overtradelser av nationella
bestimmelser som har utfardats med
tillampning av detta direktiv och skall vidta
de atgérder som krévs for att se till att
dessa pafoljder tillampas. Pafoljderna skall
vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna skall
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Medlemsstaterna skall foreskriva pafoljder
for dvertradelser av nationella
bestimmelser som har utfardats med
tillampning av detta direktiv och skall vidta
de atgéarder som krévs for att se till att
dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna skall
vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna skall
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anmala dessa bestimmelser till
kommissionen senast den dag som anges i
artikel 35, och alla senare dndringar som
géller dem sé snart som mojligt.

anmala dessa bestimmelser till
kommissionen senast den dag som anges i
artikel 35, och alla senare &dndringar som
géller dem sa snart som mojligt. Dérefter
kan en successiv harmonisering eller
tillndrmning av de nationella
bestimmelserna komma att ske pa
gemenskapsniva.

Andringsforslag 61
Artikel 35a (ny)

Artikel 35a

Detta direktiv skall inte inverka pd
tillimpningen av nationella bestimmelser
som dr fordelaktigare for
tredjelandsmedborgarna iin
bestimmelserna i detta direktiv.

Motivering

Det foreslagna direktivet bor inte hindra medlemsstaterna fran att tillimpa fordelaktigare
bestimmelser dn de minimikrav som avses i direktivet.
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MOTIVERING

Allméant

Det hittills néstan generella invandringsstopp som medlemsstaterna praktiserat méste absolut
ersdttas av en ny gemensam invandringspolitik. Att detta brddskar beror inte enbart pa
Amsterdamfordraget - 1 vilket gemenskapen tilldelas ansvaret {for asyl och invandring och
radet alaggs att inom fem ar efter fordragets ikrafttradande fatta beslut om sérskilda &tgarder -
utan dven pé faktiska behov.

For det forsta maste man ta hénsyn till arbetsmarknadens och néringslivets behov. Pa grund
av att befolkningstillvixten minskar stiger befolkningens genomsnittsalder. Andelen
forvarvsarbetande personer blir darfor farre och férre. Detta problem kan bara 16sas genom en
noggrant styrd invandring.

For det andra maste sddana personer som utan arbetstillstdnd befinner pd EU:s territorium ges
mojlighet att pa laglig véig soka arbete, om EU:s arbetsmarknad har behov av arbetskraft. Bara
pa detta sétt kan dessa méanniskor integreras 1 det sociala systemet, med alla dess for- och
nackdelar. Detta dr nadgot som &r absolut nddvindigt for att f4 de bofasta medborgarna att 1
hogre grad acceptera invandrare.

Europeiska unionen behdver dirfor en egen invandringspolitik, inte bara av humanitira skal
utan dven fOr att ta till vara sina egna intressen, dvs. att uppréatthélla social trygghet och
ekonomisk stabilitet.

Forslaget till direktiv

Syftet med det aktuella direktivforslaget dr att skapa en enhetlig ram for villkoren {or
arbetsinvandrares inresa och vistelse. Forslaget bor hur som helst stodjas eftersom
genomforandet av forslaget skulle innebéra fyra viktiga forbattringar jaimfort med den
nuvarande situationen.

- I och med forslaget skapas 6kad 6ppenhet och insyn. Medlemsstaterna blir tvungna att
bekinna sig till en sédrskild politik och dppet fora denna politik. Man undviker att
tredjelandsmedborgare nekas tillgang till EU:s arbetsmarknad enbart pa grund av
bristande information.

- Genomforandet av direktivforslaget kommer att védsentligt forenkla rutinerna for
tredjelandsmedborgare. Ans6kningar om arbets- och uppehallstillstind kommer nu att
behandlas genom ett och samma forfarande.

- Man tar dessutom hénsyn till tredje lands intressen: De eventuella negativa foljder som en
kompetensflykt kan f4 motarbetas genom forsoket att garantera tredjelandsmedborgarnas
rorlighet mellan EU och hemlandet. Detta sker bland annat genom att de far behélla sina
pensionsrattigheter, eller att de kan fi dem utbetalda, och dessutom att de inom en viss
tidsperiod efter atervindandet till hemlandet har rétt att pa nytt soka arbete 1 EU.
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- En annan fordel dr harmoniseringen av begrepp. Detta underléttar det kommande arbetet
med att utforma en gemensam invandringspolitik.

Foredraganden kénner till de realpolitisk problem som finns i samband med en gemensam
invandringspolitik och forstar att kommissionen sd langt det dr mdjligt stravar efter att uppna
samforstdnd nér den ldgger fram sina forslag. Kritik méaste emellertid framforas mot att
direktivforslaget i tva avseenden inte gar tillrackligt 14ngt.

- Det forsta stora problemet dr att forslaget de facto tvingar den sdokande att ha kvar samma
tjdnst sd ldnge som mojligt eftersom det inom en period pa 3 ar krédvs tillstdnd for varje form
av dndring av verksamhet eller arbetsplats, och att den sokande sjélv, d&ven om alla villkor &r
uppfyllda (anstillningsavtal, tjanst som inte kan tillséttas pd annat sétt), inte har laglig rétt att
fa ett sddant tillstdnd. Dagens arbetsmarknad krédver maximal rorlighet och flexibilitet. Ofta
ar det inte l&ngvariga, utan kortvariga, arbetstillfdllen som erbjuds. Politiken nér det géller
utfardandet av tillstdnd i samband med ekonomisk invandring skall utformas pé ett sddant
sdtt att den snabbt och effektivt klan reagera pa arbetsmarknadens behov. Detta kréver att de
godkéinda invandrarna fér storre rorlighet mellan medlemsstaterna och storre flexibilitet nér
de viljer anstdllning och anstdllningens varaktighet. Frantar man arbetsinvandrare
mojligheten att uppfylla arbetsmarknadens krav genom att inféra begransningar och villkor
som inte &r i dverensstimmelse med arbetsmarknadens behov dr en gemensam europeisk
invandringspolitik domd att misslyckas.

- Det andra uppenbara problemet i direktivet dr att man bara delvis tar itu med problemet
med svartarbete. I jimforelse med den nuvarande situationen 1 medlemsstaterna ar
direktivet visserligen en forbattring eftersom personer som uppehaller sig legalt pa EU:s
territorium, exempelvis pa ett turistvisum, nu ges mojlighet att soka arbetstillstaind i EU.
Man tar emellertid inte hénsyn till de personer som vistas illegalt pd EU:s territorium.
Illegala arbetstagare belastar arbetsmarknaden da de pa grund av sin illegala vistelse
lattare kommer under press och kan utnyttjas, men dven genom att de kan erbjuda billigare
arbete eftersom de varken betalar skatt eller sociala avgifter. Genom detta uppstar en
illegal konkurrens inom EU. Denna pdverkar inte bara de sociala trygghetssystemen pa ett
negativt sitt, utan dven den allménna instéllningen till utlinningar. Det finns bara en
16sning och det &r att ge personer som uppehaller sig illegalt i EU mojlighet att {4 sin
stdllning dndrad till legala invandrare. Sé lange detta inte &r mojligt kommer de dven i
fortsdttningen att fi endast illegala arbeten. Det maste bli mdjligt for dessa personer att
sOka arbete pé legal vig for att pa detta sitt normalisera sin situation.

Direktivet uppfyller inte detta krav dé det endast tilldter ansokningar om arbets- och
uppehéllstillstind pa EU:s territorium om den sokande uppehaller sig legalt i landet.
Illegala invandrare méste lamna landet for att kunna ldmna in en ansdkan. Det &r
uppenbart att detta dr illusoriskt. Man bor kunna krava att personer som har mojlighet att
fi ett anstéllningsavtal, och uppfyller alla 6vriga villkor, skall kunna ansdka om
uppehéllstillstidnd pa EU:s territorium. Det ar likaledes oforsvarbart att illegala invandrare
skapas pa grund av restriktiva villkor for forlingning av uppehéllstillstand eller
oforsvarligt 1anga frister for utfardandet av uppehéllstillstand.

Som foredragande har jag forsokt att med hjéilp av diverse dndringsforslag finna en 16sning pa
dessa problem. Med forbehall for att hiansyn tas till dessa dndringsforslag forordar jag att
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direktivforslaget godkénns.
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6 juni 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over kommissionens forslag infor antagandet av rddets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller
egenfOretagare

(KOM(2001) 386 — C5-0447/2001 —2001/0154(CNS))

Foredragande: Joachim Wuermeling

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 6 november 2001 utsdg utskottet for réttsliga frigor och den
inre marknaden Joachim Wuermeling till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 26-27 mars, 23 april, 22 och 28 maj 2002 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet nedanstaende dndringsforslag med
15 roster for och 13 roster emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Giuseppe Gargani (ordférande), Willi
Rothley, Ioannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordférande), Joachim Wuermeling
(foredragande), Paolo Bartolozzi, Maria Berger, Philip Charles Bradbourn (suppleant for
The Lord Inglewood), Carlos Carnero Gonzalez (suppleant for Frangois Zimeray i enlighet
med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Bert Doorn, Janelly Fourtou, Evelyne Gebhardt, Fiorella
Ghilardotti, José¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil
MacCormick, Toine Manders, Helmuth Markov (suppleant for Alain Krivine i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega, Emilia Franziska
Miiller (suppleant for Stefano Zappala i1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Elena
Ornella Paciotti (suppleant for Carlos Candal), Renate Sommer (suppleant for Malcolm
Harbour i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Astrid Thors (suppleant for Diana
Wallis), Marianne L.P. Thyssen, Rijk van Dam (suppleant for Ole Krarup) och Rainer
Wieland.
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KORTFATTAD MOTIVERING
1. Innehéllet i kommissionens forslag

Kommissionens forslag har som mal att harmonisera medlemsstaternas utlinningslagstiftning
ndr det giller arbetskraftsinvandring. Det omfattar gemensamma kriterier och forfaranden i
samband med tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som
anstilld eller egenforetagare.

Den grundldggande tankegéngen bestér 1 att skapa en enhetlig standard i hela Europa.

Inrese- och uppehéllstillstandet géller emellertid endast i den medlemsstat ddr en motsvarande
ansOkan ingivits. I direktivet faststélls villkoren for beviljande av uppehallstillstand.
Tredjelandsmedborgare kan gora ansprak pa uppehallstillstind om villkoren dr uppfyllda.

Innan inrese- och uppehéllstillstidnd beviljas for forsta gdngen skall det genomforas en
behovsprovning, dar man skall beddma om den arbetsplats som &r avsedd att tillsdttas med
den sokande inte kan tillsdttas internt inom EU. Detta behover dock inte ske 1 samband med
vilbetalda tjinster eller 1 fraga om “nyckelpersonal” och annan hogt kvalificerad
chefspersonal. Efter fem &rs tid maste uppehallstillstindet forldngas dven utan detta forbehall.

Avslutningsvis innehéller direktivet bestimmelser om dterkallande av uppehéllstillstind av
skil som ror allmén sékerhet eller ordning, medlemsstaternas offentliggérande av hur de
hanterar forfarandet samt en dndringsklausul 1 artikel 34.

2. Riittslig grund

Kommissionen har valt artikel 63.3 a 1 EG-fordraget som réttslig grund for den foreslagna
atgdrden. Genom denna artikel mdjliggors “atgarder som avser invandringspolitiken” pé
omrédet for “villkor for inresa och boséttning”. De atgérder som hittills antagits i enlighet
med vad som tillats genom artikel 63.3 a 1 EG-fordraget géller helt och héllet punktuella”
regleringsomraden, exempelvis dmsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning
av medborgare i tredje land', fri rorlighet med en visering for langre vistelse? och ritt till
familjedterforening?®. En "atgérd som avser invandringspolitiken” skall saledes tolkas som en
bestimmelse pd invandringsomrédet som syftar till att I0sa ett konkret problem i samband
med tillimpning eller genomforande av nationell ritt i det gemensamma réttsliga omradet.
Genom kommissionens forslag gors emellertid hela bestimmelsepaketet mer enhetligt. Detta
omfattas inte av begreppet "atgdrd som avser invandringspolitiken”. Vid Europeiska radets
mote 1 Tammerfors den 15-16 oktober 1999 krévdes enbart en “tillndrmning” av
medlemsstaternas foreskrifter pa detta omrade, men inte att nationella bestimmelser skulle

I Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om émsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredje land (i enlighet med artikel 63.3 i1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen), EGT L 149, 2.6.2001, s. 34.

2 Radets forordning (EG) nr 1091/2001 av den 28 maj 2001 om fri rrlighet med en visering for lingre vistelse (i
enlighet med artikel 62.2 b ii och artikel 63.3 a i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen),

EGT L 150, 6.6.2001, s. 4.

3 Forslag till radets direktiv om ritt till familjeaterforening (i enlighet med artikel 63 i EG-fordraget).
KOM(1999) 638 — CNS 1999/0258, EGT C 116, 26.4.2000, s. 66.
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ersittas med EU-bestammelser.

En harmonisering inom gemenskapen stir ocksé 1 motsatsforhéllande till
subsidiaritetsprincipen. De skillnader mellan medlemsstaternas foreskrifter pa detta omrade
som kommissionen konstaterat utgor i sig inte nagot bevis for att en harmonisering skulle vara
nddvindig. De olikartade foreskrifterna grundar sig pa medlemsstaternas varierande behov
och traditioner samt pa att arbetsmarknadssituationen skiljer sig at medlemsstaterna emellan.
Det édr enbart medlemsstaterna som kan erbjuda garantier for en flexibilitet som dr anpassad
till arbetsmarknadens nationella, regionala och sektorsvisa villkor.

En sddan tillndrmning av foreskrifterna skulle behovas endast om varje
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en medlemsstat ocksé finge arbeta i samtliga
medlemsstater. Det finns emellertid inga tankar 1 en sddan riktning, och det vore inte heller
meningsfullt, ty ndgon arbetsmarknadsspecifik invandringspolitik skulle i sé fall inte ldngre
vara mojlig.

3. Innehallsliga forbehall

Det foreligger ocksa avsevirda tvivelsmal om huruvida de ndimnda malen, dvs. att forbéttra
gemenskapens konkurrenskraft, kan uppnés genom denna atgird. Anda fram till 1ngt in i
nésta artionde kommer det generellt sett inte att rdda ndgon brist pa arbetskraft i Europa. Inte
ens pa IT-omradet finns for ndrvarande nagra behov av arbetskraftsinvandring till
Europeiska unionen. I en s&dan situation skulle en arbetskraftsinvandring darfor ske framfor
allt pa bekostnad av inhemska arbetslosa och sirskilt pa bekostnad av de
tredjelandsmedborgare som redan bor i Europa. Langt mer &n hélften av de
icke-unionsmedborgare som ar registrerade som arbetsldsa inom EU har inte ndgon
fullstdndig yrkesutbildning.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar utskottet for medborgerliga
fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande

andringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

(4) Alla medlemsstater har reglerat
tredjelandsmedborgares tilltrade till
arbetsmarknaden genom detaljerade
nationella administrativa bestimmelser.
Om gemenskapens politik pd detta omrade
skall fungera vél bor den inrdttas gradvis.
Som ett forsta steg bor man inrikta sig pa
att faststélla gemensamma definitioner,
kriterier och forfaranden for att skapa en
gemensam rattslig ram som
medlemsstaterna kan utgd ifrén.

(4) Alla medlemsstater har reglerat
tredjelandsmedborgares tilltrade till
arbetsmarknaden genom detaljerade
nationella administrativa bestimmelser.
Om gemenskapens politik pd detta omrade
skall fungera vl bor den inrédttas gradvis.
Man bor inrikta sig pa att faststilla
gemensamma definitioner, kriterier och
forfaranden for att skapa en gemensam
rittslig ram som medlemsstaterna kan utgé
ifran.

Motivering

Det dr redan tveksamt om gemenskapen overhuvudtaget kommer att kunna agera i den
omfattning som anges hdr. Ytterligare steg ryms inte inom gemenskapsbefogenheterna. Detta

skall klargoras.

Andringsforslag 2

(6) Pa en alltmer global arbetsmarknad och
med hénsyn till bristen pa utbildad
arbetskraft inom vissa sektorer av
arbetsmarknaden, bor gemenskapen stirka
sin konkurrenskraft nir det giller att vid
behov rekrytera och attrahera arbetstagare
fran tredje land. Detta bor underléttas
genom forenklade administrativa
forfaranden och okad tillging till relevant

V'EGT C 332, 27.11.2001, s. 248.
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information. Det bor foreskrivas klara och
harmoniserade regler for nir
tredjelandsmedborgare far resa in och
vistas 1 gemenskapen for att bedriva
ekonomisk verksamhet och vilka
rittigheter de skall ha.

information. Det bor foreskrivas klara
regler for nér tredjelandsmedborgare féar
resa in och vistas 1 en medlemsstat i
gemenskapen for att bedriva ekonomisk
verksamhet och vilka rittigheter de skall
ha.

Motivering

Hdir skall det goras ett fortydligande av de problem som gdller gemenskapens
behorighetsomrdde och begrdnsningen av tredjelandsmedborgares rditt att vistas och arbeta

till att gdlla en medlemsstat i gemenskapen.

Andringsforslag 3

(8) Huvudkriteriet for att bevilja
tredjelandsmedborgare rétt att bedriva
verksamhet som anstélld bor vara att det
gdr att visa att tjénsten inte kan beséttas
inom ramen for den inhemska
arbetsmarknaden. Huvudkriteriet for att
bevilja tredjelandsmedborgare ritt att
bedriva verksamhet som egenforetagare
bor vara att det gér att visa att atgirden
tillfor ett mervirde till arbetsmarknaden
eller till den ekonomiska utvecklingen i
viardmedlemsstaten.

Skal 8

(8) Huvudkriteriet for att bevilja
tredjelandsmedborgare rétt att bedriva
verksamhet som anstélld bor vara att det
gdr att visa att tjénsten inte kan beséttas
inom ramen for den inhemska
arbetsmarknaden eller med andra
unionsmedborgare. Huvudkriteriet for att
bevilja tredjelandsmedborgare ritt att
bedriva verksamhet som egenforetagare
bor vara att det gar att visa att atgdrden
tillfor ett merviérde till arbetsmarknaden
eller till den ekonomiska utvecklingen 1
viardmedlemsstaten. I detta sammanhang
bor det std varje medlemsstat fritt att med
hjilp av ytterligare integrationspolitiska,
ordningspolitiska och socialpolitiska
kriterier avgora huruvida
tredjelandsmedborgare kan beviljas
uppehdlistillstind for att paborja
ndringsverksamhet av ndgot slag.

Motivering

Hdir skall det goras ett fortydligande av de problem som gdller gemenskapens
behorighetsomrdde och begrdinsningen av tredjelandsmedborgares rdtt att vistas och arbeta
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till att gdlla en medlemsstat i gemenskapen.

Andringsforslag 4
Artikel 3, punkt 4, inledningen

4. Om mer detaljerade bestiimmelser 4. Medlemsstaterna fdr behalla
saknas i gemenskapsridtten far formanligare bestimmelser for foljande
medlemsstaterna behalla eller infora personkategorier:
forménligare bestimmelser for foljande
personkategorier:
Motivering

For ndrvarande finns inga sdrskilda gemenskapsbestimmelser for privilegierade
personkategorier. De befintliga bestimmelserna bor inte heller kompletteras med ndgra
nationella bestdmmelser.

Andringsforslag 5
Artikel 5, punkt 3, led b

(b) Ett giltigt anstillningsavtal eller ett (b) Ett giltigt och i enlighet med nationella
bindande anstiillningserbjudande i den Sforeskrifter upprdttat anstéllningsavtal i
berérda medlemsstaten som tacker den berérda medlemsstaten som ticker
giltighetstiden for det sokta giltighetstiden for det sokta
uppehéllstillstandet. uppehéllstillstandet.

Motivering

Ett bindande anstdllningserbjudande dr inte tillrdckligt, eftersom det av ett sdadant inte
framgar om arbetstagaren ocksa kommer att anta erbjudandet. I och med detta finns inga
garantier for att det anstdllningsavtal som upprdittas till foljd av erbjudandet 6verensstimmer
med samtliga nationella rdttsliga foreskrifter. Den sokande far resa in i landet endast om han
eller hon ocksa kommer att utfora det arbete som angivits som skdl i ansékan om
inresetillstand. Av denna anledning bor det finnas en skyldighet att redan i samband med
ansokan ldgga fram ett anstdillningsavtal. Med tanke pad anstdllningsavtalets giltighet dr det
acceptabelt om det finns ett villkor som avser tilldelning av uppehdllstillstand och som har
suspensiv verkan.
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Andringsforslag 6
Artikel 5, punkt 3, led g

g) Handlingar som styrker de kunskaper g) Handlingar som styrker de kunskaper,
som krévs for att kunna utfora den diiribland tillrickliga sprakkunskaper,
planerade verksamheten och bevis pd att som krévs for att kunna utfora den
alla villkor som stélls for att medborgare i planerade verksamheten och bevis pé att
den berorda medlemsstaten skall fa bedriva alla villkor som stills for att medborgare i
den ifrdgavarande verksamheten som den berérda medlemsstaten skall fa bedriva
anstilld har uppfyllts. den ifrdgavarande verksamheten som
anstélld har uppfylits.
Motivering

I och med detta dndringsforslag infors ett objektivt kriterium som gor det madjligt att for det
forsta begrdnsa missbruk och for det andra framja en eventuell senare integration i samhdllet
i mottagarlandet.

Andringsforslag 7
Artikel 6, punkt 4

4. Medlemsstaterna fir anta nationella utgdr
bestimmelser enligt vilka kravet i punkt 1

skall anses uppfyllt om den drsinkomst

som erbjuds tredjelandsmedborgaren

overstiger en faststilld troskel.

Motivering

Kontrollen bor genomforas i enlighet med de objektiva foreskrifterna i punkt 1. Det gar inte
att motivera undantag fran dessa krav pa grundval av hogre inkomst.

Andringsforslag 8
Artikel 6, punkt 5
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5. Medlemsstaterna far anta nationella utgadr
bestimmelser enligt vilka kravet i punkt 1
skall anses uppfyllt for en viss
tredjelandsmedborgare, om dennes
framtida arbetsgivare har betalat ett
Sfaststiillt belopp till de behoriga
myndigheterna. Pengarna som erhdlls
frdn arbetsgivaren skall anvindas till
dtgiirder for att frimja integreringen av
tredjelandsmedborgare eller for
yrkesutbildning.

Motivering

Kontrollen bor ske i enlighet med de objektiva foreskrifterna i punkt 1. Det skall forhindras
att man kan “kopa sig fri” fran dessa krav.

Andringsforslag 9
Artikel 7, punkt 2

2. De som ansoker om fornyelse och har utgadr
haft ett uppehallstillstand for arbetstagare

i den berorda medlemsstaten i mer din

tre ar skall inte behova styrka att kravet i

artikel 6.1 dr uppfyllt.

Motivering

Den ridttsliga grunden i artikel 63.3 a i EG-fordraget omfattar inte inforandet av ett
sjalvstindigt uppehdllstillstand. I samband med varje forlingning av uppehalls- och
arbetstillstand bor det dirfor goras en behovsprévning i enlighet med punkt 1.

Andringsforslag 10

Artikel 8
Uppehéllstillstandet for arbetstagare skall Uppehéllstillstandet for arbetstagare skall
inledningsvis vara begrénsat till vissa inledningsvis vara begrénsat till vissa
sdrskilda yrkes- eller verksamhetsomraden. sarskilda yrkes- eller verksamhetsomraden.
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Det far dven begrinsas till verksamhet som
anstélld inom ett sérskilt geografiskt
omrade. Dessa begrinsningar skall
upphdora efter tre ar.

Det far dven begrinsas till verksamhet som
anstélld inom ett sérskilt geografiskt
omréde.

Motivering

Den rdttsliga grunden i artikel 63.3 a i EG-férdraget omfattar inte inforandet av ett
sjdalvstandigt uppehdllstillstand. I samband med varje forlingning av uppehdlls- och
arbetstillstand bor det dirfor goras en behovsprévning i enlighet med punkt 1.

Andringsforslag 11
Artikel 16, punkt 1, stycke 2

Bestdmmelserna i avsnitt 1 skall ocksa
tillimpas pa sddana tillstand. De som soker
uppehéllstillstand for ungdomsutbyte eller
au pair-tjanst skall dock inte behdva styrka
att de uppfyller kravet i artikel 6.1.
Déremot skall de sokande visa att den
planerade verksamheten &r klart
tidsbegransad och har samband med ett
program for ungdomsutbyte eller program
for rorlighet avsedda for ungdomar som ér
officiellt erkdnda i den aktuella
medlemsstaten.

Bestdmmelserna i avsnitt 1 skall ocksa
tillimpas pa sddana tillstand. De som soker
uppehéllstillstand for ungdomsutbyte eller
au pair-tjanst skall dock inte behdva styrka
att de uppfyller kravet 1 artikel 6.1.
Déremot skall de sokande visa att den
planerade verksamheten &r klart
tidsbegransad och har e#f direkt samband
med ett program for ungdomsutbyte eller
program for rorlighet avsedda for
ungdomar som ar officiellt erkénda i den
aktuella medlemsstaten.

Motivering

Fortydligande.

Andringsforslag 12
Artikel 17, punkt 2

2. Ett uppehallstillstdnd for egenforetagare
skall utfirdas endast om det efter kontroll
av uppgifter och handlingar framgér att den
sOkande uppfyller kraven for att erhélla ett
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2. Ett uppehallstillstdnd for egenforetagare
kan utfirdas om det efter kontroll av
uppgifter och handlingar framgar att den
sokande uppfyller kraven for att erhélla ett
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sadant tillstdnd enligt artiklarna 18 och 19,
savida medlemsstaten inte infor de
begrinsningar som foljer av

artiklarna 26, 27 och 28.

sddant tillstand enligt artiklarna 18 och 19,
sadvida medlemsstaten inte infor de
begrinsningar som foljer av

artiklarna 26, 27 och 28.

Motivering

Det skall inte inforas nagon juridisk rdttighet att géra ansprdk pd utfdrdande av tillstand.

Andringsforslag 13
Artikel 21

Uppehallstillstdndet for egenforetagare
skall inledningsvis vara begrénsat till vissa
sarskilda ekonomiska verksamheter eller
sarskilda verksamhetsomriden for
egenforetagare. Det far dven begrinsas till
verksamhet som egenforetagare inom ett
sarskilt geografiskt omrade. Dessa
begriinsningar skall upphdora efter tre dr.

Uppehallstillstandet for egenforetagare
skall inledningsvis vara begrénsat till vissa
sarskilda ekonomiska verksamheter eller
sédrskilda verksamhetsomriden for
egenforetagare. Det far dven begrinsas till
verksamhet som egenforetagare inom ett
sarskilt geografiskt omréade.

Motivering

Modjligheten att infora begrdinsningar bor bibehdllas for att gynna ett flexibelt utnyttjande av
de nationella arbetsmarknaderna och for att kunna ge foretrdde dt arbetssokande frdn EU:s

medlemsstater.

Andringsforslag 14
Artikel 27

Medlemsstaterna far végra att bevilja eller
fornya samt fér aterkalla uppehéllstillstdnd
enligt detta direktiv av hénsyn till allmdn
ordning och siikerhet samt folkhidilsa.
Skilen rorande allmdn ordning och
sikerhet skall grundas enbart pa den
berorda tredjelandsmedborgarens
personliga upptridande. Medlemsstaterna

RR\487309SV.doc
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far inte aberopa folkhiilsa som skil for att
dterkalla eller viigra att fornya ett
uppehidllstillstand efter det att ett sddant
har utfirdats enbart pd grund av att
personen i fraga drabbats av en sjukdom
eller ett funktionshinder efter utfiirdandet.

Motivering

Fara for allmdn sdkerhet eller ordning dr ett tillrdckligt definierat rdttsligt begrepp som inte
behover forklaras med hjdlp av ytterligare begrepp vilka skulle kunna leda till ytterligare
oklarhet i fraga om detta rdttsliga begrepp.

Andringsforslag 15
Artikel 29, punkt 2

2. Varje medlemsstat skall offentliggira utgadr
den genomsnittliga tid som dess

myndigheter behover for att utfirda,

dndra eller fornya tillstind enligt detta

direktiv och upplysa den sokande om detta

i anslutning till att ansokan mottas.

Motivering

Bestdmmelserna dr for invecklade.

Andringsforslag 16
Artikel 30, inledningen, led a, b och ¢

1 de fall medlemsstaterna viiljer att anta utgdr
nationella bestimmelser pa det siitt som

anges i artikel 6.3-6.5, artikel 19.2 och

19.3 eller artikel 26, skall foljande

bestimmelser tillimpas:

(a) Medlemsstaten skall grunda sina
nationella bestimmelser pd de kriterier
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som anges i relevanta bestimmelser i
detta direktiv.

(b) De nationella bestimmelserna skall
innefatta en motivering grundad pa
objektiva och kontrollerbara kriterier.

(c) De nationella bestimmelserna skall
regelbundet ses dver pd nationell niva for
att faststilla om det enligt detta direktiv
finns skil att bibehdalla de nationella
bestimmelserna oforindrade.

Motivering

Detta behovs inte. Skulle medlemsstaternas bestdmmelser inte éverensstimma med
gemenskapsridtten, stdar det kommissionen fritt att inleda ett fordragsbrottsforfarande.

Andringsforslag 17
Artikel 32

Medlemsstaterna skall genomfora utgdr
bestimmelserna i detta direktiv utan

diskriminering pd grund av bland annat

kon, ras, hudfiirg, etniskt eller socialt

ursprung, genetiska sirdrag, sprdk,

religion eller overtygelse, politisk eller

annan dskddning, tillhorighet till

nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, dalder eller sexuell

liggning.

Motivering
Denna héinvisning behovs inte, eftersom den ordagrant overtagits ur EU:s stadga om de

grundldggande rdttigheterna och eftersom forbudet mot diskriminering dr sjilvklart for
medlemsstaterna, som alla respekterar rdttsstatsprinciperna.

Andringsforslag 18
Artikel 34
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Senast den 31 december 2007 skall Senast den 31 december 2007 skall

kommissionen rapportera till kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av detta direktiv 1 tillimpningen av detta direktiv 1
medlemsstaterna samt foresld de medlemsstaterna.

dndringar som forefaller nodvindiga.

Motivering

Detta dr en sjilvklarhet: Europeiska kommissionen har alltid rdtt att ldgga fram forslag,
vilket foljer av kommissionens initiativrdtt enligt fordraget.
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28 maj 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over kommissionens forslag infor antagandet av radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller
egenfOretagare

(KOM(2001) 386 — C5-0447/2001 —2001/0154(CNS))

Foredragande: Jean Lambert

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 4 oktober 2001 utsdg utskottet for sysselsdttning och
socialfrdgor Jean Lambert till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 16 april och 27-28 maj 2002 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet nedanstdende dndringsforslag med
21 roster for och 16 rster emot.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrdstningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordférande),
Marie-Hélene Gillig, Winfried Menrad och Marie-Thérése Hermange (vice ordforande), Jean
Lambert (foredragande), Jan Andersson, Elspeth Attwooll, Maria Antonia Avilés Perea
(suppleant for Carlo Fatuzzo), Regina Bastos, André Brie (suppleant for Sylviane H. Ainardi),
Philip Bushill-Matthews, Alejandro Cercas, Luigi Cocilovo, Proinsias De Rossa, Jillian
Evans, Ilda Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (suppleant for Elisa Maria Damido), Anne-Karin
Glase, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Stephen Hughes, Dieter-Lebrecht Koch (suppleant
for Thomas Mann), loannis Koukiadis (suppleant for Harald Ettl), Rodi Kratsa-
Tsagaropoulou, Elizabeth Lynne, Mario Mantovani, Juan Andrés Naranjo Escobar (suppleant
for Mario Clemente Mastella), Ria G.H.C. Oomen-Ruijten (suppleant for Roger Helmer),
Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Herman Schmid, Miet Smet, Helle Thorning-Schmidt,
Claude Turmes (suppleant for Hélene Flautre), Ieke van den Burg, Anne E.M. Van Lancker,
Barbara Weiler och Sabine Zissener (suppleant for Enrico Ferri).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionens forslag dr ett svar pa behovet att reglera en viktig aspekt av gemenskapens
invandringspolitik, ndmligen tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenforetagare i medlemsstaterna.

Enligt kommissionens meddelande om en invandringspolitik for gemenskapen! ar bristen pé
verkligt legala kanaler for arbetskraftsinvandring en av orsakerna till illegal invandring. |
meddelandet understryks dven att Europeiska unionens demografiska och ekonomiska behov
gor att det krdvs en mer Oppen invandringspolitik, och som en f6ljd av detta, mer tillgdngliga
legala inresekanaler for arbetstagare.

Nuvarande villkor for inresa i medlemsstaterna ar sé restriktiva att det ar mycket svart for
invandrare att resa in pa laglig vig. Ménga tredjelandsmedborgare reser dérfor in och arbetar
illegalt, &ven om de ldmnar ett avsevirt bidrag till gemenskapens ekonomi. Enligt
kommissionens meddelande maste Europeiska unionen erkinna att invandrade arbetstagares
bidrag dr vdrdefullt och acceptera att invandringen troligen kommer att oka i framtiden. Det
kréavs stora fordndringar av gemenskapslagstiftningen for att underlatta for invandrare att resa
in pé laglig védg. Det foreslagna direktivet bor svara mot detta behov av en ny lagstiftning.

Forslaget till direktiv reglerar tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i1 syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenforetagare, och malséttningen &r att underlitta legal
invandring och forenkla forfarandena for inresa och vistelse. En viktig aspekt &r att det lagger
grunden till ett enda nationellt ansdkningsforfarande som leder fram till ett enda dokument
som &r ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstind for att géra medlemsstaternas befintliga
regler enhetliga och enklare.

Enligt det foreslagna direktivet dr den enda lagliga kanalen for arbetskraftsinvandring ett
erbjudande om anstillning fore inresan. Det bor emellertid betonas att 4ven om det stér klart
att detta dr den huvudsakliga kanalen, sé kan det inte vara den enda. Ett erbjudande om
anstéllning medan man fortfarande befinner sig i ursprungslandet kan vara ett lampligt villkor
for tillfalliga och specialiserade arbetstagare samt arbetstagare som rekryteras av stora och
medelstora foretag. Man méste gd andra végar for att tillfredsstdlla sméforetagens behov samt
en méangd andra verksamheter, som sirskilda yrken eller okvalificerat arbete.

Genom den invandringslagstiftning som syftar till att tillhandahalla lagliga kanaler for
invandring till Europeiska unionens medlemsstater bor tva olika kanaler for inresa stéllas till
forfogande: den forsta diskuteras i det foreslagna direktivet, den andra skulle kunna vara
inresa 1 en medlemsstat i syfte att soka arbete. Om lagstiftningen endast tillater den
forstnimnda kanalen kommer vissa arbetstagare att resa in lagligt i gemenskapen, medan
andra kanske kommer att fortsétta att resa in pd illegal vig och arbeta svart. Foredraganden
stoder darfor Ekonomiska och sociala kommitténs forslag? om att infora ett tillfalligt inrese-
och uppehallstillstdnd som dr giltigt i sex ménader for att soka arbete, dir de enskilda
medlemsstaterna tillsammans med arbetsmarknadens parter skulle ansvara for kontrollen.
Sokanden av dessa tillstdnd skulle vara tvungna att bevisa att de har tillrackliga resurser och

' KOM (2000) 757.
2 Yttrande fran ECOSOC av den 16 januari 2002, SOC/084.
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ar sjukforsdkrade samt ldmna upplysningar om sina yrkeskunskaper.

Andringsforslagen i detta yttrande syftar till att forenkla ansdkningsforfarandet och undvika
godtycklighet eller diskriminering.

Europeiska ridet bor, i enlighet med slutsatserna frén toppmotet i Laeken, visa storre
engagemang och vilja att utarbeta en gemensam allmén asyl- och invandringspolitik som &r
vird namnet, och stodja kommissionens initiativ och beakta Europaparlamentets stindpunkter
vid utarbetandet.

Det ér 1 denna anda som EU och medlemsstaterna bor ratificera konventionen om skydd av
rattigheterna for alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar!, som godkandes
av FN:s generalforsamling 1990.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselséttning och socialfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande
andringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag? Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 2, led h

(h) person som tillfalligt forflyttas av sitt (h) person som tillfdlligt forflyttas av sitt
foretag: tredjelandsmedborgare som arbetar foretag: tredjelandsmedborgare som arbetar
inom ett réttssubjekt och som tillfalligt inom ett réttssubjekt och som tillfalligt
forflyttas till en medlemsstat, antingen till forflyttas till en medlemsstat, antingen till
det huvudsakliga driftsstéllet eller till en av det huvudsakliga driftsstéllet eller till en av
rattssubjektets anldggningar, under rattssubjektets anldggningar, under
forutséttning att personen 1 fraga har varit forutséttning att personen i fraga har varit
anstélld vid foretaget i &tminstone anstélld vid foretaget i &tminstone
12 mdnader omedelbart fore forflyttningen. 6 mdanader omedelbart fore forflyttningen.
Motivering

Foretag kanske vill forflytta nyutbildad personal, anstdlla nya experter pa chefsnivd eller
sdtta samman sdrskilda projektgrupper. En kortare tidsperiod skulle vara mer praktisk och
overensstamma med den praxis som EU sjdilv anvinder ndr projektgrupper skickas till tredje
ldnder.

1 A/Res/45/158, 18 december 1990.
2 Annu ej offentliggjort i EGT C.
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Andringsforslag 2
Artikel 4, punkt 1

1. Medlemsstater skall bevilja 1. Medlemsstater skall bevilja
tredjelandsmedborgare ritt att resa in och tredjelandsmedborgare ritt att resa in och
vistas pé deras territorier i syfte att bedriva vistas pa deras territorier i syfte att bedriva
verksamhet som anstélld endast om ett verksamhet som anstélld om ett
uppehallstillstind for arbetstagare har uppehallstillstand for arbetstagare har
utfardats av myndigheterna i den berdrda utfardats av myndigheterna i den berdrda
medlemsstaten 1 enlighet med detta medlemsstaten 1 enlighet med detta
direktiv. direktiv. Medlemsstaterna kan bevilja

tredjelandsmedborgare ett tillfilligt
inrese- och uppehalistillstind som ir
giltigt i sex manader for att soka arbete
och for personer som skriver in sig och
deltar i en yrkesutbildningskurs i syfte att
hitta ett arbete.

Motivering
Andringsforslaget syfiar till att mojliggora laglig invandring till medlemsstaterna.

Undantaget, som dr motiverat da syftet dr att erhdlla ett bevis pd utbildning eller
yrkeskvalifikationer, skulle ge invandrare inreserdtt, forhindra att de pa nagot sdtt utnyttjas,
gora dem mer konkurrenskraftiga och redo att trdda in pd arbetsmarknaden. Deltagandet i
kurser skulle ocksd hjdlpa dem att integreras i samhdllet och ge dem kunskaper i sprdket och

kulturen.
Andringsforslag 3
Artikel 5, punkt 1
1. En tredjelandsmedborgare som avser att (Beror inte den svenska versionen.)

bedriva verksamhet som anstilld i en
medlemsstat skall, for att kunna erhélla ett
uppehéllstillstand for arbetstagare, ldmna
in en ansokan till behorig myndighet i den
medlemsstaten. Tredjelandsmedborgares
framtida arbetsgivare skall ha ritt att
ansoka pa tredjelandsmedborgarens
vagnar.
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Andringsforslag 4
Artikel 5, punkt 2

2. Ansokningar om uppehéllstillstand for 2. Ansokningar om uppehéllstillstand for
arbetstagare skall ldmnas in via en arbetstagare skall ldmnas in via en
medlemsstats diplomatiska beskickning 1 medlemsstats diplomatiska beskickning 1
eller med behdrighet for det land dér den eller med behdrighet for det land dér den
sokande ar lagligt bosatt, eller direkt i den sokande &r lagligt bosatt, eller direkt i den
berdrda medlemsstaten, om den sokande berdrda medlemsstaten, om den sokande
redan dr bosatt eller lovligen vistas dar. redan dr bosatt eller lovligen vistas dar.

Medlemsstaterna skall inte kriiva att en
arbetstagare dr lagligt bosatt nir de vidtar
nationella regleringsdtgirder.

Motivering

Villkoret i denna artikel kan forhindra att de illegala invandrarna férdndrar sin situation:
bara genom att ge dem mdojligheten att anséka om uppehdallstillstand pa plats kan de fa en
riittslig stéillning. Aven om detta direktiv inte omfattar illegala invandrare bér det vara
neutralt i det avseendet for att inte utesluta eventuella nationella regleringsdtgdrder.

Andringsforslag 5
Artikel 5, punkt 3, led e

(e) Om medlemsstaten kriver det, ett intyg () Om medlemsstaten kraver det, ett
eller annat limpligt bevis pd god vandel utdrag ur straffregistret samt ett
samt ett hilsointyg. hilsointyg.

Motivering

Ett bevis pa god vandel dr inte tillrdckligt tydligt uttryckt. Ett utdrag ur straffregistret dr
ddremot nagot konkret.

Andringsforslag 6
Artikel 5, punkt 3, led g

(g) Handlingar som styrker de kunskaper utgdr
som krdvs for att kunna utfora den

planerade verksamheten och bevis pd att

alla villkor som stills for att medborgare i
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den berorda medlemsstaten skall fa
bedriva den ifragavarande verksamheten
som anstilld har uppfylits.

Motivering

1 likhet med de regler som gdller for alla andra arbetstagare, bor det endast vara framtida
arbetsgivare som skall ha rdtt att se bevis pd de kunskaper som krdvs for att kunna utfora
arbetet.

Andringsforslag 7
Artikel 5, punkt 3, led h

(h) Bevis pd att den sokande har utgdr
tillrickliga tillgangar for att kunna
forsorja sig och sina familjemedlemmar
utan att belasta viirdmedlemsstatens
sociala trygghetssystem under vistelsen
och pa att sokanden har en heltickande
sjukforsdikring i virdmedlemsstaten.
Tillgangarna skall anses tillrickliga om
de ligger pad eller overstiger
socialbidragstroskeln i
viirdmedlemsstaten. Om detta kriterium
inte dr tillampligt, skall den sokandes
tillgangar anses tillrickliga ndr de
motsvarar den liigsta pensionsnivdn i
viirdmedlemsstaten.

Motivering

Om den sokande har ldmnat bevis pa att denne har blivit erbjuden ett arbete dr det inte
nodvindigt med ett krav pa att den sékande skall ha tillréckliga tillgangar for att férsorja sig.
Det bor inte heller finnas ndagot krav pd att den sokande skall vara sjukforsdkrad eftersom
denne kommer att ha rditt till sjukforsdkring genom sin anstdllning.

Andringsforslag 8
Artikel 5, punkt 4

4. Tredjelandsmedborgare som har vistats 4. Tredjelandsmedborgare som har vistats
lovligen i en medlemsstat och lagligen lovligen i en medlemsstat, och som har ett
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bedrivit verksamhet som anstillda dir
under mer dn tre av de nirmast
foregdende fem dren behover inte styrka
att kraven 1 artikel 6.1 har uppfyllts ndir de
limnar in en ansokan om
uppehdlistillstand for arbetstagare i den
medlemsstaten.

uppehadllstillstand for arbetstagare eller
som enligt undantaget i artikel 4.1 har
erhdllit ett intyg pd att de deltar i en
yrkesutbildningskurs i syfte att hitta ett
arbete, behover inte styrka att kraven 1
artikel 6.1 har uppfylits.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att forstirka likabehandling. Erhdllandet av en yrkeskvalifikation
Jjdmstdllas med utévandet av en verksamhet. Man bor namligen hjdlpa och uppmuntra
invandrare att erhdlla diplom och kvalifikationer sa att de undviker svartarbete och andra

former av utnyttjande.

Andringsforslag 9
Artikel 6, punkt 2a (ny)

2a. Om en tredjelandsmedborgare limnar
tiinsten inom tolv mdnader efter
anstillningens borjan, kan arbetsgivaren
tillsdtta tjiinsten med en annan
tredjelandsmedborgare utan att pa nytt
behdva motivera varfor.

Motivering

Detta dr en fraga som for ndrvarande inte tas upp i direktivet.

Andringsforslag 10
Artikel 6, punkt 5a (ny)

RR\487309SV.doc

5a. Medlemsstaterna kan utfiirda
nationella bestimmelser om hur
arbetstagare kan fa uppehallstillstind,
med hiinsyn tagen till

- samrdd mellan arbetsmarknadens
parter,

- samarbete med ursprungslandet.

PE 311.015

SV



SV

Motivering

Samarbetet med ursprungslandet kan bl.a. fd formen av dtgdrder som kan bidra till att
undvika fenomenet "brain drain".

Andringsforslag 11
Artikel 6, punkt 5a (ny)

5a. Angdende den overgripande provning
som finns omndmnd i artikeln madste det
forekomma samrad med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer pd nationell
nivd och, sdrskilt med tanke pad punkt 3,
pa sektorniva.

Motivering

Vid den overgripande provning som finns ndmnd i artikel 6 bor ocksa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer (arbetsmarknadens parter) spela en roll. I de fall det blir aktuellt
med sektorspecifika bedomningar bor organisationerna fran ifragavarande sektorer kunna
flla denna funktion.

Andringsforslag 12
Artikel 7, punkt 2

2. De som ansoker om fornyelse och har 2. De som ansoker om fornyelse och har
haft ett uppehallstillstdnd for arbetstagare 1 haft ett uppehallstillstdnd for arbetstagare 1
den berérda medlemsstaten i mer dn tre dr den berorda medlemsstaten skall inte
skall inte behova styrka att kravet 1 behova styrka att kravet i artikel 6.1 &r
artikel 6.1 ar uppfyllt. uppfyllt.

Motivering

Direktivet bor faststdlla att ett uppehallstillstand for arbetstagare alltid kommer att fornyas
med fri tillgang till arbetsmarknaden. Férnyanden kommer inte ndr det gdller sysselsdttning
att vara foremdl for gemenskapspreferenser.
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Andringsforslag 13
Artikel 8

Uppehallstillstandet for arbetstagare skall
inledningsvis vara begrénsat till vissa
sarskilda yrkes- eller verksamhetsomraden.
Det far diiven begrdnsas till verksamhet som
anstilld inom ett sdrskilt geografiskt
omrdde. Dessa begrinsningar skall
upphdéra efter tre dar.

Uppehallstillstandet for arbetstagare skall
inledningsvis vara begrénsat till vissa
sarskilda yrkes- eller verksamhetsomriden.
De tillstand som fornyas skall inte omfattas
av denna begriinsning.

Motivering

Begrdnsningen till ett lands region inskrdnker den fria rorligheten i det uppehallstillstand
som tredjelandsmedborgaren tilldelats alltfor mycket och kan inte kontrolleras.

Begrdnsningen av det ursprungliga tillstandet till sdrskilda yrkesmdssiga verksamheter,
verksamhetsomrdden eller sdrskilda omrdden bor inte gdlla fornyanden.

Andringsforslag 14
Artikel 10, punkt 2

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva eller aterkalla ett
uppehallstillstand for arbetstagare om de
uppgifter som ligger till grund for ansékan
1 enlighet med artikel 5 ar oriktiga eller inte
har dndrats i enlighet med artikel 9.

De behoriga myndigheterna far dven
tillfalligt upphéva eller aterkalla ett
uppehéllstillstand for arbetstagare om den
berdrda medlemsstaten anser det
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2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva eller aterkalla ett
uppehallstillstand for arbetstagare om de
uppgifter som ligger till grund for ansékan
1 enlighet med artikel 5 ar oriktiga eller inte
har dndrats i enlighet med artikel 9.

For att hjilpa till att undvika bedrigerier
till foljd av okunnighet, skall den
myndighet som behandlar den
administrativa handlingen informera pd
ett enkelt och begriplig sprak, siirskilt
ocksd om vad som t.ex. dr ofullstindiga
respektive fullstindiga handlingar, och
vad iir en betydande respektive oviktig
dndring. En tydlig hinvisning skall goras
till vilka rittigheter och skyldigheter som
hor samman med uppehdllstillstiandet for
arbetstagare.

De behoriga myndigheterna far dven
tillfalligt upphéva eller aterkalla ett
uppehéllstillstand for arbetstagare om den
berdrda medlemsstaten anser det
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nddvéndigt med hédnsyn till allmin ordning nodvéndigt med hénsyn till allmén ordning
och sédkerhet i enlighet med artikel 27. och sékerhet i enlighet med artikel 27.

Motivering

Den sékande har rdtt till utforlig information, sd att han inte av okunnighet gor sig skyldig till
bedrdgerier. I egenskap av behorig myndighet dr ocksa administrationen intresserad av att
orientera eventuellt nya medborgare i denna rdttstradition och genom att skarpt kritisera
godtycke och otillatna handlingar. Det ligger inte medlemsstaternas eller skattebetalarnas
intressen att provocera fram ytterligare administrativa forfaranden genom otillrdcklig
information (oavsett om dessa dr avsedda som komplement, dterupptagande eller sanktioner),
om de hade kunnat undvikas.

Andringsforslag 15
Artikel 10, punkt 3

3. Arbetsloshet skall inte i sig utgora utgdr
tillrickligt skl for att aterkalla ett

uppehdlistillstand for arbetstagare, om

inte arbetsloshetsperioden overstiger

(a) tre manader inom en
tolvmdnadersperiod: for innehavare av ett
uppehdlistillstind for arbetstagare vilka
lagligen bedrivit verksamhet som
anstiillda eller egenforetagare i den
beriorda medlemsstaten under kortare tid
dn tvd ar,

(b) sex manader inom en
tolvmdnadersperiod: for innehavare av ett
uppehdlistillstand for arbetstagare som
lagligen bedrivit verksamhet som
anstiillda eller egenforetagare i den
berorda medlemsstaten under mer dn

tvd dr.

Motivering

Den bestdmmelse som tilldater att ett uppehdllstillstand kan dterkallas om arbetslosheten
overstiger tre manader inom en tolvmanadersperiod under de forsta tva dren, eller sex
madnader efter tva dr bor utgd eftersom det dr en mycket begrinsande dtgdrd som medfor
administrativt merarbete. Detta ndmns dven i ILO:s konvention 143 om migrerande arbetare.

Andringsforslag 16
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Artikel 11, punkt 1, led £, led i

(1) arbetsvillkor, inklusive uppsdgnings- (1) avlonings- och arbetsvillkor, inklusive
och lonevillkor, uppsignings- och 16nevillkor,
Motivering

Om en tredjelandsmedborgares rdtt att uppehalla sig begrdnsas till en enda region i landet
innebdr detta att uppehdllstillstandet alltfor sndivt begrinsar vederborandes fria rérlighet och
det gar inte heller att 6vervaka.

Andringsforslag 17
Artikel 11, punkt 1, led f, led ii

(11) tilltrdde till den yrkesutbildning som (11) tilltrdde till den utbildning som
eventuellt behovs for att bedriva den eventuellt behovs for att bedriva den
verksamhet som medges enligt verksamhet som medges enligt
uppehéllstillstandet, uppehéllstillstandet,

Motivering

Som komplement och for att vara biittre kvalificerad for den verksamhet som medgetts dr det
ibland inte tillréiickligt med endast en yrkesmdssig vidareutbildning.

Andringsforslag 18
Artikel 11, punkt 1, led f, led iii

(ii1) erkdnnande av utbildningsbevis, intyg (ii1) erkdnnande av utbildningsbevis, intyg
och andra kvalifikationer som utfardats av och andra kvalifikationer som utfardats av
en behorig myndighet, en behorig myndighet, om de dr

jamforbara med de kunskaper och
kvalifikationer som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen,

Motivering
Det dr nodvandigt att sdkerstdlla att utbildningsbevis, intyg och andra kvalifikationer fran

tredje ldnder motsvarar medlemsstaternas for att garantera att EU:s medborgare och
tredjelandsmedborgare behandlas lika.

RR\487309SV.doc 59/74 PE 311.015

SV



Andringsforslag 19
Artikel 11, punkt 1, led £, led vii—ix (nya)

(vii) Tillgang till utbildning och
stipendier.

(viii) Ritt till bostadsbidrag.

(ix) Rditt till fri riittshjilp for behovande
personer.

Motivering

De rdittigheter som innehavare av uppehdllistillstand for arbetstagare har bor kompletteras
med tillgang till utbildning, rdtt till bostadsbidrag samt fri rdttshjdlp om landets egna
medborgare har tillgang eller vt till detta.

Andringsforslag 20
Artikel 14, punkt 3

3. Den forsta giltighetstiden for 3. Den forsta giltighetstiden for
uppehéllstillstandet for personer som uppehéllstillstandet for personer som
tillfalligt forflyttas internt skall motsvara tillfalligt forflyttas internt skall motsvara
den period som angavs 1 ansdkan, dock den period som angavs 1 ansokan, d.v.s. en
hogst fem ar. giltighetstid pd fem ar med mdéjlighet till
forlingning.
Motivering

Foretagen mdste kunna ldata de specialister som de tillfdlligt har overfort vara kvar ldngre dn
fem ar pa foretagets filial i virdlandet.

Andringsforslag 21
Artikel 14, punkt 4 (ny)

3a. Medlemsstaterna bor ga med pa ett
omsesidigt erkdnnande av
uppehadllstillstand for en person som
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tillfilligt overforts av sitt foretag.

Motivering

Vissa projekt kan krdva att personalen i ett foretag flyttar fran en medlemsstat till en annan.
Ett omsesidigt erkinnande skulle underldtta denna process.

Andringsforslag 22
Artikel 18, punkt 2

2. Ansokningar om uppehéillstillstand for
egenforetagare skall ldmnas in via en
medlemsstats diplomatiska beskickning i
eller med behorighet for det land dér den
sOkande dr lagligt bosatt, eller direkt i den
berorda medlemsstaten, om den sokande
redan &r bosatt eller lovligen vistas dér.

2. Ansokningar om uppehéllstillstand for
egenforetagare skall Idmnas in via en
medlemsstats diplomatiska beskickning i
eller med behorighet for det land dér den
sOkande ar lagligt bosatt, eller direkt i den
berdrda medlemsstaten, om den sokande
redan &r bosatt eller lovligen vistas dir. De
berorda medlemsstaterna skall inte kriva
att en arbetstagare dir lagligt bosatt niir de
vidtar nationella regleringsatgiirder.

Motivering

Ansokningar om uppehdllistillstand for egenforetagare kan ocksda goras i den berérda
medlemsstaten under forutsdttning att den sokande redan lovligen vistas ddr. Det dr ocksa i
det hdr fallet viktigt att direktivet inte sditter stopp for eventuella regleringsdtgdrder i

medlemsstaterna.

Andringsforslag 23
Artikel 18, punkt 3, led b

(b) En detaljerad affarsplan som ticker den
tidsperiod for vilken uppehéllstillstandet
som egenforetagare soks.

(b) En detaljerad affarsplan som ticker den
tidsperiod for vilken uppehéllstillstaindet
som egenforetagare soks ndr det dr
relevant for den verksamhet som skall
bedrivas eller det yrke som skall utivas.

Motivering

1 vissa fria yrken krdvs till exempel egenforetagarstatus dven ndr en person borjar arbeta for

ett etablerat foretag.
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Andringsforslag 24
Artikel 18, punkt 3, led e

(e) Om medlemsstaten kraver det, ett intyg
eller annat limpligt bevis pd god vandel
samt ett hilsointyg.

() Om medlemsstaten kraver det, ett
utdrag ur straffregistret samt ett
hilsointyg.

Motivering

Ett bevis pa god vandel dr inte tillrdckligt tydligt uttryckt. Ett utdrag ur straffregistret dar

ddremot nagot konkret.

Andringsforslag 25
Artikel 19, punkt 3a (ny)

3a. Angdende den overgripande provning
som finns omndmnd i artikeln mdste det
forekomma samrdad med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Motivering

Vid den évergripande prévning som finns ndmnd i artikel 19 bor ocksa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer (arbetsmarknadens parter) spela en roll.

Andringsforslag 26
Artikel 21

Uppehaéllstillstindet for egenforetagare
skall inledningsvis vara begrénsat till vissa
sarskilda ekonomiska verksamheter eller
sarskilda verksamhetsomraden for
egenforetagare. Det far dven begriinsas till
verksamhet som egenforetagare inom ett
sdrskilt geografiskt omrdde. Dessa
begrinsningar skall upphdora efter tre dr.
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Uppehallstillstindet for egenforetagare
skall inledningsvis vara begrénsat till vissa
sdrskilda ekonomiska verksamheter eller
sarskilda verksamhetsomraden for
egenforetagare. Den ursprungliga
begrinsningen skall inte giilla
Jfornyanden.
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Motivering

Begrdnsningen av det ursprungliga tillstdandet till sdrskilda yrkesmdssiga verksamheter,
verksamhetsomraden eller sdrskilda omraden bor inte gdlla fornyanden.

Det dr nodvindigt att sdkerstdlla att tredjelandsmedborgare far samma lon som en
unionsmedborgare som bedriver samma typ av verksamhet.

Andringsforslag 27
Artikel 23, punkt 3

3. Affiirssvarigheter skall inte i sig utgora utgdr
tillrickligt skil for att aterkalla ett

uppehdlistillstind for egenforetagare, om

inte den period under vilken innehavaren

inte kan ticka sina levnadsomkostnader

enligt artikel 18.3 h overstiger

(a) tre manader inom en
tolvmanadersperiod: for innehavare av ett
uppehdlistillstind for egenforetagare
vilka lagligen bedrivit verksamhet som
anstiillda eller egenforetagare i den
berorda medlemsstaten under kortare tid
dn tva ar, eller

(b) sex manader inom en
tolvmdnadersperiod: for innehavare av ett
uppehalistillstind for egenforetagare som
lagligen bedrivit verksamhet som
anstiillda eller egenforetagare i den
berorda medlemsstaten under tva dr eller
mer.

Motivering

1 likhet med bestimmelserna for arbetstagare utgor mojligheten att aterkalla
uppehdllstillstandet for egenforetagare om arbetslosheten overstiger tre mdnader inom en
tolvmanadersperiod under de forsta tva dren, eller sex manader efter tvd ar, en mycket
radikal dtgdrd som medfor administrativt merarbete.

Andringsforslag 28
Artikel 29, punkt 1

RR\487309SV.doc 63/74 PE 311.015

SV



SV

1. Medlemsstaterna skall se till att beslut
om att bevilja, dndra eller fornya ett
tillstdnd enligt detta direktiv antas och
delges den sokande inom hogst 180 dagar
frén det att ansdkan mottogs. Beslut om en
ansOkan som ldmnats 1 enlighet med
artiklarna 14-16 skall antas och delges den
sOkande inom 45 dagar frén det att ansdokan
mottogs.

1. Medlemsstaterna skall se till att beslut
om att bevilja, dndra eller fornya ett
tillstdnd enligt detta direktiv antas och
delges den sokande inom hogst 90 dagar
fran det att ansdkan mottogs. Beslut om en
ansOkan som ldmnats 1 enlighet med
artiklarna 14-16 skall antas och delges den
sokande inom 45 dagar fran det att ans6kan
mottogs.

Motivering

Den tidsfrist pd 180 dagar som anges i kommissionens dokument dr orealistisk och avsedd att
avskrdcka fran att anséka om ett uppehdllstillstand for arbetstagare. En inhemsk
arbetsgivare, som har beslutat sig for att ldmna in en ansokan, kan inte skriva in en karenstid
pa sex manader. For att gynna den inhemska ekonomin mdste denna tidsfrist absolut
forkortas. Det dr obegripligt varfor det skulle krdvas fyra ganger sa lang tid som for en

ansokan i enlighet med artiklarna 14-16.

Andringsforslag 29
Artikel 29, punkt 2

2. Varje medlemsstat skall offentliggdra
den genomsnittliga tid som dess
myndigheter behdver for att utfarda, dndra
eller fornya tillstdnd enligt detta direktiv
och upplysa den sokande om detta i
anslutning till att ans6kan mottas.

2. Varje medlemsstat skall offentliggdra
den genomsnittliga tid som dess
myndigheter behdver for att utfarda, dndra
eller fornya tillstdnd enligt detta direktiv
och upplysa den sokande om detta i
anslutning till att ansokan mottas. Sékande
skall ha riitt att fa information om hur
behandlingen av deras ansokan
framskrider sd snart som den angivna
tidsperioden har éverskridits. Varje
sokande bor omedelbart informeras om
behandlingen har avbrutits.

Motivering

Hdrigenom blir de myndigheter som behandlar ansokan skyldiga att informera enskilda
personer och det kommer att bidra till att forebygga sddana situationer ddr ansokningar
kommer bort, ldggs at sidan eller ndr behandlingen avbryts helt.
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22 april 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR
till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor
over kommissionens forslag infor antagandet av radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller

egenfOretagare
(KOM(2001) 386 — C5-0447/2001 — 2001/0154(CNS))

Foredragande: Tokia Saifi

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 20 februari 2002 utsag utskottet for framstéllningar Tokia Saifi
till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 18 april 2002 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid detta sammantrade godkinde utskottet enhélligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Vitaliano Gemelli (ordforande), Roy
Perry (vice ordforande) Janelly Fourtou, Laura Gonzalez Alvarez, loannis Koukiadis, loannis
Marinos, Guido Sacconi och Maria Sornosa Martinez.
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KORTFATTAD MOTIVERING

I.  Inledande iakttagelser. Omsesidiga rittigheter och skyldigheter - rittslig stiillning

Det dr positivt att detta direktiv ger méin och kvinnor som har slagit sig ner hos oss plikter och
rattigheter som integrerar dem som arbetstagare, naturligtvis, men dven som “medborgare” i
det EU, vars omrade sedan ldnge uppfattas som arbets- och integrationsland. Utskottet vill
framfor allt betona den mojlighet inforandet av de nya bestimmelserna ger att frimja, folja
upp och forstirka ovriga atgarder for mottagande och integrering av invandrare.

¢ Direktivets tillimpningsomrade

1. Bakgrunden till att utskottet for framstéllningar har begért tillstdnd att utarbeta ett yttrande
over detta direktiv, ér att det s& minga génger mottagit framstédllningar om de problem
som tredjelandsmedborgare stoter pa, till exempel 1 frdga om uppehalls- och
arbetstillstdnd, mottagande och integreringsvillkor, bostadsfragor och tillgéng till
yrkesutbildning, for att inte tala om erkdnnande av examensbevis och kvalifikationer.
For alla dessa omrdden finns det bestimmelser 1 detta mycket viktiga direktiv.

2. Vitar hédr inte upp asylsokande (som inte omfattas av direktivets bestimmelser) och inte
heller dem som illegalt invandrar till EU.

Om gemenskapen skall forhindra okontrollerad olaglig invandring méste den ge de
arbetstagare som pa laglig vég reser in 1 EU en sérskild réttslig stéllning, det vill sdga en
samling regler med dmsesidiga rittigheter och skyldigheter, som innebir skydd och
sdkerhet for dem och deras familjer.

3. Vissa av EU-medlemsstaterna dr - och har mycket ldnge varit - emigrationsland, medan
andra som har problem med brist pd arbetskraft och sjunkande befolkningssiffror stott
pa detta fenomen léngt senare.

Invandringspolitiken, lagstiftningen och myndigheternas bestimmelser dr déarfor
skiftande, och det samma giller politiken f6r mottagande och integration av invandrare.
Ibland finns det inte ens ndgon sadan politik. Déarfér kommer inférandet av dessa
EU-bestammelser 1 de nationella foreskrifterna mycket lampligt.

e Riittssikerhet
4.  Idirektivets innehéll forenas

a) reglernas réttssdkerhet med en klar och begriplig text,

b) Omsesidiga rittigheter och skyldigheter,

c) en varaktig och gradvis tilltagande verklig rattslig stillning,

d) kontroll av att direktivets bestimmelser verkligen tillimpas och tillimpas réttvist.
5. Hanvisningen till Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och

det uttryckliga forbudet mot alla former av sérbehandling tycker vi ér ett steg 1 rétt
riktning. Det dr inte mojligt att kommentera alla positiva bestimmelser 1 direktivet, men
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II.

I11.

det skall atminstone betonas att artiklarna 5.1 och 6.2 ger arbetsgivaren mojlighet att
ansoka om ett "uppehallstillstdnd for arbetstagare” och erbjuder ett smidigt, praktiskt
och effektivt verktyg for sma och medelstora foretag som har brist pa arbetskraft - vilket
ofta forekommer inom vissa branscher - utan alltfér mycket byrdkratiskt och
administrativt krangel.

Lika rittigheter och skyldigheter - erkinnande av betyg och examensbevis

Det skall betonas att de arbetstagare som har arbets- och uppehallstillstdnd utan
sdarbehandling erkénns vissa av de réttigheter (atminstone de viktigaste) som
gemenskapens medborgare atnjuter, sdsom

a) ritt till lika 16n for lika arbete,

b) rittigheter 1 frdga om arbetsvillkor och uppsidgningar,

c) ritt till sociala forméner och hilsovéard,

d) tillgéng till varor och tjdnster som star allmédnheten till buds, sasom fackliga
rittigheter.

Direktivet innehéller dessutom bestimmelser om erkdnnande av examensbevis och
kvalifikationer som erhallits antingen 1 en EU-medlemsstat eller i ett land utanfor
unionen. Hir ser vi ett framsteg i riktning mot att man skall lyckas f& bort de hinder for
integrering av invandrare i mottagarlandet som sa ofta tas upp i framstéllningar till
Europaparlamentet.

Boendefragor och yrkesutbildning: forsamrade rittigheter bor anyo hivdas

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att i vissa situationer, och utan EU-kontroll,
upphiva de migrerande arbetstagarnas ritt till bostad och yrkesutbildning, sé viktiga for
integrering och erkdnnande. Vart 6nskemal r att dessa réttigheter inte forsvagas och att
Europaparlamentet genom dndringsforslag forsoker begrdnsa mojligheten att upphiva
dem.

En rad dndringsforslag bor laggas fram av Europaparlamentet

Genom dndringsforslag vill alltsa utskottet forbattra ndgra av direktivets bestimmelser,
som &r alltfor “svaga” for att 4stadkomma ett effektivt mottagande av de arbetstagare
som invandrar fran linder utanfér EU. Detta mot bakgrund av kommissionens
dokument om unionens invandringspolitik som utskottet redan yttrat sig om. En mera
modern och humanistisk syn pa invandringsfragorna ' bor fa oss att tinka pé att det
faktiskt 4r miin och kvinnor vi skall ta emot och ge arbete och sékerhet, och inte_
arbetskraft som vi kan utnyttja for vara egna syften eller efter eget gottfinnande.

Vi hinvisar darfor till &ndringsforslagen 1 kolumnerna.
Slutliga synpunkter. Integrering.

I'T en lattlast publikation av senare dags dato ges en allmén 6versikt: “Histoire(s) d immigration” - Le Monde
diplomatique - Maniére de voir.
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10.

11.

12.

13.

Foredraganden onskar har till sist fasta uppmérksamheten pé fraigan om integrering av
arbetstagare frin ldnder utanfér EU, genom att via ett &ndringsforslag forst och framst
utvidga den blygsamma hédnvisningen i direktivets text (artikel 6.5).

Vi bor alla vara medvetna om att EU och medlemsstaterna endast kommer att na
halvvégs till malet i friga om invandrarnas integrering, om inte den befintliga
gemenskapslagstiftningen kompletteras av forstarkta atgérder pa nationell nivé och pé
EU-niva. Den sista besvérligare men ocksa viktigare fasen kommer vi annars inte att
klara.

Darfor méste vi agera foregripande, och till och med innan vi beslutar om politik for att
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet, komma till insikt om och erkédnnande av “de
andra”, vara medmanniskor.

Europeiska unionen bor genom en politik for framgangsrik integrering bidra till att
befésta ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa samt tolerans, i enlighet med
Europeiska radets onskemal 1 Tammerfors.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande @ndringsforslag 1 sitt
beténkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 10
(10) Medlemsstaterna bor ha rétt att (10) Medlemsstaterna bor ha ritt att pd
tillgripa dvergripande dtgirder (till forhand tillgripa 6vergripande atgarder
exempel tak eller kvoter) for att begrénsa (till exempel tak eller kvoter) for att
tredjelandsmedborgares ritt till inresa. begrinsa tredjelandsmedborgares ritt till
inresa.
Andringsforslag 2

Skiil 13a (nytt)

(13a) For integrering av de
tredjelandsmedborgare som redan dr
bosatta i medlemsstaterna eller som
kommer att bli det till foljd av detta
direktiv, krivs effektiva dtgirder som
medlemsstaterna och EU uppmanas vidta

eller forstirka.

Andringsforslag 3

Artikel 3, punkt 4
4. Om mer detaljerade bestimmelser 4. Om mer detaljerade bestimmelser
saknas 1 gemenskapsritten far saknas 1 gemenskapsritten far
medlemsstaterna behalla eller infora medlemsstaterna behalla eller infora
formanligare bestimmelser for foljande formanligare bestimmelser for foljande
personkategorier: personkategorier:
(a) forskare och akademiker med (a) forskare och akademiker med
VEGT C 332, 27.11.2001, s. 248.
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specialistkompetens, specialistkompetens,

(b) priister och medlemmar av religiosa (b) religiosa ledare och medlemmar av
ordnar, religidsa ordnar,
(c) professionella idrottsutdvare, (c) professionella idrottsutdvare,
(d) konstnérer, (d) konstnérer och artister,
(e) journalister, och (e) journalister och yrkesfotografer, och
(f) foretrddare for ideella organisationer. (f) foretriddare for humanitira och ideella
organisationer.
Motivering

Vad gdller led b mdste alla slags religioner och trossamfund rdknas in.

Andringsforslag 4
Artikel 5, punkt 3, led e

(e) Om medlemsstaten kraver det, ett intyg () Om medlemsstaten kraver det, ett
eller annat liimpligt bevis pd god vandel utdrag ur straffregistret och ett utdrag ur
samt ett hilsointyg. registret éver pdgdende straffrittsliga

forfaranden samt ett hilsointyg.

Motivering

Hdnvisningen till ett intyg eller bevis pa god vandel bor strykas. Om sddana intyg krdvdes
skulle det kunna innebdra att fragan om en persons inresa och vistelse avgjordes av ett intyg
ddr man dven tog hdnsyn till ett visst slags upptrddande, vilket skulle strida totalt mot
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna och dessutom stad i strid med
artikel 32 i sjdilva direktivet. Det verkar ldmpligare att begrdinsa sig till att begdra ett utdrag
ur straffregistret och registret over pdgdende straffrdttsliga forfaranden.

Andringsforslag 5
Artikel 6, punkt 5

5. Medlemsstaterna far anta nationella 5. Medlemsstaterna far anta nationella
bestimmelser enligt vilka kravet i punkt 1 bestimmelser enligt vilka kravet i punkt 1
skall anses uppfyllt for en viss skall anses uppfyllt for en viss
tredjelandsmedborgare, om dennes tredjelandsmedborgare, om dennes
framtida arbetsgivare har betalat ett framtida arbetsgivare har betalat ett
faststillt belopp till de behoriga faststillt belopp till de behoriga
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myndigheterna. Pengarna som erhalls frin
arbetsgivaren skall anvéndas till atgérder
for att frimja integreringen av
tredjelandsmedborgare eller for
yrkesutbildning.

myndigheterna. Pengarna som erhalls frin
arbetsgivaren skall anvéndas till atgarder
for att frimja integreringen av
tredjelandsmedborgare, i synnerhet
boendefragor och yrkesutbildning.

Andringsférslag 6
Artikel 10, punkt 2

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva eller dterkalla ett
uppehéllstillstand for arbetstagare om de
uppgifter som ligger till grund f6r ansékan
i enlighet med artikel 5 dr oriktiga eller inte
har @ndrats 1 enlighet med artikel 9. De
behoriga myndigheterna far dven tillfalligt
upphéva eller aterkalla ett
uppehéllstillstand for arbetstagare om den
berdrda medlemsstaten anser det
nddvindigt med hinsyn till allmén ordning
och sdkerhet i enlighet med artikel 27.

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva ett uppehéllstillstand for
arbetstagare om de uppgifter som ligger till
grund for ansdkan i enlighet med artikel 5
ar oriktiga eller inte har dndrats i enlighet
med artikel 9. I vissa allvarligare fall far
de behoriga myndigheterna dterkalla
uppehdlistillstandet for arbetstagare. De
behoriga myndigheterna far dven tillfalligt
upphéva eller aterkalla ett
uppehéllstillstand for arbetstagare om den
berérda medlemsstaten anser det
nddvindigt med hinsyn till allmén ordning
och sdkerhet i enlighet med artikel 27.

Andringsforslag 7
Artikel 11, punkt 2

2. Medlemsstaterna féar begriinsa de
riittigheter som foljer av punkt 1 fii) till
tredjelandsmedborgare som vistats eller
har riitt att vistas inom deras territorier i
minst ett dr.

De fir begrinsa de rittigheter som foljer
av punkt 1 fv) i fraga om allmiinnyttiga
bostider till tredjelandsmedborgare som
vistats eller har rdtt att vistas inom deras
territorier i minst tre dr.
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2. Medlemsstaterna fir endast i motiverade
undantagsfall begrinsa de rittigheter som
foljer av punkt 1 fv) i fraga om
allmdinnyttiga bostiider till
tredjelandsmedborgare som vistats eller
har riitt att vistas inom deras territorier i
minst tre dr.
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Motivering

Yrkesutbildning bor under alla omstindigheter ges tredjelandsmedborgarna, eftersom den
fungerar som integrationsfaktor i arbetslivet. Rdtten till bostad bor endast begrdnsas i
undantagsfall, eftersom de invandrade arbetstagarna alltfor ofta stdar utan bostad eller
exploateras av personer som erbjuder nattlogi till hutlosa priser.

Andringsforslag 8
Artikel 23, punkt 2

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphéva eller dterkalla ett
uppehallstillstand for egenforetagare om de
uppgifter som ligger till grund for ansdkan
1 enlighet med artikel 18 &r oriktiga eller
inte har dndrats 1 enlighet med artikel 22.
De behoriga myndigheterna far dven
tillsvidare upphéva alternativt aterkalla ett
uppehallstillstand for egenforetagare om
den berérda medlemsstaten anser det
nodvéndigt av hinsyn till allmén ordning
och sédkerhet 1 enlighet med artikel 27.

2. De behoriga myndigheterna far tillfalligt
upphiva ett uppehallstillstdnd for
egenforetagare om de uppgifter som ligger
till grund for ansdkan i enlighet med
artikel 18 ar oriktiga eller inte har dndrats i
enlighet med artikel 22. I vissa allvarligare
fall far de behoriga myndigheterna
dterkalla uppehdllstillstandet for
egenforetagare. De behoriga
myndigheterna far dven tillsvidare upphéva
alternativt aterkalla ett uppehallstillstand
for egenforetagare om den berdrda
medlemsstaten anser det nddvéandigt av
hénsyn till allmén ordning och sékerhet 1
enlighet med artikel 27.

Andringsforslag 9
Artikel 26

Medlemsstaterna far anta bestimmelser om
att utfardandet av uppehallstillstdnd enligt
detta direktiv inte skall 6verstiga ett
faststillt tak eller om att avbryta
utfiardandet av dessa tillstdnd under en viss
faststilld period med hénsyn till den
samlade kapaciteten att ta emot och
integrera tredjelandsmedborgare inom
deras territorium eller inom en viss region
inom detta territorium. Dessa nationella
bestimmelser skall i detalj ange vilka
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Medlemsstaterna fér efter samrdd inom
Europeiska unionens rad anta
bestimmelser om att utfardandet av
uppehallstillstand enligt detta direktiv
under en viss faststilld period inte skall
Overstiga ett faststéllt tak eller om att
avbryta utfiardandet av dessa tillstdnd under
en viss faststilld period med hénsyn till
faktiska svarigheter som begrinsar deras
samlade kapacitet att ta emot
tredjelandsmedborgare inom deras
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grupper av personer som omfattas av eller
ar undantagna frén atgérden. Om dessa
nationella bestimmelser foreskriver vissa
tak, skall de i detalj ange kriterier for hur
ansokningar om uppehallstillstdnd enligt
detta direktiv skall rangordnas nér antalet
ansokningar overstiger de faststidllda taken.

territorium eller inom en viss region inom
detta territorium. Dessa nationella
bestammelser skall 1 detalj ange vilka
grupper av personer som omfattas av eller
ar undantagna fran atgérden. Om dessa
nationella bestimmelser foreskriver vissa
tak, skall de 1 detalj ange kriterier for hur
ansokningar om uppehallstillstidnd enligt
detta direktiv skall rangordnas nér antalet
ansokningar overstiger de faststédllda taken.

Andringsforslag 10
Artikel 30, led ¢

c¢) De nationella bestimmelserna skall
regelbundet ses dver pa nationell niva for
att faststélla om det enligt detta direktiv
finns skal att bibehélla de nationella
bestimmelserna oforindrade.

c¢) De nationella bestimmelserna och
gemenskapsbestimmelserna skall
regelbundet ses dver pa nationell niva for
att faststdlla om det enligt detta direktiv
finns skl att bibehalla dem oforéndrade.

Andringsforslag 11
Artikel 33

Medlemsstaterna skall foreskriva pafoljder
for dvertrddelser av nationella
bestammelser som har utfardats med
tillampning av detta direktiv och skall vidta
de atgérder som krévs for att se till att
dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna skall
vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmala dessa bestimmelser till
kommissionen senast den dag som anges i
artikel 35, och alla senare dndringar som
géller dem sa snart som mojligt.
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Medlemsstaterna skall foreskriva pafoljder
for overtradelser av nationella
bestammelser som har utfardats med
tillampning av detta direktiv och skall vidta
de dtgéarder som krévs for att se till att
dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna skall
vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmala dessa bestimmelser till
kommissionen senast den dag som anges i
artikel 35, och alla senare dndringar som
géller dem sa snart som mojligt. Ddrefter
kan en successiv harmonisering eller
tillndrmning av de nationella
bestimmelserna komma att ske pa
gemenskapsniva.
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