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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 21. december 2001 forelagde Kommissionen i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 71, stk. 1, Parlamentet forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om indferelse af et ekopointsystem, som finder anvendelse 1 2004 pé
lastvogne, der kerer gennem Ostrig (KOM(2001) 807 —2001/0310 (COD)).

P& medet den 16. januar 2002 meddelte Parlamentets formand, at dette forslag var henvist til
Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme som korresponderende udvalg og til
Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik som rddgivende udvalg
(C5-0699/2001).

P& medet den 22. januar 2002 valgte Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme
Luciano Caveri til ordferer.

P& mader den 18.-19. juni, 10. september og 8. oktober 2002 og den 20.-21. januar 2003
behandlede udvalget Kommissionens forslag og udkastet til beteenkning.

Pa sidstnevnte mede vedtog det forslaget til lovgivningsmessig beslutning (for: 41; imod: 4;
hverken/eller: 1).

Til stede under afstemningen var: Luciano Caveri (formand og ordferer), Rijk van Dam og
Helmuth Markov (n@stformand), Emmanouil Bakopoulos, Rolf Berend, Philip Charles
Bradbourn, Felipe Camison Asensio, Luigi Cocilovo, Danielle Darras, Alain Esclopé,
Giovanni Claudio Fava, Markus Ferber (for Mathieu J.H. Grosch ), Jacqueline Foster,
Konstantinos Hatzidakis, Ewa Hedkvist Petersen, Roger Helmer (for James Nicholson), Juan
de Dios Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski, Karsten Knolle (for Dana Rosemary
Scallon), Dieter-Lebrecht Koch, Giorgio Lisi, Nelly Maes, Sérgio Marques, Emmanouil
Mastorakis, Erik Meijer, Bill Miller (for John Hume), Francesco Musotto, Karla M.H. Peijs,
Wilhelm Ernst Piecyk, Giovanni Pittella (for Joaquim Vairinhos), Samuli Pohjamo, Bernard
Poignant, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll y Martinez de Bedoya, Ingo
Schmitt, Elisabeth Schroedter (for Jan Dhaene), Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk
Sterckx, Margie Sudre, Hannes Swoboda (for Ulrich Stockmann), Herman Vermeer, Christian
Ulrik von Boetticher (for Ari Vatanen), Mark Francis Watts og Jan Marinus Wiersma (for
Garrelt Duin).

Udtalelsen fra Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik er vedfejet
denne betaenkning.

Betenkningen indgivet den 28. januar 2003.
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FORSLAG TIL LOVGIVNINGSMASSIG BESLUTNING

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning om forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af et ekopointsystem, som finder
anvendelse i 2004 pi lastvogne, der kerer gennem Ostrig (KOM(2001) 807 —
C5-0699/2001 —2001/0310(COD))

(Fzlles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2001)
8071,

— der har fiet forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og
artikel 71, stk. 1 (C5-0699/2001),

— der henviser til forretningsordenens artikel 67,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme og
udtalelse fra Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik
(A5-0019/2003),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at @&ndre dette forslag 1
vaesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Kommissionens forslag Andringsforslag

Zndringsforslag 1

Titel
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om indforelse af et forordning om som led i en beeredygtig
okopointsystem, som finder anvendelse 1 transportpolitik i det folsomme Alpeomrdde
2004 pa lastvogne, der kerer gennem Ostrig at indfore et midlertidigt pointsystem, som

finder anvendelse i 2004 pa lastvogne, der
karer gennem Ostrig

(Endringen af udtrykket "okopointsystem"
til "midlertidigt pointsystem" geelder hele
teksten og kreever en teknisk tilpasning i de
tilfeelde, hvor der henvises til den nye

'EFT C 103 E af 30.4.2002, s. 230.
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overgangsordning, der indfores fra 2004)

Andringsforslag 2
Betragtning 3 a (ny)

(3a) Denne foranstaltning er ogsa
begrundet i behovet for at beskytte miljoet
og dermed den lokale befolkning mod de
meget alvorlige folger af luft- og
stajforurening, som skyldes passage af et
meget stort antal lastvogne.

Andringsforslag 3
Betragtning 3 b (ny)

(3b) Det Europceiske Miljoagentur
konstaterer, at der med udvidelsen af Den
Europceiske Union md pdregnes en
betydelig veekst i transittrafikken. Denne
forordnings anvendelsesomrade bor
derfor med sigte pad udvidelsen udvides til
ogsd at omfatte kandidatlandene.

Begrundelse

Med den veekst i transittrafikken, der forudsiges med udvidelsen af den Europceiske Union, ma
der ogsd pdregnes en veekst i belastningen med skadelige stoffer. Derfor bor forordningens
anvendelsesomrdde udvides til at omfatte kandidatlandene.

Andringsforslag 4
Betragtning 3 ¢ (ny)

(3¢) FN har erklceret 2002 for det
internationale bjergdr og tilskyndet til
beskyttelse og beeredygtig udnyttelse af
bjergomrdder for at sikre befolkningens
trivsel i bade bjerge og lavland.

Begrundelse

Det internationale dr for bjerge bor tjene til at skabe et okopointsystem, der sikrer den bedst
mulige beskyttelse af Alperne.

Andringsforslag 5
Betragtning 3 d (ny)

(3d) Konventionen om beskyttelse af
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Alperne (Alpekonventionen), som Den
Europceiske Union har undertegnet og
ratificeret den 26. februar 1996/,
Sfastscetter en reekke regler til begreensning
af lastvognes korsel gennem Alpelandene.
Det hedder bl.a. heri, at den belastning og
de risici, som transport i og pa tveers af
Alpeomradet indebeerer, skal reduceres til
et niveau, som er acceptabelt for
mennesker, dyr og planter og disses
levesteder.

"EFTL 61 af 12.3.1996, s. 31-36.

Begrundelse

1 forbindelse med det midlertidige pointsystemet for 2004, 2005 og 2006 bor der tages hensyn
til Alpekonventionen.

Andringsforslag 6
Betragtning 4 a (ny)

(4a) Der bor findes ikke-diskriminerende
losninger, som forener forpligtelserne i
henhold til pd den ene side traktaten om
oprettelse af Det Europceiske Feellesskab
(artikel 6, artikel 51, stk. 1, og artikel 71) -
f-eks. fri udveksling af tienesteydelser og
frie varebeveegelser samt beskyttelse af
miljoet og den lokale befolkning - og pd
den anden side internationale aftaler og
konventioner som f.eks. Alpekonventionen
og scerlig transportprotokollen — som Den
Europceiske Union snarest muligt bor
ratificere — og Kyoto-aftalen.

ZAndringsforslag 7
Betragtning 5
(5) Der ber altsa indfores et (5) Der ber altsa indfores et system med
okopointsystem for 2004 - midlertidige normer for 2004 -

Andringsforslag 8
Artikel 1, litra ¢

c) "transittrafik gennem Ostrig": enhver c) "transittrafik gennem de astrigske Alper":
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trafik gennem astrigsk omrade, hvor enhver trafik gennem de oastrigske Alper,

udgangspunkt og bestemmelsessted ligger hvor udgangspunkt og bestemmelsessted
uden for Ostrig ligger uden for Ostrig
Begrundelse

Okopointsystemet begreenser de frie varebeveegelser gennem en styring af transportmceengden.
Ifolge EF-Domstolens retspraksis kan dette kun retferdiggores med klare hensyn til
almenvellet. For okopointsystemets vedkommende kan der i den forbindelse kun henvises til
behovet for at beskytte menneskene og okosystemerne i Alperne. En begrensning for hele
Ostrig kan ikke retfeerdiggores.

Andringsforslag 9
Artikel 1, litra e
e) "vejgodstrafik i transit gennem Ostrig": e) "vejgodstrafik i transit gennem de
transittrafik gennem @strig, der udfores med ostrigske Alper": transittrafik gennem de
lastvogne, uanset om disse er med last eller ostrigske Alper, der udfores med lastvogne,
uden last uanset om disse er med last eller uden last
Begrundelse

Okopointsystemet begreenser de frie varebeveegelser gennem en styring af transportmeengden.
Ifolge EF-Domstolens retspraksis kan dette kun retferdiggares med klare hensyn til
almenvellet. For okopointsystemets vedkommende kan der i den forbindelse kun henvises til
behovet for at beskytte menneskene og okosystemerne i Alperne. En begrensning for hele
Ostrig kan ikke retfeerdiggores.

Andringsforslag 10
Artikel 1, litra f a (nyt)

fa) "folsomt Alpeomrade'': det geografisk
afgreensede, greenseoverskridende omrdde,
der udgores af Alperne som helhed, og som
er defineret i Alpekonventionen.

Begrundelse

Da der er behov for en greenseoverskridende losning pa transportproblemerne i Alperne, er
det nodvendigt, at der foretages en preecis og officiel, geografisk beskrivelse af denne region.
En sadan definition er fastlagt i Alpekonventionen.
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Andringsforslag 11
Artikel 3, stk. 2, indledning

2. Fra den 1. januar 2004 til den 31.
december 2004 gzlder folgende
bestemmelser:

2. I den periode, hvor det midlertidige
pointsystem finder anvendelse, gxlder
folgende bestemmelser:

Begrundelse

Teknisk cendring, der er nodvendig for at sikre sammenhceng med cendringsforslag 13 til
artikel 3, stk. 3, vedrorende kontingenteringerne for 2004, 2005 og 2006.

Andringsforslag 12
Artikel 3, stk. 2, litra b

b) Fastsattelsen af det samlede NOx-
emissionsniveau fra lastvogne forvaltes

ved hjeelp af et okopointsystem. Som led 1

dette system behaver hver lastvogn, som
karer 1 transit gennem Ostrig, et

okopointantal, som svarer til talvaerdien af

dens NOx-emissioner (den godkendte
veerdi i forbindelse med produktionens
overensstemmelse (COP-vardien) eller
typegodkendelsesvaerdien). Tildeling og
forvaltning af disse point beskrives i bilag
2.

b) Fastsettelsen af det samlede NOx-
emissionsniveau fra lastvogne baseres pd
det tidligere okopointsystem’. Som led i
dette system behever hver lastvogn, som
karer 1 transit gennem Ostrig, et
okopointantal, som svarer til talvaerdien af
dens NOx-emissioner (den godkendte
veerdi 1 forbindelse med produktionens
overensstemmelse (COP-vardien) eller
typegodkendelsesvaerdien). Tildeling og
forvaltning af disse point beskrives i bilag
2.

T'EFT C 241 af 29.8.1994 (protokol nr. 9).

Andringsforslag 13
Artikel 3, stk. 3

3. Hvis der ikke bliver vedtaget et

3. Hvis der ikke inden udgangen af 2004

rammeforslag vedrarende betaling for brug
af infrastrukturer, opretholdes de i stk. 2
fastsatte bestemmelser i et dr, og eventuelt i

bliver vedtaget et rammeforslag vedrerende
betaling for brug af infrastrukturer, fremmes
transitkorsel med miljovenlige lastvogne

hajst yderligere et dr. gennem de ostrigske Alper og navnlig via
Brenner, Tauern og Pyhrn pad grundlag af
folgende retningslinjer:
i2004:
- kontingentering’ for
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EURO 0-, 1- og 2-lastvogne’
- fri transitkorsel for EURO 3-lastvogne
i 2005 og 2006:

- transitkorsel forbudt for EURO 0- og 1-
lastvogne

- kontingentering for EURO 2-lastvogne

- fri transitkorsel for EURO 3- og 4-
lastvogné’

Efter 2006 anvendes ikke noget
kontingenteringssystem.

! Kvoterne baseres pd 2002-
okopointkvoterne.

2Jf. direktiv 91/542/EOF og 99/96/EF.

Andringsforslag 14
Artikel 3, stk. 4

4. Kommissionen vedtager efter proceduren
i artikel 5 de nermere bestemmelser for
fremgangsméderne vedrerende
okopointsystemet, fordelingen af gkopoint
og de tekniske spergsmadl i forbindelse med
anvendelsen af denne artikel.

PE 314.727

4. Kommissionen, der handler efter
proceduren i artikel 5:

- fastscetter antallet af point i medfor af
artikel 3, stk. 2, litra b)

- indforer de nermere bestemmelser for
fremgangsméderne vedrerende det
midlertidige pointsystem, fordelingen af
okopoint og de tekniske sporgsmaél i
forbindelse med anvendelsen af denne
artikel

- forhajer kontingenterne proportionelt for
hver ny medlemsstat og for hvert ar med
henblik pd de central- og asteuropceiske
landes tiltreedelse i 2004, idet
kontingenterne fastscettes i henhold til
bestemmelserne i artikel 3 og i bilagene .

RR\487669DA.doc



Andringsforslag 15
Artikel 4, stk. 1 a (nyt)

la. Afgorelserne fra Kommissionen og det i
artikel 5 omhandlede udvalg indgdr i en
beeredygtig transportpolitik for hele
Alpeomradet, navnlig for de folsomme
regioner som Brenner, Mont Blanc,
Tauern, Pyhrn, streekningen Lyon-Torino
(Frejus) m.fl. Denne politik er dels baseret
pd de objektive forpligtelser, der pahviler
Den Europceiske Union og
medlemsstaterne i henhold til
bestemmelserne i EF-traktaten,
Alpekonventionen og andre bindende
instrumenter, og dels, for sd vidt som
lovgivningen tillader det, pad de principper,
Kommissionen har opstillet for folsomme
bjergomrdder i sin hvidbog om den
europeeiske transportpolitik frem til 2010,
[f-eks. beeredygtighed, fri udveksling af
tienesteydelser, beskyttelse af borgerne og
miljoet, fremme af intermodal transport og
krydsfinansiering.

Denne politik skal munde ud i et system til
regulering af trafikstrommene, som kun
skal finde anvendelse pd transit i
Alpeomrddet og andre okologisk folsomme
omrdder langs de transeuropceiske
korridorer, og som skal veere i fuld
overensstemmelse med artikel 3, stk. 3,
ovenfor.

Andringsforslag 16
Artikel 4, stk. 3 a (nyt)

3a. De lande, der berores af denne
forordning, opfordres til at indfore
kontrolforanstaltninger i det eksisterende
system for at verificere, at de faktiske NO,-
emissioner fra lastvogne svarer til den
godkendte veerdi i forbindelse med
produktionens overensstemmelse (COP-
veerdien) eller typegodkendelsesveerdien.
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BEGRUNDELSE
Indledning

Til forberedelse af denne betenkning har ordfereren og Transportudvalget bl.a. hort
Tyskland, Italiens og @strigs trafikministre pd udvalgets mode den 10. september 2002.
Ordfereren har ogsd lyttet opmarksomt til udvalgets medlemmer, der ved denne lejlighed
stillede ministrene en reekke sporgsmal og samtidig forelagde deres egne synspunkter.

Desuden har der fundet mange kontakter sted til sammenslutninger, interessegrupper, ngo'er,
politiske organisationer osv. - kontakter, som 1 vid udstraekning har bidraget til de overvejelser
og det sammenfattende arbejde, som har udmentet sig i denne betenkning.

Det er indlysende, at der eksisterer staerkt afvigende synspunkter, men samtidig er de enkelte
berorte parter bevidst om, at det er vores pligt at forberede fremtiden, og at vi ville gere os
skyldige i passivitet og treghed, hvis vi igen begyndte at yppe kiv og strid. P4 nuverende
tidspunkt befinder vi os stadig 1 en blindgyde, selv om der kan anes en vis vilje til at finde en
udve;j.

Problemet er ndet op pa EU-plan, fordi der ikke er fundet nogen lasning pé bi- eller trilateralt
niveau. Under debatten og talerne pd modet den 10. september 2002 og talrige kontakter med
reprasentanter for hele spektret af involverede parter blev der rimeligvis ytret enske om at
finde en europeeisk losning, der er i overensstemmelse med Alpekonventionens protokol om
transport, som man ensker ratificeret hurtigt fra EU's side. I dette lys har ordfereren ogsa
allerede entydigt erklaret sig som tilhenger af en europisk lesning for at undga, at der
vedbliver at eksistere to forskellige klasser af europaiske borgere 1 Alperne.

Denne losning aftegner sig allerede i horisonten, men vi er endnu ikke parate til at anvende
den, eftersom der forst skal gennemfores en reekke foranstaltninger, bl.a. af
lovgivningsmassig art, for der kan skabes den nedvendige lovramme.

Den Europaiske Union ma nu én gang for alle afsatte de midler, der kreeves til at lose
problemerne!

De grundleggende principper, som lgsningerne pa finansieringsproblemet skal baseres pa, er
omtalt i Kommissionens seneste hvidbog om transportpolitikken: en bedre tarifering af brugen
af infrastrukturerne, krydsfinansiering for infrastrukturerne i Alperne og Pyrenaerne og oget
deltagelse af EU i finansieringen af store infrastrukturprojekter, der indgér i de
transeuropiske transportnet. Beregningsmetoderne og detaljerne skal fastsattes nermere, og
lovgivningsprocessen ma tage sin tid, men hver EU-institution og hvert nationalt organ, der er
involveret 1 denne lovgivningsproces, barer et tungt ansvar for, at procedurerne bliver
afsluttet med et positivt resultat hurtigst muligt.

Nér det geelder miljosporgsmal og navnlig emissioner af forurenende stoffer, bidrager det
gamle gkopointsystem 1 fellesskab med Auto Oil-programmet til langt bedre "miljeresultater”
fra lastvognes side, end det var tilfzeldet tidligere. Og sé er vi endda kun halvvejs! Tabellen i
bilaget viser de forskellige etaper i Auto Oil-programmet. Det fremgér heraf, at der er sket en
betydelig reduktion af emissionerne af de forskellige forurenende luftarter og af partiklerne. I
mellemtiden stdr vi imidlertid over for en anden opgave, der gér ud pd at udarbejde en
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forelobig lasning, som kan anvendes 1 den tid, der vil g, for der gennemfores en definitiv
losning. Det er tale om en meget vanskelig opgave og en balanceakt, der kraever megen
forstaelse af os alle!

Et forseg pa udformning af en lesningsmodel

I overensstemmelse med stats- og regeringschefernes ensker pé topmedet 1 Laeken og 1
Kebenhavn har det danske formandskab gjort et prisverdigt forseg pa at hive en lgsning
hjem.

Det skal bemarkes, at der kun er tale om en "virtuel", ikke-formaliseret losning, der bestar i at
forlenge ekopointsystemet med tre ar pa hele det ostrigske omrade under ivaerksattelse af
foranstaltninger, der har til formal at tilskynde til at afskaffe de gamle forurenende lastvogne
og indfere mindre forurenende EURO 4-keoretgjer.

Ordfereren beklager imidlertid sterkt, at man abenbart kun har opnéet en raekke landes accept
til gengaeld for dispensationer og undtagelser til fordel for bestemte lande, og at de to
hovedpersoner i denne sag (Dstrig og Italien) endog var imod.

Maske skal lgsningen sgges 1 en kombination af faktorer. Det er den opfattelse, som et stort
flertal 1 Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme tilkendegiver med vedtagelsen af
@ndringsforslagene til Kommissionens forslag.

1. I disse @ndringsforslag har Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme forsegt at
tage hejde for og kombinere folgende faktorer:

— oget hensyn til miljoet 1 omrader, hvor det er mere pakraevet (dvs. kontingentering for
kersel over de tre Alpepas)

— tilendebringelse af den krankelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser og frie
varebeveagelser, som et gkopointsystem udger 1 den egvrige del af det ostrigske territorium:
dermed ville presset pa de tre Alpepas automatisk aftage

— gradvis afskaffelse af forurenende lastvogne
— tilskyndelse til indferelse af den nye generation af EURO 4-motorer

— fremskyndelse af lovgivningsprocessen til indferelse af betaling for brug af
infrastrukturer.

2. Det forhold, at lastvogne, der opfylder EURO 0-, 1- og 2-normerne, underkastes kvoter, er
ogsé udtryk for den holdning, der bestér i at anerkende den serlige problemstilling, som
karsel gennem Alperne udger. Derved skabes ogsé et incitament til at forny lastvognsparken
og anvende den bedst mulige teknologi.

Til illustration af det spillerum, man rader over, skal det nevnes, at allerede pa nuverende
tidspunkt kan emissionsvardierne for EURO 3-lastvogne, der fra produktionsstadiet er
udstyret med en katalysator og et partikelfilter, ga ned til halvdelen af de vaerdier, der
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péalegges de fremtidige EURO 5-lastvogne! (som skal indfares i 2008).

Det skal ogsa fremheves, at der vil blive opnaet betydelige fremskridt ikke bare med hensyn
til NO4-emissioner (kvealstofoxider), men ogsd nar det geelder HC- (kulbrinter) og CO-
emissioner (kulilte) samt partikler.

For gvrigt fremgar det klart af undersegelser, der er foretaget af Det Europeiske
Miljeagentur?, at problemet med forurenende emissionsgasser fra lastvognes dieselmotorer i
vid udstrekning vil vare lost om nogle fa ar.

Stejforureningen kan loses delvis ved tekniske forbedringer, men vil aldrig kunne udryddes
fuldstendigt.

3. Det sidste problem, dvs. den trafikale overbelastning og tilstedevearelsen af et meget stort
antal lastvogne pa hovedfaerdselsarerne gennem Alperne, kan 1 princippet athjelpes ved at
anlegge Brenner-tunnelen. Dette projekt ber pdbegyndes sd hurtigt som muligt. Men selv ved
at satse pd en mere effektiv anvendelse af den nuvearende jernbanelinje kunne man yde et
betydeligt bidrag til en forelabig losning af problemet.

Den eksisterende jernbanelinje er nemlig steerkt underudnyttet, og med de forhdndenverende
midler kunne man pa kort sigt oge det daglige antal tog pé streekningen med 80.

Derfor gleeder ordfereren sig over den koordinerende indsats, der er gjort 1 den arbejdsgruppe,
som bestar af delegationer fra Tyskland, Ostrig og Italien, og som har til opgave at forbedre
den eksisterende jernbaneinfrastrukturs kapacitet. For at bevare troverdigheden er det
bydende nedvendigt, at der opnds fremskridt pd kort sigt.

4. Som felge af den snaevre sammenhang, der er mellem spergsmalet om gkopoint og
rammelovgivningen om betaling for brug af transportinfrastrukturer, er ordfereren af den
opfattelse, at de EU-institutioner, der spiller en rolle 1 lovgivningsprocessen, skal
ansvarliggeres 1 dette pracise tilfaelde ved at presse pé for at fA rammelovgivningen om
betaling for brug af transportinfrastrukturer iveerksat. Hvis lovgivningen ikke er tradt i kraft
den 31. december, risikerer man, at der opstar et stort tomrum ...

Konklusion

Ordforeren agter med disse forslag at bidrage til at lose det meget komplicerede spergsmal,
som gkopointsystemet udger. Man kan habe, at forslagene danner grundlag for en lgsning,
som ogsd skal tage hensyn til, at der i Alperne er opstéet flere borgerbevagelser, der har til
formal at reducere lastvognstrafikken. Det mé heller ikke glemmes, at som en folge af den
forferdelige ulykke i Mont Blanc-tunnelen vil vejtunnelernes kapacitet 1 fremtiden blive
begranset overalt gennem sikkerhedsforholdsregler pa grundlag af et serdirektiv.

Det er klart, at med den nye fremtidige infrastruktur og den bedste teknologi vil
okopointsystemet have spillet en rolle i1 vejtransportens historie som katalysator (!) til

I "Investigation of the feasibility of achieving euro V heavy-duty emissions limits with advanced emission
control systems" - dokument offentliggjort af Association for Emissions Control by Catalyst, www.aece.be
2 Technical report n° 74 - "National and central estimates for air emissions from road transport”, findes pa
www.eea.eu.int
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anvendelse af avanceret teknik til fordel for miljeet ikke blot 1 Alperne, men ogsé i1 andre
omréder.

Den losning, som er forelagt her, er kun en overgangsforanstaltning hen imod den europaziske
losning, som hovedparten af de involverede akterer i denne sag ensker. Der er tale om EU's
bidrag, men samtidig ma is@r de berorte lande gore en betydelig gjeblikkelig indsats med det
formal at udvide deres samarbejde for pa kort sigt at udnytte den underudnyttede
jernbanekapacitet bedre.

Pa mellemlang sigt aftegner der sig en europaisk lgsning i hvidbogen om transportpolitikken,
hvis indhold allerede er blevet omtalt 1 indledningen. Parallelt hermed fortsatter de tekniske
fremskridt, og for dieselmotorernes vedkommende vil emissionerne af skadelige stoffer blive
reduceret til yderst lave niveauer. Hvis regeringerne tager deres egne argumenter mod
forureningen seriost, ber de aktivt fremme indferelsen af superrene motorer, og i sé fald vil
sondringen mellem transitlastvogne og lokale lastvogne ikke l&ngere vaere aktuel.
Myndighederne kunne ogsé indfere test af motorer, som der undertiden er blevet "fusket"
med, og hvis emissioner er mere forurenende end normerne for den kategori, de officielt
tilhorer.

Men selv disse faktorer udger kun delaspekter 1 den lesning, som skal findes i en langt
bredere kontekst, dvs. anvendelse af andre transportformer, som det allerede er tilfeeldet med
bl.a. intermodal transport, der har stor betydning 1 Alperne, og na&rskibstrafik (short sea
shipping). Her opfordrer ordfereren Kommissionen og medlemsstaterne til i fuld forstéelse
med Europa-Parlamentet at fortsaette deres bestrebelser pa at arbejde 1 den retning, dvs.
udfaerdige en klarsynet helhedsplan for samtlige bjergomrader.
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BILAGI

EURO-EMISSIONSTANDARDER
i gram pr. kilowatt-time (g/kWt)

NO, HC (6[0) Partikler
EURO 0 (1988) 14.4 2.4 11.4 -—
EURO 1 (1992) 8.0 1.1 4.5 0.36
EURO 2 (1996) 7.0 1.1 4.0 0.15
EURO 3 (2000) 5.0 0.66 2.1 0.10
EURO 4 (2005) 35 0.46 1.5 0.02
EURO 5 (2008) 2.0 0.46 1.5 0.02
Se KOM(2000) 862, s. 17.
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17. april 2002

UDTALELSE FRA UDVALGET OM MILJ@- OG SUNDHEDSANLIGGENDER OG
FORBRUGERPOLITIK

til Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af et ekopointsystem,
som finder anvendelse 1 2004 pé lastvogne, der kerer gennem Ostrig
(KOM(2001) 807 — C5-0699/2001 —2001/0310(COD))

Rédgivende ordferer: Hans Kronberger
PROCEDURE

P& modet den 22. januar 2002 valgte Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og
Forbrugerpolitik Hans Kronberger til radgivende ordforer.

P& meder den 26. marts og 17. april 2002 behandlede det udkastet til udtalelse.

P4 sidstnevnte made vedtog det nedenstdende andringsforslag (for: 32; imod: 3;
hverken/eller: 1).

Til stede under afstemningen var: Caroline F. Jackson (formand), Mauro Nobilia, Alexander
de Roo, Anneli Hulthén (n@estformand), Hans Kronberger (rddgivende ordferer), Per-Arne
Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Hans Blokland, David Robert Bowe, Chris
Davies, Avril Doyle, Marialiese Flemming, Laura Gonzélez Alvarez, Francoise Grossetéte,
Cristina Gutiérrez Cortines, Marie Anne Isler Béguin, Hedwig Keppelhoff-Wiechert (for John
Bowis), Eija-Riitta Anneli Korhola, Bernd Lange, Giorgio Lisi (for Martin Callanan), Jules
Maaten, Minerva Melpomeni Malliori, Marit Paulsen, Encarnacién Redondo Jiménez (for
Raffaele Costa), Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Giacomo Santini (for Karl-Heinz
Florenz), Karin Scheele, Horst Schnellhardt, Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Catherine
Stihler, Robert William Sturdy (for Cristina Garcia-Orcoyen Tormo), Astrid Thors, Antonios
Trakatellis og Kathleen Van Brempt.

KORT BEGRUNDELSE

De vigtigste transitstraekninger forer i Alpeomradet gennem serlig sarbare omrader, der er
serlig hirdt belastet af negative miljovirkninger som folge af den voksende transittrafik.
Undersggelser har vist, at samme trafik i bjerge forarsager en tre gange sé hej koncentration
af NOx som i lavland. Derudover reagerer alpine gkosystemer sarlig sarbart pd skadelige
stoffer 1 luften og aflejringer af skadelige stoffer. Et gkologisk intakt Alpeomrade beskytter
mod sne- og slamlaviner og erosion. Der er tale om et omrade af betydning for hele Europa,
for sa vidt angar topografi, klima, vandveje, vegetation, dyreverden, landskab og kultur.
Enhver pavirkning af denne funktion kan fa katastrofale folger for hele Europa.

En reduktion af miljebelastningen fra transittrafikken var afgerende for indferelsen af
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okopointsystemet 1 protokol nr. 9 til tiltreedelsesakten, der regulerer landevejs- og
jernbanetransporten, og som trddte i kraft den 1. januar 1995.

Via gkopointsystemet i protokol nr. 9 skal der i perioden mellem 1. januar 1992 og 31.
december 2003 sikres en reduktion af de samlede NOx-udledninger fra lastvogne 1 transit
gennem Ostrig pa 60%.

Hvert ar gives der saledes pé grundlag af en fastsat negle et reduceret antal gkopoint, indtil
der er opnaet en reduktion af udledningen af skadelige stoffer pad 60%. Hver lastvogn
"betaler" et givet antal ekopoint for en transitkersel gennem Ostrig, idet 1 ekopoint svarer til
lastvognens emission af 1g NOx pr. kWh.

I overensstemmelse med artikel 11, stk. 4, 1 protokol nr. 9 har Kommissionen 1 samarbejde
med Det Europaiske Miljoagentur foretaget en videnskabelig undersogelse af, i hvilket
omfang det fastsatte mal for nedbringelse af forureningen er naet. Kommissionen kommer 1
sin rapport (KOM(2000) 862), der er udarbejdet i samarbejde med Det Europiske
Miljeagentur, til den konklusion, at det i1 protokol nr. 9 fastlagte mél, en baredygtig og varig
reduktion af udledningen af skadelige stoffer pa 60%, ikke er ndet. En supplerende
undersggelse fra Det Europaiske Miljeagentur (Road freight transport and the environment in
mountainous areas, Technical report No 68) konstaterer ligeledes, at dette mél ikke er néet.
Faktisk er NOx-udledningerne fra lastvogne 1 transit pa hovedruten, Brenner-straekningen,
vokset. Den gennemsnitlige arlige koncentration af kvalstof overskrider pa nasten alle
malestationer i Tirol EU's kvalitetsnormer for beskyttelse af vegetation. EU's
luftkvalitetsnormer til beskyttelse af menneskers sundhed overskrides savel 1 nerheden af
motorvejene som i alle byomrader, konstaterer Kommissionen og Det Europaiske
Miljoagentur. Ifelge en undersogelse fra Det Europaiske Miljeagentur er der pd grund af den
enorme vakst 1 transitkerslen siden indferelsen af ekopointsystemet trods tekniske
forbedringer ved de enkelte koretojer ikke opnaet den enskede reduktion af den samlede
udledning af skadelige stoffer. Kommissionen konstaterer selv 1 sin hvidbog "Den Europziske
transportpolitik frem til 2010 - De svere valg", at livskvaliteten for beboerne i Tirol, hhv.
Sydtirol, er truet af den kontinuerlige og voksende lastvognstrafik. I Det Europeaiske
Miljeagenturs undersogelse forudses endvidere, at transittrafikken vil tiltage enormt i
forbindelse med udvidelsen, og at belastningen af miljoet vil oges. Forordningen ber 1 lyset af
udvidelsen ogsd omfatte kandidatlandene med henblik pé at nd de enskede mal inden for
miljebeskyttelse.

Teknologiske forbedringer er imidlertid ikke tilstraekkelige til at nd den nedvendige reduktion
af udledningen af skadelige stoffer, der er behov for yderligere foranstaltninger. Det
Europeiske Rad anmodede pa sit made i Laecken den 14. og 15. december Kommissionen om
at foreleegge et forslag om forlengelse af ekopointsystemet. Det foreliggende forslag fra
Kommissionen vedrerer indferelse af et gkopointsystem for lastvogne i transit gennem Ostrig
12004, men uden det loft for antallet af transitture, der indgik i det oprindelige
gkopointsystem med 108%-klausulen i protokol nr. 9. Gennemfoeres gkopointsystemet uden et
mangdemassigt loft, ma det forventes, at antallet af transitture vil tiltage enormt, og at mélet
med forordningen, en baredygtig og varig reduktion af udledningen af skadelige stoffer, ikke
vil blive néet. For at sikre beskyttelse af sarbare regioner som Alpeomradet og pa baggrund af
at FN har proklameret 2002 til Det Internationale Bjergar, ber der i 2004 ske anvendelse af
det oprindelige ekopointsystem, i det mindste indtil den aftalte reduktion af udledningen af
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skadelige stoffer pé et varigt og beredygtigt grundlag er naet.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Milje- og Sundhedsanliggender og Forbrugerpolitik opfordrer Udvalget om
Regionalpolitik, Transport og Turisme, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende @ndringsforslag i sin betenkning:

Kommissionens forslag ! Andringsforslag

Andringsforslag 1
Betragtning 1

(1) Protokol nr. 9 til akten vedrerende (1) Protokol nr. 9 til akten vedrerende
Ostrigs tiltreedelse af Den Europaiske Ostrigs tiltreedelse af Den Europaiske
Union fastsetter 1 artikel 11, stk. 2, litra a), Union fastsetter 1 artikel 11, stk. 2, litra a),
at okopointsystemet udlober den 31. at det samlede NOx-emissionsniveau fra
december 2003. lastvogne, der korer i transit gennem

Ostrig, skal nedbringes med 60% mellem
den 1. januar 1992 og den 31. december
2003. Dette mil er endnu ikke ndet,
hvilket Det Europceeiske Miljoagentur
bekrcefter i den undersogelse, det skal
foretage i henhold til artikel 11, stk. 4, i
protokol nr. 9.

Begrundelse

Protokol 9 er en del af de feelles retsregler, hvis mdlscetninger ikke er blevet opfyldt.

Andringsforslag 2
Betragtning 1 a (ny)

(1a) Det Europceiske Radd fastslog pd
madet i Goteborg den 15. og 16. juni 2001
i konklusionernes punkt 29, at en
beeredygtig transportpolitik bor lose
problemet med stigende trafikmceengder,
trafiktcethed, stoj og forurening og
fremme anvendelse af miljovenlige
transportformer samt fuldsteendig
internalisering af de sociale og
miljomcessige omkostninger. Derudover
har Det Europeeiske Rdd noteret sig, at

! Endnu ikke offentliggjort i EFT.
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Kommissionen vil foresld
rammebestemmelser for at sikre, at
priserne for de forskellige
transportformer senest i 2004 i hojere
grad afspejler omkostningerne for
samfundet.

Begrundelse

Der ma sikres fuldsteendig beeredygtighed inden for transportsektoren. Med indforelsen af
okopointsystemet for 2004 skabes derfor en overgangsordning for - sd leenge det nye direktiv
om omkostninger for landevejstransport endnu ikke er i kraft - at sikre, at mdlet om en
beeredygtig reduktion af udledningen af skadelige stoffer nds.

Zndringsforslag 3
Betragtning 1 b (ny)

(1b) En veesentlig del af transittrafikken i
Ostrig forer gennem det meget sdarbare
Alpeomrade og pdforer af morfologiske
og meteorologiske darsager miljo og
befolkning enorme belastninger af
skadelige stoffer og staj, hvilket bekrceftes
i Det Europceiske Miljoagenturs rapport
(Road freight transport and the
environment in mountainous areas,
technical report No 68).

Begrundelse

Alperne er et okologisk sarbart omrade, der kreever scerlig beskyttelse.

Andringsforslag 4
Betragtning 3 a (ny)

(3a) Det Europceiske Miljoagentur
konstaterer, at der med udvidelsen md
pdregnes en enorm veekst i
transittrafikken. Denne forordnings
gyldighed md derfor med sigte pa
udvidelsen af Den Europceiske Union
udbygges til ogsd at omfatte
ansogerlandene.

Begrundelse

Med den veekst i transittrafikken, der forudsiges med udvidelsen af den Europceiske Union, ma
der ogsd pdregnes en veekst i belastningen med skadelige stoffer.
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Andringsforslag 5
Betragtning 3 b (ny)

(3b) FN har proklameret 2002 til Det
Internationale Bjergdr og fremmer
beskyttelse og beeredygtig anvendelse af
bjergomrdder for at sikre befolkningernes
vel i bade bjerge og lavland.

Begrundelse

Det internationale dr for bjerge bor tjene til at skabe et okopointsystem, der sikrer den bedst
mulige beskyttelse af Alperne.

Andringsforslag 6
Betragtning 3 ¢ (ny)

(3¢) Europa-Parlamentets Miljoudvalg
afviste ved sin afstemning den 11. juli
2001 enstemmigt Kommissionens forslag
om at slette det meengdemcessige loft for
transitture (108 %-klausulen) af protokol
nr. 9.

Begrundelse

Kreever ingen neermere forklaring.

Andringsforslag 7
Betragtning 3 d (ny)

(3d) Europa-Parlamentet opfordrede i sin
beslutning af 5. september 2001
Kommissionen til at forelecegge en holdbar
transportpolitisk strategi for hele
Alpeomrdadet fra 2004 og frem, som tager
tilstreekkeligt hensyn til de miljomcessige
krav, der gor sig geeldende i
Alperegionen.

Begrundelse

Kreever ingen neermere forklaring.

Andringsforslag 8
Betragtning 3 g (ny)

(3g) Den konvention om beskyttelse af
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Alperne (Alpekonventionen, EFT nr. L 61
af 12.3.1996), som Den Europceiske
Union har undertegnet, fastleegger, at den
belastning og de risici, som transport i og
pd tveers af Alpeomradet indebcerer, skal
reduceres til et niveau, som er acceptabelt
for mennesker, dyr og planter og disses
levesteder.

Begrundelse

[ forbindelse med okopointsystemet for 2004 bor der tages hensyn til Alpekonventionen.

Andringsforslag 9
Artikel 3, stk. 2, litra b a (ny)

ba) Overstiger antallet af transitture ved
drets udgang referenceveerdien for 1991
med mere end 8%, treeffer Kommissionen
efter proceduren i artikel 5 passende
foranstaltninger i overensstemmelse med
bilag 2, stk. 2a (ny?).

Begrundelse

Genindforelse af bestemmelserne i artikel 11, stk. 2, litra c, i protokol nr. 9. For at sikre varig
og beeredygtig reduktion af udledningen af skadelige stoffer og dermed gennemforelse af
madlene i protokol nr. 9 mad der ud over teknologisk forbedring af lastvognene ogsd fastleegges
et loft for antallet at transitture, hvilket ogsa indgadr i det hidtidige okopointsystem.

Andringsforslag 10
Artikel 3, stk. 3

3. Hvis der ikke bliver vedtaget et
rammeforslag vedrerende betaling for brug
af infrastrukturer, opretholdes de 1 stk. 2
fastsatte bestemmelser i et ar, og eventuelt
1 hojst yderligere et ar.

RR\487669DA.doc

3. Hvis der ikke bliver vedtaget et
rammeforslag vedrerende betaling for brug
af infrastrukturer, og der ikke sikres en
varig og beeredygtig reduktion af NOx-
emissionerne fra lastvogne i transit, jf.
malet for transitordningen, opretholdes de
i stk. 2 fastsatte bestemmelser i et dr, og
eventuelt i hojst yderligere et &r. Nas mdlet
ikke pd et varigt og miljovenligt grundlag
senest den 31.12.2006, treeffer Radet i
Jfeellesskabsregi foranstaltninger, der
sikrer en sddan beskyttelse af miljoet,
navnlig en reduktion af miljobelastningen

pd 60%.
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Begrundelse

Der ma sikres en varig og beeredygtig reduktion af udledningen af skadelige stoffer, jf-
protokol nr. 9.

Andringsforslag 11
Bilag I, sidste kolonne, sidste linje

Okopoint for EU-15 Okopoint for EU-15
9.422.488 9.321.531
Begrundelse

Med henblik pa en varig og beeredygtig reduktion af udledningen af skadelige stoffer bor det
tal pa 9 321 531 for 2003, som Kommissionen anforer i sin forordning (EFT L 241 af
26.9.200, s. 18) tjene som grundlag for 2004.

Andringsforslag 12
Bilag I1, stk. 2 a (nyt)

2a. Anvendes artikel 3, stk. 2, litra ba
(nyt), udregnes antallet af okopoint for det
efterfolgende dr som folger:

Pa grundlag af lastvognenes kvartalsvise
gennemsnitlige NOx-emissionsveerdier for
det lobende dr, beregnet i
overensstemmelse med stk. 2, foretages
der en ekstrapolering for at fastleegge den
forventede gennemsnitlige NOx-
emissionsveerdi for det folgende dr. Denne
beregnede veerdi, multipliceret med
0,0658 og med antallet af okopoint for
1991 i bilag 4, udgor antallet af okopoint

for det pageeldende ar.
Begrundelse
Genindfojelse af bilag 5, nr. 3, fra protokol nr. 9.
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