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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 21 december 2001 forelade kommissionen parlamentet, i enlighet
med artikel 251.2 och artikel 71.1 1 EG-fordraget, ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av ett system med miljopoéng for transport med tung lastbil
genom Osterrike 2004 (KOM(2001) 807 —2001/0310(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 16 januari 2002 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hinvisats till utskottet for regionalpolitik, transport och turism, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor, som utsetts till radgivande
utskott (C5-0699/2001).

Vid utskottssammantrddet den 22 januari 2002 utsdg utskottet for regionalpolitik, transport
och turism Luciano Caveri till féredragande.

Vid utskottssammantrddena den 18-19 juni, 10 september, 8 oktober 2002 och
20-21 januari 2003 behandlade utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
41 roster for, 4 roster emot och 1 nedlagd rost.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Luciano Caveri (ordforande och
foredragande), Rijk van Dam och Helmuth Markov (vice ordférande), Emmanouil
Bakopoulos, Rolf Berend, Philip Charles Bradbourn, Felipe Camisén Asensio, Luigi
Cocilovo, Danielle Darras, Alain Esclopé, Giovanni Claudio Fava, Markus Ferber (suppleant
for Mathieu J.H. Grosch ), Jacqueline Foster, Konstantinos Hatzidakis, Ewa Hedkvist
Petersen, Roger Helmer (suppleant f6r James Nicholson), Juan de Dios Izquierdo Collado,
Georg Jarzembowski, Karsten Knolle (suppleant for Dana Rosemary Scallon),
Dieter-Lebrecht Koch, Giorgio Lisi, Nelly Maes, Sérgio Marques, Emmanouil Mastorakis,
Erik Meijer, Bill Miller (suppleant f6r John Hume), Francesco Musotto, Karla M.H. Peijs,
Wilhelm Ernst Piecyk, Giovanni Pittella (suppleant for Joaquim Vairinhos), Samuli Pohjamo,
Bernard Poignant, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll y Martinez de Bedoya,
Ingo Schmitt, Elisabeth Schroedter (suppleant for Jan Dhaene), Brian Simpson, Renate
Sommer, Dirk Sterckx, Margie Sudre, Hannes Swoboda (suppleant for Ulrich Stockmann),
Herman Vermeer, Christian Ulrik von Boetticher (suppleant for Ari Vatanen), Mark Francis
Watts och Jan Marinus Wiersma (suppleant for Garrelt Duin).

Yttrandet fran utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor aterges i betankandet.

Betédnkandet ingavs den 28 januari 2003.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av ett system med miljopoing for transport med tung
lastbil genom Osterrike 2004 (KOM(2001) 807 — C5-0699/2001 — 2001/0310(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2001) 807"),

med beaktande av artikel 251.2 och artikel 71.1 i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C5-0699/2001),

med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regionalpolitik, transport och turism
och yttrandet frin utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentfragor (A5-0019/2003).

1. Europaparlamentet godkédnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.
2. Kommissionen uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om kommissionen har {or

avsikt att visentligt andra detta forslag eller ersitta det med ett nytt.
3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets

standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets &ndringar
Andringsforslag 1
Titel

Forslag till Europaparlamentets och radets Forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om inréttande av ett system med forordning om inréttande av ett tillfiilligt
miljopoding for transport med tung lastbil podingsystem for transport med tung lastbil
genom Osterrike 2004 genom Osterrike 2004 inom ramen for en

hdllbar transportpolitik i den kiinsliga
alpregionen

(Andringen av termen “miljopoding” till
“tillfdlligt podngsystem” skall tillimpas pd
lagstiftningen i sin helhet. Antagandet av
denna dndring medfor tekniska
anpassningar da man refererar till det nya

'EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 230.
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overgdngssystemet som skall gdlla fran och
med 2004.)

Andringsforslag 2
Skél 3a (nytt)

(3a) Denna datgiird motiveras likaledes av
nédviindigheten att skydda miljon och
diirigenom den lokala befolkningen mot
de ytterst allvarliga foljderna av
luftfororeningar och buller fran ett stort
antal passerande lastbilar.

Andringsforslag 3
Skiil 3b (nytt)

(3b) Europeiska miljobyrdn konstaterar
att transittrafiken forvintas oka enormt
da Europeiska unionen utvidgas.
Forordningens tillimpningsomrdde mdste
diirfor utvidgas till kandidatlinderna
allteftersom Europeiska unionen
utvidgas.

Motivering

Dd Europeiska unionen utvidgas kommer transittrafiken och foljaktligen dven féroreningarna
att oka. Ddrfor mdste forordningens tilldmpningsomrdde utvidgas till kandidatlinderna.

Andringsforslag 4
Skél 3c (nytt)

(3¢c) FN har utsett 2002 till det
internationella dret for viirldens berg och
frdamjar skydd och hdllbart utnyttjande av
bergsomraden for att ménniskorna skall
md bra bdde i bergstrakter och pad
lagland.

Motivering

Eftersom det dr det internationella dret for virldens berg i ar bor en bestimmelse om
miljopodng inforas som skyddar Alperna pa bdsta méjliga stt.

Andringsforslag 5
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Skil 3d (nytt)

(3d) I konventionen om skydd for Alperna
(Alpkonventionen), som Europeiska
unionen undertecknat och som den
ratificerade den 26 februari 1996, finns
ett antal bestimmelser som begriinsar de
tunga lastbilarnas passage genom
alpliinderna. Bland annat faststills att
skadeverkningarna och riskerna vid
transporter mellan och over Alperna
mdste minskas till en nivd som dir driglig
Jor méiinniskan, faunan och floran och
deras livsmiljo.

TEGTL 61, 12.3.1996, s. 31-36.

Motivering

Alpkonventionen bor beaktas da det tillfdlliga podngsystemet for 2004, 2005 och 2006

faststdlls.

RR\487669SV.doc

Andringsforslag 6
Skal 4a (nytt)
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(4a) Det iir absolut nodviindigt att finna
icke-diskriminerande losningar som gor
det mojligt att forena de skyldigheter som
har sin grund i fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
(artikel 6, artikel 51.1 och artikel 71)
sdasom fri rorlighet for varor och tjinster,
miljoskydd och skydd for den lokala
befolkningen, samt évriga konventioner
och internationella fordrag som
Alpkonventionen, sdirskilt dess
transportprotokoll - som Europeiska
unionen omgdende madste ratificera - och
Kyotoprotokollet.
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Andringsforslag 7

Skal 5
(5) Det ar darfor lampligt att inrétta ett (5) Det ar darfor lampligt att inrétta ett
system med miljopoding for 2004. system med dvergdangsregler for 2004.
Andringsforslag 8
Artikel 1, led ¢
¢) trafik genom Osterrike: trafik genom c) trafik genom de dsterrikiska Alperna:
osterrikiskt territorium i fall da bade trafik genom de osterrikiska Alperna i fall
utgangspunkten och bestimmelseorten ér dé bade utgangspunkten och
beldgna utanfor Osterrike. bestdmmelseorten dr beldgna utanfor
Osterrike.
Motivering

Miljépodingsystemet begrdnsar den fria rérligheten for varor genom att det styr
transportmdngden. Enligt EG-domstolens gdllande rdttspraxis kan detta motiveras endast om
det dr av stort intresse for allmdnheten. Miljopodngsystemet kan motiveras enbart av behovet
att skydda mdnniskorna och ekosystemet i Alperna. En begrdnsning som omfattar hela
Osterrike kan inte motiveras.

Andringsforslag 9
Artikel 1,led e

e) vigtransport av gods genom Osterrike: e) vagtransport av gods genom de

trafik med tung lastbil genom Osterrike, osterrikiska Alperna: trafik med tung

oavsett om bilen ar lastad eller inte. lastbil genom de dsterrikiska Alperna,
oavsett om bilen &r lastad eller inte.

Motivering

Miljopodingsystemet begrdinsar den fria rorligheten for varor genom att det styr
transportmdngden. Enligt EG-domstolens gidllande rittspraxis kan detta motiveras endast om
det dr av stort intresse for allmdnheten. Miljopodngsystemet kan motiveras enbart av behovet
att skydda ménniskorna och ekosystemet i Alperna. En begrdnsning som omfattar hela
Osterrike kan inte motiveras.

Andringsforslag 10
Artikel 1, led fa (nytt)

fa) kiinslig alpregion: det
grinsoverskridande omrdde genom
Alperna i sin helhet som avgriinsas
geografiskt i Alpkonventionen.
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Motivering

Eftersom det behovs en grinséverskridande l6sning pa transportproblemen i Alperna dr det
nodvindigt med en precis och officiell geografisk beskrivning av denna region. 1
Alpkonventionen faststdlls en sadan.

Andringsforslag 11
Artikel 3, punkt 2, inledningen

2. Foljande bestammelser skall tillampas 2. Foljande bestammelser skall tillimpas
mellan den 1 januari 2004 och den under tillimpningsperioden for det
31 december 2004. tillfillliga podngsystemet.

Motivering

Detta dr en nodvindig teknisk dndring for att sdkra 6verensstdmmelse med
dndringsforslag 13 om artikel 3.3 betrdffande kvotsystemet for aren 2004, 2005 och 2006.

Andringsforslag 12
Artikel 3, punkt 2, led b

b) De totala NOx-utslipp fran tunga b) De totala NOx-utslidpp fran tunga
lastbilar som faststéllts skall forvaltas med lastbilar som faststéllts dr baserat pa det
hjilp av ett system med miljopodng. Enligt gamla systemet med miljopodng’. Enligt
detta system behover alla lastbilar for att detta system behover alla lastbilar {or att
kunna kéras genom Osterrike ett antal kunna kéras genom Osterrike ett antal
miljopodng som motsvarar bilens miljopodng som motsvarar bilens
NOx-utslapp (godként véirde enligt NOx-utslapp (godként véirde enligt
produktionsdverensstimmelsen produktionsdverensstimmelsen
(COP-virdet) eller typgodkdnnandevirdet). (COP-virdet) eller typgodkdnnandevirdet).
En beskrivning av hur berékningen skall ga En beskrivning av hur berékningen skall ga
till och hur systemen skall forvaltas finns i till och hur systemen skall forvaltas finns i
bilaga 2. bilaga 2.

T'EGT C 241, 29.8.1994 (protokoll nr 9).

Andringsforslag 13
Artikel 3, punkt 3

3. Om ramfOrslaget om avgiftsbeldggning av 3. Om ramfGrslaget om avgiftsbelaggning av
infrastrukturanvandning inte antas skall infrastrukturanvandning inte tréider i kraft
bestimmelserna i punkt 2 fortsdtta att fore slutet av 2004, skall anviindandet av
tillimpas under ett dr, och eventuellt hogst miljoviinliga lastbilar uppmuntras ndir det
ytterligare ett dr. giiller transittrafik i de osterrikiska

Alperna, sdirskilt i Brenneromrddet, samt i
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Tauern och Pyhrn i enlighet med foljande:
2004:

- kvotering! for lastbilar i kategorierna
EURO 0, 1 och 2?

- inga begréinsningar for kategori EURO 3
2005 och 2006:

- forbud mot lastbilar i kategorierna
EURO 0 och 1

- kvotering for kategori EURO 2

- inga begrinsningar for kategorierna
EURO 3 och 4?

Efter 2006 skall inget kvotsystem tillimpas.

!Kvotsystemet skall baseras pd kvoterna for
miljopoding for 2002.

2[ enlighet med direktiv 91/542/EEG och
1999/96/EG.

Andringsforslag 14
Artikel 3, punkt 4

4. Med tillampning av forfarandet i artikel 5 4. Med tillimpning av forfarandet i artikel 5
skall kommissionen anta nirmare skall kommissionen:

bestimmelser om forfarandena for systemet

med miljopodng, fordelning av miljopodng

och tekniska fragor som giller

tillimpningen av denna artikel.

- faststiilla antalet podng i enlighet med
artikel 3.2 b,

- anta nirmare bestimmelser om
forfarandena for det tillfiilliga
podingsystemet, fordelning av miljopoiing
och tekniska fragor som giller
tillimpningen av denna artikel,

- successivt utvidga de kvoter som faststills
i enlighet med bestimmelserna i artikel 3
och bilagorna for varje ny medlemsstat och
for varje dr, infor anslutningen av
linderna i Central- och Osteuropa 2004.
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Andringsforslag 15
Artikel 4, punkt 1a (ny)

1a. De beslut som fattas av kommissionen
och den kommitté som avses i artikel 5 skall
ingd i en hadllbar transportpolitik som
omfattar hela alpregionen, sdrskilt kinsliga
regioner som Brenneromrddet,

Mont Blanc, Tauern, Pyhrn, striickan
Lyon-Turin (Fréjus), med flera. Denna
politik grundas d ena sidan pad de objektiva
skyldigheter som dligger Europeiska
unionen och dess medlemsstater i enlighet
med artiklarna i EG-fordraget,
Alpkonventionen och dvriga tvingande
instrument, men dven, i den utstrickning
lagstiftningen tilldter det, pd de principer
som kommissionen faststiillde i sin vitbok
om den framtida transportpolitiken fram
till 2010 for kiinsliga bergsomradden, sdasom
hadllbarhet, frihet att tillhandahdlla tjinster,
skydd av medborgarna, miljoskydd,
Jfrimjande av kombinerade transporter och
korsfinansiering.

Denna politik bor leda fram till ett system
for reglering av trafikflodet som enbart
skall tillimpas pd passagerna genom
Alperna och andra ekologiskt kinsliga
omrdden beligna vid de transeuropeiska
korridorerna och vara helt i
overensstimmelse med artikel 3.3.

Andringsforslag 16
Artikel 4, punkt 3a (ny)

3a. De liinder som berors av denna
forordning uppmanas att inom ramen for
nuvarande kontrollsystem faststiilla om de
faktiska NO x-utslippen frdan den tunga
lastbilstrafiken verkligen stimmer éverens
med det godkdinda viirdet enligt
produktionsioverensstimmelsen
(COP-viirdet) eller
typgodkiinnandeviirdet.
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MOTIVERING
Inledning

Vid utarbetandet av detta forslag till betinkande radgjorde foredraganden och utskottet for
regionalpolitik, transport och turism vid sammantrddet den 10 september 2002 bland annat
med transportministrarna i Tyskland, Italien och Osterrike. Féredraganden lyssnade 4ven
noga pa utskottets ledamoter som vid detta tillfalle stéllde fragor till ministrarna och lade fram
sina egna synpunkter.

Téta kontakter har dven tagits med bland annat sammanslutningar, intresseorganisationer,
icke-statliga och politiska organisationer. Dessa har 1 betydande omfattning bidragit till de
overvdganden och det sammanstillningsarbete som ligger till grund for detta betdnkande.

Det dr uppenbart att &sikterna radikalt skiljer sig t, men samtliga berérda dr medvetna om att
det dr vér skyldighet att planera for framtiden, och att smiskurna dispyter innebér att vi skulle
gora oss skyldiga till oféretagsamhet och passivitet. For 6gonblicket befinner vi oss i en
aterviandsgriand, men det finns tecken pa en vilja till samforstand.

Problemet har kommit upp pd EU-nivé eftersom man inte har funnit ndgon 16sning vare sig pa
bi- eller trilateral nivd. Under diskussionen och anforandena vid sammantradet den

10 september 2002 och vid de talrika kontakter som tagits med foretrddare for samtliga
berdrda parter har man med all rétt uttryckt dnskemal om en europeisk lésning i
overensstimmelse med transportprotokollet till Alpkonventionen, som Europeiska unionen
omgéende uppmanas ratificera. Foredraganden har av denna anledning redan klart uttryckt sitt
stod for en europeisk 16sning, 1 syfte att undvika att det dven fortsdttningsvis finns tva olika
grupper av europeiska medborgare i Alperna.

Aven om vissa tecken tyder pa en framtida 16sning 4r vi #nnu inte redo att genomfdra den,
eftersom atskilliga dtgérder, sirskilt i friga om lagstiftning, maste vidtas i syfte att faststilla
den erforderliga réttsliga ramen.

Europeiska unionen méste oundgéngligen skaffa fram de medel som krévs for att 16sa
problemen!

De huvudprinciper som losningarna i friga om finansieringen kommer att grunda sig pa lades
fram 1 kommissionens senaste vitbok om transporter: béttre system for avgiftsbeldggning av
infrastrukturanvdndningen, korsfinansiering nér det géller infrastrukturen i Alperna och
Pyrenéerna och 6kad medverkan fran EU:s sida i frdga om finansiering av storre
infrastrukturprojekt inom ramen for de transeuropeiska transportnéten. Det dr nodvéndigt att
berdkningsmetoderna och 6vriga detaljer regleras 1 lag, och denna lagstiftningsprocess
kommer att ta tid. Det aligger emellertid samtliga institutioner, savél pd EU-niva som pa
nationell niva, som dr involverade i denna lagstiftningsprocess, att se till att forfarandena
slutfors sé snart som mojligt.

Nir det giller miljon, sarskilt luftfororeningarna, har det gamla systemet med miljopodng
tillsammans med Auto-Oil-programmet medverkat till en avsevérd forbattring av
“miljobidraget” jamfort med tidigare nar det géller den tunga lastbilstrafiken. Och vi har &nnu
bara kommit halvvégs! Tabellen visar Auto-Oil-programmets olika steg. Av tabellen framgér
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att utslédppen av olika slags avgaser och partiklar har minskat avsevért. Under tiden har vi
emellertid fitt en ny uppgift, ndmligen att utarbeta en provisorisk 16sning som skall gilla
under perioden fram tills dess att en permanent l6sning har inforts. Detta dr en ytterst vansklig
balansakt som kraver stor forstielse fran oss alla!

Ett forsok att finna en l6sning

I enlighet med 6nskemalen fran stats- och regeringscheferna vid Europeiska rddets moten i
Laeken och K&penhamn, har det danska ordforandeskapet gjort lovvirda anstrdngningar for
att pa nagot sitt forsoka komma fram till en 16sning.

Det bor papekas att det endast dr frdga om en icke formaliserad, "virtuell” 16sning, som
innebir att systemet med miljépoing forlings i tre ar i hela Osterrike, tillsammans med
atgirder for att frimja skrotning av gamla lastbilar med hoga utsldppsnivaer, och att man 1
stdllet Overgér till tunga lastbilar 1 kategori EURO 4 som dr miljovénligare.

Foredraganden beklagar emellertid djupt att de olika 1dnderna uppenbarligen endast har
kunnat enas tack vare ett antal avvikelser och undantag till formén f6r vissa lander, som detta
arendes huvudpersoner (Osterrike och Italien) faktiskt motsatt sig.

Losningen kanske bor sdkas genom att de olika faktorerna kombineras pé ett annat sétt.
Utskottet for regionalpolitik, transport och turism var till 6vervigande del av den asikten da
det antog dessa dndringsforslag till kommissionens forslag.

Andringsforslagen

1. Utskottet for regionalpolitik, transport och turism har i sina dndringsforslag forsokt ta
hénsyn till och kombinera f6ljande faktorer:

— Miljohinsyn dér det verkligen dr nddviandigt (det vill sdga kvotering for de tre
alppassen).

— Den krénkning av principen om fti rorlighet for varor och tjénster som ér en f6ljd av
systemet med miljopoing pa Osterrikes 6vriga territorium maste upphdéra, eftersom
trycket pa de tre alppassen da spontant borde minska.

— Successivt avskaffande av tunga lastbilar med hoga utslédppsnivéer.

— Inférandet av den nya generationen EURO 4-motorer bor frimjas.

— Den lagstiftningsprocess som skall leda till uttag av avgifter for utnyttjande av
infrastruktur bor paskyndas.

2. Inforlivandet av tunga lastbilar i kategorierna EURO 0, 1 och 2 med kvotsystemet dr dven
det ett erkéinnande av alpvégarnas speciella stillning. Det dr dessutom en stimulansatgérd
for fornyande av lastbilsparken och for anvindande av bésta tillgidngliga teknik.

I syfte att belysa det tillgdngliga mandverutrymmet kan det noteras att utsldppen fran
lastbilar i kategori EURO 3, som redan vid tillverkningen utrustas med katalysator och
partikelfdlla, for ndrvarande endast &r hélften sa stora som de vidrden som i framtiden
kommer att gélla for lastbilar i kategori EURO 5!, som kommer att introduceras 2008.

I ”Investigation of the feasibility of achieving euro V heavy-duty emissions limits with advanced emission
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Stora framsteg kommer dven att goras inte bara néir det géller NOx-utsldapp (kviveoxid)
utan dven i fraga om utslépp av HC (kolviten), CO (koloxid) och partiklar.

Europeiska miljobyrans! forskning visar tydligt att problemet med avgasutslépp fran de
tunga lastbilarnas dieselmotorer till stor del kommer att vara 16st om nagra &r.

Problemet med bullerféroreningar kan delvis 16sas genom tekniska &tgéarder, men det
kommer aldrig att kunna 16sas helt och hallet.

3. Den sista fragan, trafikstockningarna och det mycket stora antal lastbilar som trafikerar
vigarna genom Alperna, kan teoretiskt sett 16sas genom byggandet av Brennertunneln.
Detta projekt bor pabdrjas s snart som méjligt. Aven ett effektivare utnyttjande av det
befintliga jarnvagsnatet skulle i hg grad kunna bidra till en provisorisk 16sning av
problemen.

Det befintliga jarnvéigsnétet ar 1 stor utstrdckning underutnyttjat, och det finns kapacitet for
att inom kort sétta in ytterligare cirka 80 tag per dag om resurser avsitts for detta &andamal.

Foredraganden vilkomnar arbetsgruppens samordningsatgérder. Denna grupp bestér av
delegationer fran Tyskland, Osterrike och Italien, och har till uppgift att forbittra den
befintliga jarnvagsinfrastrukturens effektivitet. Det dr absolut nddvéndigt att nd snabba
framsteg pa detta omrade om trovardigheten skall kunna bevaras.

4. Mot bakgrund av den starka kopplingen mellan frigan om miljépoéng och
ramlagstiftningen om avgiftsbeldggning av infrastrukturanvindning anser foredraganden
att de gemenskapsinstitutioner som &r delaktiga 1 lagstiftningsforfarandet i detta speciella
fall bor ta ansvar for att utdva patryckningar i syfte att ramlagstiftningen om
avgiftsbeldggning av infrastrukturanvéndning skall trada 1 kraft. Om denna lagstiftning
annu inte tratt 1 kraft den 31 december, riskerar vi att hamna 1 ett vakuum.

Sammanfattning

Foredraganden vill med dessa forslag bidra till att finna en 16sning pa det till synes oldsliga
problemet med miljopodng. Forslagen kommer forhoppningsvis att utgéra grunden for en
16sning som dven tar hinsyn till de medborgarrdrelser som uppstatt i Alperna, vars mal ar att
minska den tunga lastbilstrafiken. Vi méste d4ven komma ihag att efter den fruktansvérda
olyckan i Mont Blanctunneln kommer vagtunnlarnas kapacitet att minskas dverallt pa grund
av sdkerhetsbestimmelser 1 ett sérskilt direktiv.

Det ér tydligt att i ett langre perspektiv, da den nya infrastrukturen &r klar att tagas i bruk och
den bista tekniken har borjat anvéndas, kommer systemet med miljopoédng att ha spelat rollen
av katalysator (sic) 1 viagtransporternas historia genom att det frimjat anvindandet av
avancerad teknik till fromma savél for miljon 1 Alperna som 1 andra omréden.

control systems” - dokument publicerat av Association for Emissions Control by Catalyst. Det finns tillgdngligt
pa www.aece.be

! Technical report n° 74 - ”National and central estimates for air emissions from road transport”, finns tillgdnglig
pa www.eea.eu.int
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Den 16sning som foreslas hér dr endast en 6vergang i riktning mot en europeisk 16sning, vilket
de flesta som berors av denna frdga 6nskar. Detta d4r EU:s bidrag, men de berdrda staterna
maste sjdlva gora en avsevird anstrangning inom den nirmaste framtiden och samordna sina
strivanden i syfte att 6ka anvindningen av den underutnyttjade jarnvagskapaciteten.

I vitboken om transportpolitiken finns det vissa tecken som tyder pa en europeisk 16sning pa
medellang sikt, vilka omnimndes redan i inledningen. Aven de tekniska framstegen fortsitter,
och nir det giller dieselmotorer kommer de farliga avgaserna att reduceras till extremt 1dga
nivaer. Om regeringarna tar sina egna argument betréffande fororeningarna pa allvar, maste
de aktivt frimja inférandet av maximalt rena motorer, och sett ur den synvinkeln borde det
snart inte finnas ndgon skillnad mellan tunga lastbilar som kors 1 transittrafik och de som
anvands 1 lokaltrafik. Myndigheterna skulle &ven kunna inkludera tester av motorer som
“trimmats”, och vars utsldppsnivaer dr hdgre dn normerna for den kategori de officiellt tillhor.

Dessa aspekter utgor emellertid endast en del av 16sningen, som stér att finna 1 ett mycket
vidare sammanhang, ndmligen anvdndande av andra transportmedel. Detta &r fallet i frdga om
intermodala transporter, som redan utgor en betydande del av transporterna i Alperna, men
dven till exempel nérsjofart (short sea shipping) utgor ett alternativ bland flera andra.
Foredraganden uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i fullt samforstind med
Europaparlamentet fortsitta sina anstringningar for att uppna detta mal, det vill sdga att
upprétta en genomtinkt generell plan for samtliga bergsregioner.

RRW87669SV.doc 15/25 PE 314.727

SV



BILAGAI
EUROPEISKA UTSLAPPSNORMER

I gram per kilowatt-timme (g/kWh)

NOx HC CO Partiklar

EURO 0 (1988) 14,4 2.4 114 | -
EURO 1 (1992) 8,0 1,1 4,5 0,36
EURO 2 (1996) 7,0 1,1 4,0 0,15
EURO 3 (2000) 5,0 0,66 2,1 0,10
EURO 4 (2005) 3,5 0,46 1,5 0,02
EURO 5 (2008) 2,0 0,46 1,5 0,02

Se KOM(2000) 862, s. 17.
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17 april 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MILJO, FOLKHALSA OCH
KONSUMENTFRAGOR

till utskottet for regionalpolitik, transport och turism

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett system med
miljépoing for transport med tung lastbil genom Osterrike 2004
(KOM(2001) 807 — C5-0699/2001 —2001/0310(COD))

Foredragande: Hans Kronberger

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 22 januari 2002 utsag utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfrdgor Hans Kronberger till féredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 26 mars och 17 april 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet nedanstdende dndringsforslag med
32 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rdst.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Caroline F. Jackson (ordforande),
Mauro Nobilia, Alexander de Roo och Anneli Hulthén (vice ordférande), Hans Kronberger
(foredragande), Per-Arne Arvidsson, Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Hans Blokland, David
Robert Bowe, Chris Davies, Avril Doyle, Marialiese Flemming, Laura Gonzalez Alvarez,
Francoise Grossetéte, Cristina Gutiérrez Cortines, Marie Anne Isler Béguin, Hedwig
Keppelhoff-Wiechert (suppleant for John Bowis), Eija-Riitta Anneli Korhola, Bernd Lange,
Giorgio Lisi (suppleant for Martin Callanan), Jules Maaten, Minerva Melpomeni Malliori,
Marit Paulsen, Encarnacion Redondo Jiménez (suppleant for Raffaele Costa), Dagmar Roth-
Behrendt, Guido Sacconi, Giacomo Santini (suppleant f6r Karl-Heinz Florenz), Karin
Scheele, Horst Schnellhardt, Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Catherine Stihler, Robert
William Sturdy (suppleant for Cristina Garcia-Orcoyen Tormo), Astrid Thors, Antonios
Trakatellis och Kathleen Van Brempt.
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KORTFATTAD MOTIVERING

De viktigaste transitresorna i alpomradet gar genom sérskilt kdnsliga omrédden som 1 stor
utstrackning belastas av de negativa miljoeffekterna fran den sténdigt 6kande transittrafiken.
Undersokningar har visat att samma trafikméngd fororsakar en tre ganger hogre
kviaveoxidmédngd (NOx-méngd) 1 bergsomraden dn pa lagland. Dessutom ar ekosystemen i
Alperna sérskilt kdnsliga for luftfororeningar och nedfall av féroreningar. Ett ekologiskt ordrt
alpomrade skyddar for laviner, jordskred och erosion. Topografin, klimatet, vattendragen,
vegetationen, djurvérlden, landskapet och kulturen i alpomrddet &r viktiga for hela Europa.
Om négon av dessa funktioner paverkas kan det fa katastrofala foljder for hela Europa.

Att minska de fororeningar som transittrafiken fororsakar var en viktig punkt da
miljépodngsystemet faststalldes i protokoll 9 till anslutningsakten som tréddde i kraft den
1 januari 1995 och som reglerar vig-, jirnvigs- och kombitransport genom Osterrike.

Med hjalp av det miljopodngsystem som faststdlls i protokoll 9 skall de totala NOx-utsldappen
fran tunga lastbilar som kors 1 transittrafik genom Osterrike minskas med 60 procent under
perioden 1 januari 1992 — 31 december 2003.

Systemet fungerar sé att det varje ar fordelas ett antal miljopodng som minskas enligt en
overenskommen formel tills fororeningarna minskats med 60 procent. Varje tung lastbil
avkrivs ett antal miljdpoéng for varje transittransport genom Osterrike, varvid en miljdpoéing
motsvarar ett utslipp av 1 g NOx per kilowattimme (kWh) fran lastbilen.

I enlighet med artikel 11.4 i protokoll 9 har kommissionen med hjilp av

Europeiska miljobyrén utarbetat en vetenskaplig undersokning om i vilken omfattning malet
for att minska fororeningarna uppnaétts. I den rapport (KOM(2000) 862) som kommissionen
utarbetade med hjilp av Europeiska miljobyran kom kommissionen fram till att mélet i
protokoll 9, det vill séga att dstadkomma en varaktig och héllbar minskning av féroreningarna
med 60 procent, hittills inte uppnatts. I en kompletterande undersokning fran Europeiska
miljobyrdn (Road freight transport and the environment in mountainous areas,

Technical report No 68) faststélls det ocksa att mélet inte uppnatts. I sjdlva verket har
NOx-utsldpp fran lastbilar i transittrafik 6kat pa strickan Inntal-Brenner, som &r den
viktigaste transitrutten. Den genomsnittliga arliga kviveoxidkoncentrationen overskrider vid
nistan alla méitstationer i Tyrolen EU:s luftkvalitetsnorm som faststillts 1 vixtskyddssyfte.
Kommissionen och Europeiska miljobyran har konstaterat att EU:s luftkvalitetsnormer for
skydd av méanniskors hilsa 6verskrids bade i ndrheten av motorvigar och i stadsomraden. Av
Europeiska miljobyréns undersokning framgar det att transittrafiken dkat enormt sedan
miljopodngsystemet infordes, men att den totala utsldppsméingden inte minskat sdsom Onskat,
trots tekniska forbattringar av de enskilda fordonen. I sin vitbok ”Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden” (KOM(2001) 370) faststéller
kommissionen sjilv att ”i Tyrolen och Ovre Adige riskerar dven invénarna bosatta utmed
trafiklederna en ytterligare forsamring av livskvaliteten pa grund av den kontinuerliga och allt
tatare trafiken av tunga lastbilar”. I Europeiska miljobyrans undersdkning utgér man dessutom
ifrén att transittrafiken kommer att 6ka enormt till f61jd av utvidgningen och att belastningen
pa miljon kommer att 6ka. Kandidatléinderna bor dérfor inbegripas i forordningen allt
eftersom EU utvidgas, for att det skall vara mojligt att uppna de forvintade mélen inom
miljoskyddet.
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Det dr emellertid inte tillrdckligt med tekniska forbéattringar for att minska utsldppen utan det
behdvs ocksa tillaggsdtgirder. Vid motet den 14-15 december 2001 i Lacken uppmanade
Europeiska radet kommissionen att l1dgga fram ett forslag till en forlingning av systemet med
miljopodng. Enligt kommissionens forslag planerar man att inrdtta ett system med miljopoéng
for transport med tung lastbil genom Osterrike 2004, men utan den dvre griins for antalet
transitresor som ursprungligen ingick i miljopoidngsbestimmelserna genom bestimmelsen om
108 procent 1 protokoll 9. Om miljépodngsbestimmelsen infors utan ndgon kvantitativ ovre
grans maste man utga ifran att antalet transitresor 6kar enormt, och att férordningens mal, en
varaktig och hallbar minskning av utsldppen, inte uppnds. For att kunna skydda kansliga
omrdden sasom alpomradet, och med tanke pa att FN utlyst 2002 till det internationella aret
for varldens berg, bor det ursprungliga miljopodngsystemet inréttas frdn och med 2004 tills
man kommit dverens om att minska utsldppen pé ett varaktigt och hallbart sitt.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for miljo, folkhilsa och konsumentfragor uppmanar utskottet for regionalpolitik,
transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt
betinkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 1
(1) I artikel 11.2 a 1 protokoll nr 9 till (1) I artikel 11.2 a 1 protokoll nr 9 till
anslutningsakten for Osterrike faststlls att anslutningsakten for Osterrike faststlls att
systemet med miljopoding loper ut den den totala mingden av NOx-utslipp frdin
31 december 2003. trafik med tunga lastbilar genom

Osterrike skall minskas med 60 procent
under tiden 1 januari 1992 —

31 december 2003. Som framgdr av
Europeiska miljobyrdns vetenskapliga
undersokning i enlighet med artikel 11.4 i
protokoll nr 9 har detta mal dinnu inte
uppndtts.

Motivering

Protokoll 9 ingar i det gemensamma regelverket, men mdlen i protokollet har dnnu inte
uppndtts.

'EGTC ....
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Andringsforslag 2
Skél 1a (nytt)

(1a) I punkt 29 i slutsatserna frdn
Europeiska radets mote i Goteborg den
15-16 juni 2001 faststills det att en
hdllbar transportpolitik bor innefatta
dtgdrder mot okande trafikvolymer och
overbelastning, buller och fororeningar
och uppmuntra anvindningen av
miljovinliga transportsiitt samt en
Sfullstindig internalisering av de sociala
och miljorelaterade kostnaderna.
Dessutom noterade Europeiska rddet att
kommissionen kommer att foresla en ram
for att siikerstilla att priserna for de olika
transportsitten senast 2004 biittre
dterspeglar samhiillets kostnader.

Motivering

Det far inte finnas ndgra kryphdl i bestimmelserna om hdllbarhet inom transportsektorn. Om
miljopodngsystemet forlings fran och med 2004 innebdr det att en overgangsbestimmelse
infors tills det nya direktivet om vigavgifter trdtt i kraft for att garantera att malen for en
hallbar minskning av utslippen uppnds.

PE 314.727

Andringsforslag 3
Skél 1b (nytt)

20/25

(1b) I undersékningen fran Europeiska
miljobyrdan (Road freight transport and
the environment in mountainous areas,
technical report No 68) bekriiftas det att
en stor del av transittrafiken i Osterrike
gar genom det sdrskilt kinsliga
alpomrddet och att den till foljd av de
morfologiska och meteorologiska
forhdllandena ir mycket fororenande och
bullersam for miljon och méinniskorna.
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Motivering

Alperna dr ett ekologiskt sett kdnsligt omrdde, som krdiver ett sdrskilt skydd.

Andringsforslag 4
Skl 3a (nytt)

(3a) Europeiska miljobyran konstaterar
att transittrafiken forvintas oka enormt
dd Europeiska unionen utvidgas.
Forordningens tillimpningsomrdde mdste
diirfor utvidgas till kandidatlinderna
allteftersom Europeiska unionen

utvidgas.

Motivering

Da Europeiska unionen utvidgas kommer transittrafiken och féroreningarna troligtvis att
oka. Ddrfor mdste forordningens tilldimpningsomrdde utvidgas till kandidatlinderna.

Andringsforslag 5
Skal 3b (nytt)

(3b) EN har utsett 2002 till det
internationella dret for viirldens berg och
frimjar skydd och hdllbart utnyttjande av
bergsomradden for att minniskorna skall
md bra bdde i bergstrakter och pd
lagland.

Motivering

Eftersom det dr det internationella aret for virldens berg i dr bor en bestimmelse om
miljopodng inféras som skyddar Alperna pa bdsta mojliga sditt.
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Ingen motivering behovs.

Ingen motivering behovs.

PE 314.727

Andringsforslag 6
Skél 3c (nytt)

(3¢) Vid omrostningen den 11 juli 2001
avvisade Europaparlamentets miljoutskott
enhiilligt kommissionens forslag om att
stryka begrinsningen av antalet
transitresor (bestimmelsen om

108 procent) i protokoll 9.

Motivering

Andringsforslag 7
Skil 3d (nytt)

(3d) I sin resolution av den

5 september 2001 uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att for
perioden frin och med 2004 ligga fram
en enhetlig transportpolitisk strategi for
hela alpomrddet med hénsyn tagen till de
krav som uppstiills av miljon i detta
omrdde.

Motivering

Andringsforslag 8
Skal 3g (nytt)

(3g) I konventionen om skydd for Alperna
(Alpkonventionen) (EGT L 61, 12.3.1996)
som Europeiska unionen undertecknat
Sfaststiills det att skadeverkningarna och
riskerna vid transport mellan och over
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Alperna mdste minskas till en niva som dr
driglig for méinniskan, faunan och floran
och deras livsmiljo.

Motivering

Alpkonventionen borde beaktas da miljopodngen for 2004 faststdlls.

Andringsforslag 9
Artikel 3, punkt 2, led ba (nytt)

ba) Om antalet transittransporter ndagot dr
overstiger referenssiffran for ar 1991 med
mer dn 8 procent, skall kommissionen
enligt forfarandet i artikel 5 besluta om
limpliga dtgdrder med tillimpning av
punkt 2a (ny) i bilaga 2.

Motivering

Artikel 11.2 ¢ fran protokoll 9 dterinfors. For att fa till stand en varaktig och hdllbar
minskning av utsldppen och pd sd sdtt nd mdlen i protokoll 9 mdste tekniken i lastbilarna
forbdttras, men dven antalet transittransporter maste begrdnsas, vilket ocksd framgdr av den

gdllande miljopodngsbestimmelsen i protokoll 9.

Andringsforslag 10
Artikel 3, punkt 3

3. Om ramfGrslaget om avgiftsbeldggning
av infrastrukturanvéndning inte antas skall
bestimmelserna i punkt 2 fortsitta att
tillimpas under ett ar, och eventuellt hogst
ytterligare ett ar.
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3. Om ramf0rslaget om avgiftsbeldggning
av infrastrukturanvéndning inte antas, och
en varaktig och hallbar minskning av
NOx-utslippen fran tunga lastbilar i
transittrafik inte garanteras enligt mdlet
for transitbestimmelsen, skall
bestimmelserna i punkt 2 fortsitta att
tillimpas under ett ar, och eventuellt hogst
ytterligare ett &r. Om mdlet med en hdllbar
och miljoanpassad rittslig grund inte
ndtts fore den 31 december 2006 skall
radet vidta dtgdrder inom gemenskapen
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som garanterar att ett likartat miljoskydd
infors, framfor allt for att minska
fororeningarna med 60 procent.

Motivering

Det maste garanteras att fororeningarna minskas pd ett varaktigt och hallbart sdtt i enlighet

med protokoll 9.
Andringsforslag 11
Bilaga 1, sista spalten, sista raden
9422 488 9 321 531

Motivering

For att kunna minska fororeningarna pa ett varaktigt och hdllbart sdtt bor de faststdillda
miljopodngen, 9 321 531, for 2003 utgéra grund for 2004 enligt rddets forordning
(EGT L 241, 26.9.2000, s. 18).

Andringsforslag 12
Bilaga 2, punkt 2a (ny)

2a. I de fall artikel 3.2 ba (ny) dr
tillimplig skall antalet miljopoding for det
néirmast foljande dret beriknas pd det sitt
som hdr anges:

Pd grundval av de kvartalsvisa
genomsnittsvirden for utslipp av
kviiveoxider frdn tunga lastbilar under det
lopande dret som har beriknats enligt
punkt 2 skall ett forvintat genomsnitt for
ndsta ar berdiknas. Det virdet,
multiplicerat med 0,0658 och med antalet
miljopodng for dar 1991 enligt bilaga 4 i
protokoll 9, skall utgora antalet
miljopodng for dret i fraga.
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Motivering

Aterinfor punkt 3 i bilaga 5 i protokoll 9.
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