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PROCEDUREVERLOOP

Op 10 oktober 2002 deelde de Voorzitter van het Parlement mede dat de Commissie
buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid
toestemming was verleend tot opstelling van een initiatiefverslag, overeenkomstig artikel 163
van het Reglement, over de betrekkingen tussen de Europese Unie en Wit-Rusland: naar een
toekomstig partnerschap.

De Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en
defensiebeleid benoemde reeds op haar vergadering van 11 september 2002 Pedro Marset
Campos tot rapporteur.

De commissie behandelde het ontwerpverslag op haar vergaderingen van 7 oktober, 26
november 2002 en 22 januari 2003.

Op laatstgenoemde vergadering hechtte zij met 32 stemmen voor en 2 tegen bij 0 onthoudingen
haar goedkeuring aan de ontwerpresolutie.

Bij de stemming waren aanwezig: Baroness Nicholson of Winterbourne (waarnemend
voorzitter), Geoffrey Van Orden (ondervoorzitter), Christos Zacharakis (ondervoorzitter), Jan
Marinus Wiersma, Ole Andreasen, Bastiaan Belder, Paul Cotteaux, John Walls Cushnahan,
Véronique De Keyser, Pernille Frahm (verving André Brie), Per Gahrton, Ulpu livari (verving
Catherine Lalumiére), Efstratios Korakas, Armin Laschet, Franco Marini, Miguel Angel
Martinez Martinez (verving Rosa M. Diez Gonzélez), Emilio Menéndez del Valle, Philippe
Morillon, Pasqualina Napoletano, Jean-Thomas Nordmann, Jacques F. Poos, Lennart Sacrédeus
(verving Ursula Stenzel), Jannis Sakellariou, José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra, Jiirgen
Schroder, Elisabeth Schroedter, Ioannis Souladakis, Ilkka Suominen, Charles Tannock, Joan
Vallvé, Johan Van Hecke (verving Bob van den Bos), Paavo Viyrynen, Demetrio Volcic, Matti
Wuori.

Het verslag werd ingediend op 29 januari 2003.
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ONTWERPRESOLUTIE

Resolutie van het Europees Parlement over de betrekkingen tussen de Europese Unie en
Wit-Rusland: naar een toekomstig partnerschap (2002/2164(INI))

Het Europees Parlement,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 24 oktober 1996 over de situatie in Wit-Rusland'
waarin het besluit dat geen verdere stappen zullen worden ondernomen voor de ratificatie
van de partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst totdat door de Wit-Russische
autoriteiten duidelijke signalen worden gegeven dat zij bereid zijn ten volle de fundamentele
democratische en mensenrechten te eerbiedigen,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 12 december 1996 over de situatie in Wit-Rusland?,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 10 april 1997 over het verdrag voor een unie tussen
Wit-Rusland? en de Russische Federatie,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 12 juni 1997 over de belemmering van het werk van
niet-gouvernementele humanitaire hulporganisaties in Wit-Rusland?,

— gezien de besluiten betreffende Wit-Rusland van de vergadering van ministers van de OVSE
te Kopenhagen in 1997 en te Istanboel in 19995,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 19 februari 1998, waarin het zijn verontrusting

uitspreekt over de mishandeling van Yuri Chasjtsjevatski, filmdirecteur en lid van Charta
19978,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 16 juli 1998 over de situatie in Wit-Rusland, waarin
het erop wijst dat de regering van Wit-Rusland maatregelen heeft getroffen of toegestaan
waardoor de ambtswoningen van de ambassadeurs van 22 landen zijn getroffen’,

— gezien de resolutie van de Economisch en Sociale Raad van de VN van 19 augustus 1998
over de situatie van de mensenrechten in Wit-Rusland,

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 11 maart 1999 over de situatie in Wit-Rusland®,

— onder verwijzing naar zijn resolutic van 7 oktober 1999° over de situatie in Wit-Rusland en
de verdwijning van de heer Victor Gonchar, de heer Anatoly Krasovsky en de heer Yuri
Zakharenko,

I PB C 347 van 18.11.1996, blz. 168.

2PB C 20 van 20.1.1997, blz. 141.

3PB C 132 van 28.4.1997, blz. 224.

4PB C 200 van 30.6.1997, blz. 179.

3> Zesde ministerconferentie 18/19 dec. 1997 en Top van Istanboel 18/19 nov. 1999.
¢PB C 292 van 21.9.1998, blz. 155.

7PB C 80 van 16.3.1998, blz. 250.

8 PB C 175 van 21.6.1999, blz. 256.

°PB C 107 van 13.4.2000, blz. 107.
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gezien het rapport van de Internationale Onderzoeksmissie van de Waarnemingspost voor de
bescherming van de verdedigers van de Mensenrechten van september 2001,

gezien zijn resolutie van 5 juli 2001' aan de vooravond van de presidentsverkiezingen en de
rapporten van de trojka (Parlementaire Vergadering van de OVSE, de Raad van Europa en
het Europees Parlement) over de algemene verkiezingen in 2000 (30/01/01) en de
presidentsverkiezingen in 2001 (04/10/2001),

gezien de verslagen en voorstellen van de EU-strategie ten aanzien van Rusland,

gezien de verklaring van het voorzitterschap van de Unie over Wit-Rusland - OVSE van
4 juni en 17 september 2002,

onder verwijzing naar zijn resolutie van 13 juni 20022 over de AMG (Adviserende en
toezichthoudende groep) van de OVSE in Wit-Rusland,

onder verwijzing naar zijn resolutie van 4 juli 20023 over de persvrijheid in Wit-Rusland,

gezien de verklaring van het voorzitterschap van de Unie over Wit-Rusland van 16 oktober
2002,

onder verwijzing naar het verslag van de ad-hocmissie van het Europees Parlement naar
Minsk in november 2002,

gelet op artikel 163 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken, mensenrechten,
gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid (A5-0024/2003),

. overwegende dat de resolutie van 24 oktober 1996* over de situatie in Wit-Rusland besluit

geen verdere stappen te ondernemen ter ratificatie van de partnerschaps- en
samenwerkingsovereenkomst totdat door de Wit-Russische autoriteiten duidelijke signalen
worden gegeven dat zij de mensenrechten zullen eerbiedigen welke zijn omschreven in het
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
(EVRM) en in het Handvest van Parijs als zijnde gemeenschappelijke Europese waarden, en
totdat de fundamentele beginselen van een democratische staat weer van kracht zijn,

. overwegende dat het Europees Parlement in 1999 heeft besloten een verslag over Wit-

Rusland op te stellen teneinde een verbetering van de betrekkingen tussen de EU en Wit-
Rusland te bevorderen en Wit-Rusland te helpen bij het leggen van de basis voor de
inwerkingtreding van de partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst zoals
overeengekomen in artikel 2 van genoemde overeenkomst,

. overwegende dat de situatie in Wit-Rusland, in plaats van te verbeteren, nu zo is dat er geen

enkel respect meer bestaat voor de mensenrechten, het Lagerhuis zijn wetgevingsrechten zijn

I PB C 65E van 14.3.2002, blz. 373.
2 TA(2002)0329.
3 PA(2002)0379.
4PB C 347 van 18.11.1996, blz. 168.
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ontnomen en het economische leven door de president wordt bepaald,

. overwegende dat de Parlementaire trojka tot de conclusie is gekomen dat zowel de
parlements- als de presidentsverkiezingen in 2000 en 2001 niet vrij en eerlijk waren,

. overwegende dat Wit-Rusland een belangrijke verbinding vormt tussen de EU en Rusland en
als poort fungeert voor een groeiende handel in beide richtingen,

overwegende dat het bevriezen van alle betrekkingen niettemin ongewenst is en dat de
vooruitzichten voor een normalisering van de situatie in Wit-Rusland nauw verband houden
met de ontwikkeling van de betrekkingen en de handel met de EU en daarmee ook met de
nabijheid van de EU in het dagelijks leven en de activiteiten van de Wit-Russische burgers en
beleidsmakers,

. overwegende dat Wit-Rusland zijn nauwe economische banden met Rusland slechts verder
kan ontwikkelen door een verbetering van zijn betrekkingen met de EU, mede gelet op de
intensivering van de relatie tussen de EU en Rusland,

. overwegende dat het besluit van Wit-Rusland om in unieverband tot de Russische Federatie
toe te treden geen democratische legitimiteit bezit,

overwegende dat de sluiting van de associatieovereenkomst met Wit-Rusland past in de
strategie van de EU ten aanzien van Rusland en de andere landen in dit gebied en bijdraagt
tot vrede en stabiliteit in de regio, maar beseft dat dit tijdens het huidige regime
onwaarschijnlijk is,

overwegende dat de presidentsverkiezingen in 2001 waardoor president Loekasjenko aan de
macht bleef, door geen enkele internationale instantie als eerlijk en vrij zijn erkend en dat de
uitslag door de binnenlandse oppositie, buitenlandse regeringen en de EU is betwist, en werd
voorafgegaan door daden van willekeur van de regering tegen de politieke oppositie,
onathankelijke media en organisaties ter waarneming van de verkiezingen,

. overwegende dat de autoritaire weg die president Loekasjenko is ingeslagen, wordt
gekenmerkt door systematische pesterijen van de oppositie, eliminatie van kritische stemmen
en het ontstaan van wijdvertakt cliéntelisme in alle machtssectoren,

. overwegende dat de EU herhaaldelijk de arrestatie van prominente oppositieleiders door de
regering Loekasjenko heeft veroordeeld en heeft verzocht om doeltreffend onderzoek naar
een aantal gevallen van verdwijning van personen,

. zijn spijt uitsprekend over het besluit van de regering van Wit-Rusland om het visum van het
fungerend hoofd van de Adviserende en toezichthoudende groep (AMG) van de OVSE in
Wit-Rusland, de heer Andrew Carpenter, niet te verlengen,

. gezien het besluit van 14 lidstaten om een aantal vooraanstaande Wit-Russische personen
geen visum te verlenen vanwege de pogingen om de Adviserende en toezichthoudende groep
van de OVSE in Wit-Rusland te sluiten,

. overwegende dat de democratische vrijheden afbrokkelen, de mensenrechten niet worden
geéerbiedigd en onathankelijke verslaggeving door de media, ook de buitenlandse, uiterst
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moeilijk is; verontrust over de toenemende inmenging van de regering in de vakbonden,

P. overwegende dat er een opbouw (sedert eind 1994) en uitbouw plaatsvindt van een
piramidale structuur die alle aspecten van het sociale en politieke leven beheerst, van de meer
algemene instanties tot in de verste uithoeken van het land,

Q. overwegende dat de vorming van een enkel economische gebied zoals door Rusland met
steun van de EU wordt bepleit moeilijk kan worden verwezenlijkt zolang Wit-Rusland zich
tegen hervormingen verzet,

1. spreekt zijn bezorgdheid uit over het toenemende zelfgekozen isolement waarin Wit-Rusland
terechtkomt tengevolge van het autoritaire en antidemocratische optreden van zijn president,
dat het land tot een brandhaard van instabiliteit en onrust in de gehele regio kan maken;

2. spreekt zijn bezorgdheid uit over het stagneren van het economische en politieke
hervormingsproces dat nodig is wil Wit-Rusland weer de weg naar democratie en een
markteconomie inslaan; verzoekt de Wit-Russische autoriteiten met klem om hun repressieve
beleid op het gebied van de mensenrechten te herzien en opnieuw mechanismen in te stellen
die de eerbiediging van de mensenrechten en vrijheden - waaronder de vrijheid van
godsdienst en de persvrijheid - en de beginselen van de rechtsstaat garanderen;

3. verzoekt de regering van Wit-Rusland dringend stappen te nemen om het nationale parlement
bevoegdheden van betekenis te geven;

4. spreekt zijn krachtige veroordeling uit over de willekeurige aanvallen van het regime op de
media, journalisten, oppositieleden en pleitbezorgers van de mensenrechten alsmede iedereen
die zich vrijelijk kritisch wil uitlaten over de president en het regime, wat blijkt uit de
willekeurige arrestaties, mishandeling van gevangenen, verdwijningen, vervolgingen om
politieke redenen en andere repressieve daden die de fundamentele beginselen van de
democratie en de rechtsstaat schenden; betreurt ten zeerste de onderdrukking van religieuze
leiders en aanhangers van diverse geloofsovertuigingen ten gevolge van de nieuwe
godsdienstwet;

5. spoort de president en de regering van Wit-Rusland aan om de werking van een
onathankelijke rechtspraak te garanderen en verzoekt de Wit-Russische autoriteiten om de
internationale afspraken die zij hebben ondertekend betreffende de vrijheid van de media, de
vrijheid van vereniging en de vrijheid van meningsuiting na te komen en verzoekt hen de
bepalingen van het strafrecht die de uitoefening van genoemde vrijheden aantast, te herzien
en om het VN-Verdrag tegen foltering ten volle na te komen;

6. dringt er bij de Wit-Russische autoriteiten op aan om een begin te maken met de nodige
economische hervormingen om de overschakeling van het verouderde systeem van een
centraal geleide economie naar een markteconomie mogelijk te maken en een juridisch kader
te scheppen dat gunstiger is voor buitenlandse investeringen; betreurt de toenemende
verarming van brede lagen van de Wit-Russische samenleving, die de gevolgen ondervindt
van het slechte economisch beleid en van de beperkte mogelijkheden voor steun door de
internationale financiéle instellingen, die zich vanwege de situatie in Wit-Rusland
terughoudend hebben opgesteld;
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7. verzoekt om afschaffing van de doodstraf die in Wit-Rusland nog altijd wordt toegepast
ondanks herhaalde druk van de EU, de Raad van Europa en mensenrechtenorganisaties;

8. beklemtoont dat de hervatting van de dialoog tussen de EU en Wit-Rusland - die athankelijk
is van de nakoming door Wit-Rusland van de voorwaarden die in de in 1996 opgeschorte
partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst zijn vastgesteld - waar beide partijen belang
bij hebben teneinde de instabiliteit en de veiligheid in deze Europese regio te waarborgen, en
hecht bijzonder belang aan het vooruitzicht van de volgende uitbreiding van de Unie;

9. dringt er met klem bij de Commissie op aan om in haar voorstel voor een "Groter Europa"
een speciale strategie te ontwikkelen voor de democratisering en de ontwikkeling van een
sociale markteconomie in Wit-Rusland; deze strategie moet uitgaan van de positieve
resultaten van het TACIS-programma in Wit-Rusland (decreet van 12 december 1997)

a) en met name de volgende doelstellingen omvatten:

- steun aan versterking en ontwikkeling van diverse vormen van maatschappelijke
organisaties, waaronder de vakbonden en bonden van werkgevers,

- steun aan de ontwikkeling van een vrij en divers medialandschap,

- steun aan de pogingen om een democratisch, Europees georiénteerd universitair en
academisch stelsel te ontwikkelen,

- steun aan de ontwikkeling van een stabiele sector van concurrerende kleine en middelgrote
ondernemingen;

b) alsmede partnerschapsprogramma's omvatten ter ondersteuning van de mogelijkheid voor
maatschappelijke organisaties in Wit-Rusland om in de Europese buurlanden democratische
ervaring op te doen en deze naar hun eigen land te vertalen;

10. verzoekt de Commissie om breuken in de economische en sociale structuur aan de
toekomstige oostgrens van de EU na de uitbreiding te voorkomen en om smokkel en
immigratie te beperken, om ten behoeve van de westelijke regio's van de nieuwe buurlanden
in het oosten, de Oekraine, Wit-Rusland en Moldavié, programma's en financiéle
communautaire steun op te zetten van dezelfde omvang als momenteel reeds bestaan voor de
oostelijke regio's van de naburige kandidaatlanden;

11. acht het nuttig en noodzakelijk dat zowel de EU als de lidstaten de contacten met de
hervormingsgezinde krachten in alle maatschappelijke geledingen van de Wit-Russische
samenleving (NGO's, kerken, ondernemers, vakbonden, culturele en universitaire kringen,
het bedrijfsleven en niet-gouvernementele mensenrechtenorganisaties) en met de
democratische oppositiepartijen intensiveren en assistentie en steun verlenen;

12. verzoekt de Commissie om via de bestaande programma's ter ondersteuning van de
democratie grotere financiéle steun te verlenen aan de NGO's die tot doel hebben de
burgermaatschappij en de onafhankelijke media in Wit-Rusland te ontwikkelen, een taak die
onder de huidige omstandigheden buitengewoon moeilijk is; is verheugd over de
beschikbaarstelling van 10 miljoen euro van het programma voor kleine projecten (in het
kader van het nationale actieprogramma voor Wit-Rusland, 2000-2003), met name omdat het
programma geschikt is om de plaatselijke en regionale overheden in Wit-Rusland door
middel van kleine en zeer kleine projecten te versterken;

13. constateert tot zijn spijt dat Wit-Rusland niet meer tot de doellanden van het Europese
Initiatief voor democratie en mensenrechten (EIDHR 2002-4) behoort omdat de EU-
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14.

15.

16.

17.

18.

Commissie heeft vastgesteld dat het ontvangende land niet voldoet aan de nodige
voorwaarden voor de uitvoering van dit programma (met name vanwege het presidenti€le
decreet nr. 8); betreurt voorts dat om reeds genoemde redenen bij de binnenkort
verschijnende oproep voor voorstellen in het kader van het Partnerschapsprogramma voor
institutionele opbouw onder TACIS (IBPP) geen rekening is gehouden met Wit-Rusland;
verzoekt de Wit-Russische regering om met name het presidentiéle decreet nr. 8§ onmiddellijk
in te trekken en de voorwaarden te scheppen die een succesvolle tenuitvoerlegging van het
mede door de EU gefinancierde project in het kader van de ontwikkeling van de democratie
en de mensenrechten (EIDHR, TACIS IBPP) mogelijk maken;

acht het wenselijk om deze inspanningen in regionaal en internationaal verband vooral samen
met internationale organisaties, zoals de OVSE en de Raad van Europa, en de Verenigde
Staten te codrdineren om de samenhang van alle genomen maatregelen te verzekeren
teneinde de overschakeling naar de democratie in Wit-Rusland te bevorderen en aldus de
potenti€le invloed ervan te vergroten;

1s van mening dat Rusland gezien de nauwe historische, culturele, economische en politieke
banden tussen beide landen een matigende invloed kan uitoefenen op de regering in Minsk
en haar kan stimuleren naar democratische ontwikkeling te streven; verzoekt deze kwestie in
het kader van de regelmatige politieke dialoog met Rusland aan de orde te stellen om aldus
betere richtsnoeren voor actie op te stellen; beklemtoont dat het contradictoir is als een
democratisch Rusland een unie gaat vormen met een ondemocratisch Wit-Rusland;

verzoekt de bevolking van Wit-Rusland actief deel te nemen aan de voorbereiding van de
democratische plaatselijke verkiezingen in maart 2003; dringt er met klem bij de centrale
kiescommissie op aan om alle politicke krachten in het land gelijkelijk toegang tot de
commissie te verlenen en gelijke kansen te geven als het gaat om het opstellen van
kandidaten; dringt er bij de regering van Wit-Rusland op aan om bij de verkiezing
internationale waarnemers toe te laten om te garanderen dat zij vrij en eerlijk verlopen;
erkent het grote belang van de komende plaatselijke verkiezingen voor het herstel van de
democratie in Wit-Rusland, mede met het oog op de terugkeer van Wit-Rusland tot de
internationale democratische gemeenschap;

steunt de humanitaire hulpprogramma's bestemd voor de slachtoffers van de ramp in
Tsjernobyl, die nu nog steeds dramatische gevolgen heeft door de langetermijneffecten van
straling en die 30% van het Wit-Russische grondgebied heeft aangetast, waardoor de
economische bedrijvigheid in dit land sterk is teruggelopen, en verzoekt de Commissie en de
Raad voor deze programma's meer gelden toe te wijzen om de Wit-Russische bevolking in
besmette gebieden te voorzien van royale steun die getuigt van de solidariteit van de EU en
de aanwezigheid van de Unie in de regio zichtbaar maakt;

beklemtoont dat Wit-Rusland fungeert als het land van oorsprong en doorreis voor
vrouwenhandel en doet een beroep op de Wit-Russische regering om in samenwerking met
internationale organisaties en NGO 's doeltreffende maatregelen te nemen om deze handel
tegen te gaan door middel van preventieprogramma's, opleiding van politie- en
justitiepersoneel en vervolging van vrouwenhandelaars en tevens te zorgen dat slachtoffers
en getuigen van dergelijke handel doeltreffende bescherming, steun en rehabilitatie wordt
gegarandeerd;
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19. beklemtoont dat Wit-Rusland versterkte pogingen in het werk moet stellen om een halt toe te
roepen aan de illegale handel en doorvoer van allerlei soorten wapens, omdat dit een ernstige
bedreiging vormt voor de veiligheid en stabiliteit niet alleen in de regio maar ook daarbuiten;

20. dringt er bij de trojka (Parlementaire Vergadering van de OVSE, de Europese Raad en het
Europees Parlement) op aan tezamen een positieve invloed te blijven uitoefenen op het
herstel van de democratie in Wit-Rusland, aangezien dit momenteel het enige
communicatiekanaal met het regime van Loekasjenko vormt;

21. neemt kennis van de opening op 1 januari 2003 van het OVSE-kantoor in Minsk en dringt er
bij de Wit-Russische regering op aan nauw met dit kantoor samen te werken zodat het zijn
belangrijk taak bij de bevordering van de democratische hervormingen en de rechtsstaat
onder optimale omstandigheden kan uitvoeren; betreurt evenwel dat het OVSE-mandaat
ernstig is beperkt, hetgeen diens werk en dus ook het werk van de Parlementaire trojka zeer
bemoeilijkt;

22. verzoekt de Wit-Russische autoriteiten om de vakbondsrechten en met name het recht van
vereniging, dat wordt gegarandeerd door de verdragen van de Internationale
Arbeidsorganisatie die ook door Wit-Rusland zijn geratificeerd, te eerbiedigen;

23. verzoekt de Raad en de Commissie om bij de Wit-Russische autoriteiten de nodige stappen te
nemen om de rechtszaak en de gevangenhouding van professor Yuri Bandazjevski opnieuw
te bezien;

24. bevestigt zijn besluit om de partnerschap- en samenwerkingsovereenkomst tussen de EU en
Wit-Rusland niet te ratificeren zolang de regering van Wit-Rusland geen duidelijke stappen
doet voor een duurzame verwezenlijking van democratische rechten en vrijheden alsook de
beginselen van de rechtsstaat;

25. onderstreept dat het uit strategisch oogpunt dringend noodzakelijk is om de maatschappij in
alle Oost-Europese republieken via een campagne voor te lichten over en bewust te maken
van de EU, haar maatregelen, programma's en waarden, met name door oprichting van een
dicht netwerk van Euro-infocentra in deze drie toekomstige buurlanden van de uitgebreide
EU;

26. dringt aan op de noodzaak voor de EU om, uit het oogpunt van coherentie en
geloofwaardigheid, aan de betrekkingen van de EU met alle andere lidstaten van het GOS
dezelfde politieke, sociale en economische eisen te stellen als de EU voor Wit-Rusland
hanteert;

27. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de
parlementen van de lidstaten en de regering en het parlement van Wit-Rusland.
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TOELICHTING

Het Europees Parlement heeft in 1999 een verslag over Wit-Rusland opgesteld, bedoeld om bij te
dragen tot de verbetering van de betrekkingen tussen de EU en Wit-Rusland, gezien het feit dat
de Europese Commissie voornemens was een initiatief tot institutionele toenadering met de
autoriteiten in Wit-Rusland te ontplooien om bij te dragen tot de democratische overschakeling
en om, net als met de andere landen van het GOS, een partnerschap- en samenwerkings-
overeenkomst te kunnen sluiten. Gemeenschappelijke basis vormde de overeenkomst inzake
handel en commerciéle en economische samenwerking tussen de EEG, de Euratom en de Sovjet-
Unie van 18 december 1989 (26 februari 1990) en de tenuitvoerlegging daarvan tussen de EU en
Wit-Rusland op 6 maart 1995.

Dit alles past binnen de strategie van de EU ten aanzien van Rusland en de andere landen in het
gebied die voor ons in elk opzicht van groot belang is, vooral met het oog op de uitbreiding,
aangezien Wit-Rusland binnen enkele jaren een buurland van de EU wordt (grenzen met
Litouwen, Letland en Polen). Maar eveneens van belang is de sluiting van de partnerschap- en
samenwerkingsovereenkomst met dit land als bijdrage tot de mondiale vrede en stabiliteit. Na
genoemde datum en na een aantal bezoeken aan Wit-Rusland door de trojka (Parlementaire
Vergadering van de OVSE, de Raad van Europa en het EP) naar aanleiding van de algemene en
presidentsverkiezingen is de situatie met betrekking tot de democratie, in plaats van zich gunstig
te ontwikkelen, echter verworden tot een autoritair systeem met dictatoriale trekjes en schijnbare
formele vrijheden, met als laatste belangrijke episode het niet verlengen van het verblijfsvisum
van de OVSE-missie in Minsk.

Deze verslechtering van de voorwaarden voor een echte democratie heeft ertoe geleid dat zowel
de OVSE als de Raad van Europa de opneming van Wit-Rusland in de respectieve organen
hebben verworpen. Er zij gewezen op het laatste verslag van de heer Wolfgang Behrendt aan de
Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa van 13 september 2002, dat op 27 september
werd goedgekeurd, waarin onomwonden werd gesteld dat het onmogelijk was om dit land in de
Raad van Europa op te nemen, zelfs niet als speciaal genodigde in de Parlementaire de
Vergadering. Toch wordt in dit verslag van de heer Behrendt de hoop uitgesproken dat het
Parlement van Wit-Rusland vorderingen maakt die samenwerking en dialoog met de
pleitbezorgers van de democratie in het land mogelijk maken. Tevens zij vermeld dat de
Europese Commissie ieder initiatief in verband met Wit-Rusland heeft opgegeven vanwege het
ontbreken van democratie in het land, maar dat we daarmee in een ongewilde impasse terecht
zijn gekomen vanwege het belang van dit land voor de EU en de stabiliteit in de regio.

Het Europees Parlement meent dat het een goede zaak zou zijn als Parlement het initiatief te
nemen om het proces tot herstel van de democratie in Wit-Rusland gunstig te beinvloeden.

I. SOCIAAL-ECONOMISCHE SITUATIE

Met een oppervlak van 207.600 km? en een bevolking die schommelt rond de 10 miljoen
inwoners, en die is teruggelopen van 10.356.000 in 1994 tot 9.960.000 in 2001, bestond er hoop
in het land dat, na de sociaal-economische en politieke onrust in de eerste jaren van de
omschakeling (na 1990) met de val van de Sovjet-Unie, de verkiezing van Alexander
Loekasjenko tot president in 1994 voor een zekere controle zou zorgen en een einde zou maken
aan de corruptie en de economie weer in goede banen zou leiden. Doordat Wit-Rusland een lijn
trok met Rusland en opnieuw elementen van planning volgens Sovjetrussische model
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introduceerde in een door de staat gecontroleerde economie werd de economische normalisatie
bemoeilijkt en werden er ernstige belemmeringen opgeworpen voor het herstel van de
democratie.

Wit-Rusland is altijd van Rusland athankelijk geweest zowel voor export en import als voor de
energievoorziening en financiéle investeringen.

De recente ontwikkeling toont een jaarlijkse groei van het BNP van ongeveer 11% in 1997 tot
4,1% in 2001. Het inkomen per hoofd van bevolking is gestegen van 4176 dollar in 1997 tot
5632 dollar in 2001, gelijk met de koopkracht (die volgens andere statistieken 6700 bedraagt).
Het offici€le werkloosheidscijfer is laag, ongeveer 2,7%. 19,7% van de beroepsbevolking werkt
in de landbouw, 40,3% in de industrie en de resterende 40% in de dienstverlening. De inflatie
was aanzienlijk, maar is teruggelopen van 294% in 1999 tot 61% in 2001. Qua inkomen is de
industrie het belangrijkst met 25% van het BNP en 26% van de export, vooral machines, en
vervolgens de landbouw met 12,7% van het BNP en 7,5% van de export. In 2001 ging 60% van
de export (7514 miljoen dollar) naar GOS-landen (waarvan 51% naar Rusland) en in hetzelfde
jaar kwam de invoer (8154 miljoen dollar) voor 70,8% uit de GOS-landen (65,3% uit Rusland),
vooral energie (87% van de verbruikte energie wordt geimporteerd). De betalingsbalans
vertoonde in 2001 een tekort van 238 miljoen dollar en het nationaal tekort op de begroting voor
2001 bedroeg 2% van het BNP. De reserves aan deviezen bedroegen in 2001 380 miljoen dollar.
De handelsbetrekkingen met de EU-landen zijn gering vergeleken met die met Rusland. De
buitenlandse schuld beliep in 2001 1110 miljoen dollar terwijl dit in het vorig voorgaande jaar
nog 1146 miljoen was.

Er zij gewezen op een voor de EU zeer belangrijk feit, namelijk dat de gasleiding uit Rusland die
ons van energie voorziet, via Wit-Rusland loopt.

Er bestaat geen particulier initiatief en het bankwezen is in handen van de overheid. Evenmin
zijn de voorwaarden aanwezig voor investeringen uit het buitenland, ondanks het feit dat er
onderhandelingen plaatsvinden met het IMF, dat nog geen kredieten heeft goedgekeurd. Het
merendeel van de financiéle investeringen is atkomstig uit Rusland, ondanks het feit dat nog
geen vorderingen zijn gemaakt met de liberalisering van de economie zoals in Rusland.
Niettemin heeft Wit-Rusland in december 1995 het verzoek ingediend om toetreding tot de
Wereldhandelsorganisatie.

De gevolgen van de ramp in Tsjernobyl vormen een hoofdstuk apart, aangezien ca. 30% van het
Wit-Russische grondgebied radioactief is besmet. In het vervuilde gebied leven twee miljoen
mensen waarvan een half miljoen kinderen en jongeren. Terwijl Rusland en de Oekraine de
getroffenen die in gebieden wonen met hun straling van 15 tot 40 curie per km?, opnieuw hebben
gehuisvest, leven in Wit-Rusland nog 140.000 mensen in een dergelijk gebied. Dit betekent een
buitensporige toename van het aantal kinderen dat met genetische afwijkingen wordt geboren
vanwege de toegenomen straling (meer dan acht maal zoveel als in 1986).

Daar komt nog bij dat als teken van de verslechterde economische en sociale situatie er reeds
vertraging optreedt bij de uitbetaling van salarissen en pensioenen. Deze verslechtering was voor
Loekasjenko aanleiding om het aftreden te eisen van de hoge staatsfunctionarissen in de lichte
industrie, de landbouw- en voedingsmiddelenindustrie, de houtbewerking, papierindustrie en de
farmaceutische en microbiologische industrie, en van de minister van Volksgezondheid. In mei
2002 concludeerde de Europese Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling dat van alle landen
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in de regio het investeringsklimaat in Wit-Rusland een van de slechtste was met als gevolg dat
de financieringsprogramma's van de Bank werden beperkt.

II. POLITIEKE SITUATIE

De omschakeling van het dictatoriale regime met een planeconomie leidde, net als in de andere
landen van de voormalige Sovjetunie, in de eerste jaren tot ineenstorting en wanorde. De
ongebreidelde corruptie en de chaos brachten het land aan de rand van de afgrond. De
overwinning van Loekasjenko in 1994, met ongeveer 80% van de stemmen, maakte de
goedkeuring van drastische hervormingen en het terugdringen en uitroeien van een groot deel
van de corruptie mogelijk, wat tot een verbetering van de sociale en economische situatie leidde.
De autoritaire neiging van Loekasjenko ging gepaard met de wederinvoering van de
mechanismen van het economisch dirigisme van het oude regime, met het gevolg dat de staat de
controle kreeg over de voornaamste sectoren van het maatschappelijke, economische, culturele
en politieke leven, wat cliéntelisme en athankelijkheid in de hand werkte.

Loekasjenko kon niet overweg met de controle die het in 1994 opgerichte Parlement op zijn
handelen uitoefende en wijzigde, bij referendum, de grondwet om te verdoezelen dat het om een
echte staatsgreep ging en om ervoor te zorgen dat hij een gezeglijker parlement en senaat kreeg
(1996) met minder bevoegdheden. Om deze redenen werd de status van bijzonder genodigde die
het Parlement van Wit-Rusland in de Raad van Europa bekleedde, in 1997 opgeschort. Evenzo
bleef de Parlementaire Vergadering van de OVSE de leden van het Wit-Russische parlement van
de 13de Opperste Sovjet van 1994 erkennen. Vervolgens schreef Loekasjenko algemene
verkiezingen uit (2000), die de verdeelde democratische oppositie zonder succes boycotte, en
vervolgens presidentsverkiezingen (2001), die hij met 75% van de stemmen won, waar de
ditmaal verenigde democratische oppositie wel aan deelnam maar waarbij zij slechts 15% van de
stemmen behaalde. De technische adviescommissie (TAM) van de OVSE bepaalde dat de
verkiezingen van 2000 voor het Parlement niet voldeden aan de minimumvoorwaarden welke in
het document van de OVSE van Kopenhagen uit 1990 werden genoemd, en dat daarom de
vertegenwoordiging van Wit-Rusland in de Parlementaire Vergadering van de OVSE vacant
bleef.

De autoritaire weg die president Loekasjenko is ingeslagen, wordt gekenmerkt door
systematische pesterijen van de oppositie, eliminatie van kritische stemmen en het ontstaan van
wijdvertakt cliéntelisme in alle overheidssectoren. Zo hebben er arrestaties plaatsgevonden en
zijn vooraanstaande oppositieleiders (Gennady Karpenko, Yoeri Zakharenko, Victor Gonchar,
Anatoly Krasovsky, Dmitry Zavadsky) fysiek uit de weg geruimd, een zaak die herhaaldelijk
door de EU is veroordeeld en noch door de regering noch door de justitie is opgehelderd.
Tegelijk heeft er een verslechtering plaatsgevonden wat betreft de democratische vrijheden en
heeft het ontbroken aan eerbiediging van de mensenrechten, waarbij de onafthankelijke media
toenemende moeilijkheden ondervonden (recentelijke sluiting van de krant Pahonia die is
beschuldigd van het bekritiseren van de President, en de weigering om toestemming te verlenen
voor een nieuwe krant, de Brestski Kurier). Verder is het normaal geworden om aan de regering
gelieerde personen op belangrijke posten in het bedrijfsleven en staatsbedrijven te benoemen.
Verder bestaat er direct en indirect toezicht op de justitie, de politie en het leger alsook op de
inlichtingendiensten. Het meest duidelijke kenmerk is momenteel de opbouw van een piramidale
structuur die alle aspecten van het sociale en politicke leven controleert, van de meer algemene
instanties tot in de verste uithoeken van het land.
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De voornaamste oppositieleiders en mensen die zich kritisch uitlaten over het bestuur krijgen
pesterijen te voortduren, worden gemarteld of zijn eenvoudigweg "verdwenen". In dit verband
kan over de oppositieleiders bij de laatste presidentsverkiezingen worden vermeld dat zij op
duidelijke manieren zijn vervolgd, zoals de beschuldiging van fiscale overtredingen tegen de
vroegere eerste minister Mijail Tchiguier, de directeur van een koelinstallatiefabriek, Leanid
Kaloehin, die in november vorig jaar werd gearresteerd wegens illegale financiéle transacties, en
Mijail Lyavonav, directeur van de tractorenfabriek in Minsk.

De regering-Loekasjenko heeft bij haar politieke en economische beleid steeds aangestuurd op
betere betrekkingen met Rusland. Daartoe heeft zij integratieakkoorden gesloten waaronder dat
van februari 1995, april 1996 en dat van de Senaat van april 1999. De reactie van Rusland,
onlangs onder leiding van Poetin, is om politieke redenen (onbehagen) terughoudend geweest
alsook om economische redenen (instabiliteit en gebrek aan vertrouwen). Dit heeft ertoe geleid
dat het land is verdeeld tussen pro-Russische en pro-westerse Wit-Russen.

In de westerse pers is de bestuursklasse van Wit-Rusland ervan beschuldigd in te stemmen met,
of zelfs deel te nemen aan gevaarlijke activiteiten, zoals wellicht illegale immigratie,
vrouwenhandel en de verkoop van verboden wapens aan landen waartegen een boycot is
uitgeroepen.

De democratische oppositie streeft naar een soortgelijke economische en politieke structuur als
in de EU en wil zich zelfs bij de EU aansluiten. Er zij op gewezen dat de Wit-Russische
maatschappij in het geheel geen democratische traditie kent en dat het land in de korte periode
sinds zijn onathankelijkheid in 1990 evenmin aan het volledige democratische leven heeft
deelgenomen. Daarom is het in dit land moeilijk om voor democratische waarden te strijden. In
ieder geval is de democratische oppositie in haar confrontatie met Loekasjenko verder gerijpt en
heeft zij haar isolationistische houding en de boycot opgegeven zonder te kunnen profiteren van
de zeer beperkte kansen en middelen waarover zij beschikt, zoals tijdens de laatste algemene
verkiezingen in 2000, en is haar houding thans een van deelname tijdens de laatste
presidentsverkiezingen, zij het verdeeld. Wel kon zij bij de bevolking het belang van
democratische waarden overbrengen en het verschil duidelijk maken tussen de diverse
benaderingen en voorstellen hoe het land uit de moeilijke positie kon worden bevrijd. In dit
verband dient te worden gewezen op de instanties die een grote toekomst hebben, enerzijds de
Raadgevende Raad van democratische partijen, die met deelneming van de OVSE is opgericht
en anderzijds de Confederatie voor sociale verandering die de linkse partijen verenigt, zoals de
sociaal-democraten, de arbeiderspartij en de communisten, alsook de vakbondsorganisaties,
vrouwen, jongeren, milieu- en sociale activisten. Doel van laatstgenoemde Confederatie is om,
met het oog op de invoering van de democratie, de internationale contacten te bevorderen.

De komende gemeenteraadsverkiezingen in maart 2003 vormen een test voor een eventueel
gunstige politieke ontwikkeling in Wit-Rusland. Dan zal blijken of er meer vrijheid bestaat en of
er voorwaarden zijn voor een eerlijke behandeling van de democratische oppositiepartijen of dat
zich integendeel moeilijkheden blijven voordoen voor het herstel van de democratie in Wit-
Rusland. De EU moet aan de hand van de resultaten haar houding en benadering van Wit-
Rusland bepalen en aanpassen.

De Wit-Russische maatschappij is zich in toenemende mate bewust van de noodzaak van
democratie. Steeds meer leden van het huidige Parlement pleiten voor politieke hervormingen
die het wettelijk kader van vrijheden meer op een lijn brengen met wat in de EU gangbaar is.
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Vandaar dat het wenselijk is om de contacten met deze parlementsleden die voor democratie
zijn, te versterken om mogelijkheden te scheppen voor een positievere ontwikkeling.

De huidige hulp van de EU via programma's zoals Tacis en Interreg moet ook worden vergroot
om te helpen de Wit-Russische maatschappij bewust te maken van het belang van de democratie
en zodoende het gevaar van een isolement te voorkomen.

Tenslotte zij erop gewezen dat Wit-Rusland met de uitbreiding van groot belang wordt en
daarom een duidelijke en vastberaden strategie van de EU nodig is ten aanzien van de rol die dit
land kan spelen.

II1. SITUATIE VAN DE MENSENRECHTEN

Wit-Rusland heeft een groot aantal internationale verdragen inzake de mensenrechten
geratificeerd, zoals de algemene overeenkomsten inzake de burgerlijke en politieke rechten van
1966, het Internationaal Verdrag betreffende de economische, sociale en culturele rechten van
1966, de vier Conventies van Genéve van 1949 en de twee bijgaande protocollen van 1977,
afgezien van andere overeenkomsten inzake slavernij, foltering, bescherming van werknemers,
vrouwen en kinderen, tegen discriminatie, enz. Daarom is de schending die momenteel
plaatsvindt van de bescherming en verdediging van de mensenrechten vooral van belang. De
Hoge Commissaris van de mensenrechten van de VN, Mary Robinson, heeft zelfs verklaard dat
zij "diep bezorgd is over het isolement van Wit-Rusland en het feit dat de situatie in het land, in
plaats van te verbeteren, eerder verslechtert".

Naast de reeds genoemde "verdwijning" van politieke tegenstanders, een zeer ernstig feit,
verzamelden de organisaties voor verdediging van de mensenrechten alle meldingen over
behandeling in verband met de genoemde paragrafen van dissidenten of critici van de gevestigde
macht. Er zij met klem op gewezen dat de doodstraf nog altijd van kracht is en dat in 1998 74
mensen zijn gefusilleerd, 86 in 1999 en 36 in 2000. Wat dit betreft, is het een positief teken dat
het Parlement van Wit-Rusland in mei van dit jaar het initiatief heeft genomen tot een hoorzitting
over "de juridische en politieke problemen in verband met de afschaffing van de doodstraf". De
Kamer van Afgevaardigden heeft de Raad van Ministers de aanbeveling gedaan om een
gefaseerde afschaffing van de doodstraf te overwegen en om de toepassing van de doodstraf door
de rechtbanken aan te passen.

Een overzicht van de voornaamste onderdelen die de mensenrechten betreffen, toont een
zorgwekkend beeld. Alleen al in enkele maanden in 2001 werden gevallen gemeld van
pesterijen en martelingen door de politie. Eveneens zijn er gevallen geconstateerd van
willekeurige arrestatie en van schijnprocessen met onrechtvaardige straffen.

Verder is er sprake van inbreuk op de persvrijheid en de vrijheid van informatie in verband
met de kranten en tijdschriften Komsomolskaya Pravda v Belarusi, Narodnaya Volya, Volny
Gorod, Brestsky courier, Rabochy, Dien, Volnae Glybokae en het televisiekanaal Magic. Er
bestaat een wetsontwerp inzake de media dat aan het Parlement is voorgelegd, maar dat nog niet
aan de Raad van Europa is toegezonden, zoals de Commissie van de Parlementaire Vergadering
had verlangd. De voornaamste beschuldigingen tegen het regime Loekasjenko op dit terrein zijn
de directe censuur, vooral in de verkiezingsperiode, beslaglegging van materiaal, herhaalde
huiszoekingen, belemmeringen voor de redactionele onathankelijkheid, naast strafrechtelijke
beschuldigingen en waarschuwingen met sluiting van kranten na twee waarschuwingen.
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Ook zijn er gevallen van inbreuk op de vrijheid van vereniging en vergadering, juist in een
verkiezingsjaar, met meer dan 350 aanhoudingen, 35 boeten om deze redenen, 66 straffen van
¢én dag opsluiting, 26 gerechtelijke vervolgingen van verenigingen, zoals bijvoorbeeld ZUBR,
de sociaal-democratische partij van Wit-Rusland, de "Associatie voor de geweldloze strijd voor
de democratie en democratische procedures in Wit-Rusland", de Centra voor de verdediging van
de mensenrechten.

Verder is er sprake van inbreuk op de vrijheid van godsdienst, waardoor katholieken,
protestanten en joden worden gediscrimineerd, alsmede inbreuk op de rechten van
werknemers. Zo heeft de Commissie voor rechtstoepassing van de Internationale
Arbeidersorganisatie tijdens de Internationale Arbeidsconferentie in 2001 in verband met
Verdrag nr. 87 betreffende de vakbondsvrijheid en de bescherming van het recht van vereniging
van 1948 een aparte paragraaf aan Wit-Rusland gewijd, waarin zij zich uitspreekt aan de hand
van klachten van de vakbonden in Wit-Rusland. Er zij op gewezen dat het veelzeggend is dat de
regering is opgetreden tegen Wladzimer Goncharik, voorzitter van het Verbond van
vakverenigingen en presidentskandidaat van de oppositie.
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