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Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**]  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**[I  Processo de cooperacdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum
Parecer favoravel
Maioria dos membros que compéem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105°, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE
***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
*#*[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar
ou alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

seoksk

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. A utilizacdo de italico sem negrito constitui uma
indicagdo destinada aos servicos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboragdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versao linguistica). Estas sugestoes de correc¢éo
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PAGINA REGULAMENTAR

Por carta de 7 de Junho de 2002, a Comissao apresentou ao Parlamento, nos termos do n° 2 do
artigo 251° e do artigo 95° do Tratado CE, a proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a reutilizagdo e exploracao comercial de documentos do sector publico
(COM(2002) 207 —2002/0123 (COD)).

Na sessdo de 4 de Julho de 2002, o Presidente do Parlamento comunicou o envio da referida
proposta a Comissao da Industria, do Comércio Externo, da Investigacdo e da Energia,
competente quanto a matéria de fundo, e a Comissao das Liberdades e dos Direitos dos
Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos, bem como a Comissao dos Assuntos
Econdmicos e Monetarios, a Comissao dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno e a
Comissao para a Cultura, a Juventude, a Educacao, os Meios de Comunicacao Social e os
Desportos, encarregadas de emitir parecer (C5-0292/2002).

Na sua reuniao de 19 de Junho de 2002, a Comissao da Industria, do Comércio Externo, da
Investigacdo e da Energia designou relator W.G. van Velzen.

Nas suas reunides de 11 de Setembro, 8 de Outubro, 12 de Novembro, 3 de Dezembro de
2002 e 28 de Janeiro de 2003, a comissao procedeu a apreciagdo da proposta da Comissao e
do projecto de relatorio.

Na ultima reunido, a comissao aprovou o projecto de resolugado legislativa por 29 votos a
favor, 7 contra e 1 abstencao.

Encontravam-se presentes no momento da votagao Carlos Westendorp y Cabeza, presidente;
Peter Michael Mombaur e Jaime Valdivielso de Cué, vice-presidentes; W.G. van Velzen,
relator; Per-Arne Arvidsson (em substitui¢ao de Bashir Khanbhai), Sir Robert Atkins, David
Robert Bowe (em substitui¢do de Gary Titley), Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg,
Marie-Hélene Descamps (em substituicdo de Concepci6 Ferrer), Francesco Fiori (em
substituicdo de Guido Bodrato), Norbert Glante, Alfred Gomolka (em substitui¢ao de
Godelieve Quisthoudt-Rowohl), Hans Karlsson, Werner Langen, Rolf Linkohr, Caroline
Lucas, Eryl Margaret McNally, Erika Mann, Marjo Matikainen-Kallstrém, Bill Newton Dunn
(em substitui¢do de Willy C.E.H. De Clercq), Angelika Niebler, Sean O Neachtain, Reino
Paasilinna, Paolo Pastorelli, Elly Plooij-van Gorsel, Samuli Pohjamo (em substituicao de
Colette Flesch), John Purvis, Bernhard Rapkay (em substitui¢ao de Mechtild Rothe), Imelda
Mary Read, Maria Rodriguez Ramos (em substitui¢ao de Luis Berenguer Fuster, nos termos
do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Christian Foldberg Rovsing, Paul Riibig, Konrad K.
Schwaiger, Esko Olavi Seppénen, Alejo Vidal-Quadras Roca e Dominique Vlasto.

Os pareceres da Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos e da Comissao dos Assuntos Economicos e Monetarios, encontram-se
apensos ao presente relatorio. Em 10 de Setembro de 2002 e 11 de Julho de 2002,
respectivamente, a Comissao dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno e a Comissao para
a Cultura, a Juventude, a Educagao, os Meios de Comunicagdo Social e os Desportos decidiu
ndo emitir parecer.

O relatdrio foi entregue em 29 de Janeiro de 2003.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu sobre a proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizacio e exploracao comercial de
documentos do sector publico (COM(2002) — C5-0292/2002 - 2002/0123(COD))

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2002) 207"),

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 251° e o artigo 95° do Tratado CE, nos termos do qual a
proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C5-0292/2002),

— Tendo em conta o artigo 67° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao da Industria, do Comércio Externo, da
Investigacao e da Energia e os pareceres da Comissdo das Liberdades e dos Direitos dos
Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos ¢ da Comissao dos Assuntos Econdémicos e
Monetérios) (A5-0025/2003),

1. Aprova a proposta da Comissao com as alteracdes nela introduzidas;

2. Requer que esta proposta lhe seja de novo submetida, caso a Comissdo pretenda altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a

Comissao.
Texto da Comissao Alteragdes do Parlamento
Alteragao 1
Titulo
DIRECTIVA DO PARLAMENTO DIRECTIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
reutilizagdo e exploragao comercial de reutilizagdo e exploragdo comercial de
documentos do sector publico informacgdo do sector publico
(Esta alteragdo refere-se aos termos
"documentos" e "documento" e aplica-se a
todo o texto.
1JO C 227E, de 24.09.2002, p. 382.
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Justificagdo

O termo informagdo é mais adequado do que o termo documento(s).

Alteragao 2
Considerando 1 bis (novo)

(1 bis) O artigo 41° sobre o direito a uma
boa administragdo e o artigo 42° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia reconhecem a qualquer cidadéo
da Unido e a qualquer pessoa singular ou
colectiva com residéncia ou sede social
num Estado-Membro o direito de acesso
aos documentos do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissao.

Justificagdo

E necessdario referir, no proprio texto da presente proposta de directiva, o direito de acesso
aos documentos publicos tal como é reconhecido na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

Alteragao 3
Considerando 4

(4) O sector publico recolhe, organiza e (4) O sector publico recolhe, organiza e
difunde informag¢des em muitas areas de difunde uma vasta gama de informagdes em
actividade, como informacao geografica, muitas areas de actividade, como informacao
informacdo turistica, informacgdo sobre as social, economica, geografica,
empresas, informacao sobre patentes ¢ meteorologica, turistica, informacao sobre
ensino. patentes e ensino.

Justificagdo

Para fins de clarificagdo, é importante salientar a vasta gama de informagado recolhida pelo
sector publico e destinada a ser rentabilizada.

Alteragao 4
Considerando 6, paragrafo 1 bis (novo)
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A tradicdo dos organismos publicos de
utilizar informacgées do sector publico
evoluiu de forma muito variada, pelo que
esse facto deve ser tomado em
consideracdo.

Justificagdo

Nao carece de justificagdo.

Alteragao 5
Considerando 8, paragrafo 1 bis (novo)

Em particular, a reutilizacdo e exploragdo
comercial de documentos do sector publico
ndo deverda ser dificultada pelo montante
dos encargos cobrados pelos organismos
publicos para este fim.

Justificagdo

A disponibilizag¢do de informagoes do sector publico ndo deve falhar na pratica pelo facto de
os organismos publicos exigirem montantes desproporcionadamente elevados.

Alteracao 6
Considerando 9

(9) A presente directiva deve aplicar-se aos (9) A presente directiva deve aplicar-se a
documentos de acesso geral na posse de toda a informacgdo de acesso geral na
organismos publicos. Caso os referidos posse de organismos publicos. Toda a
organismos permitam a reutilizacdo de informacgdo detida pelos referidos

tais documentos, devem ser reutilizaveis organismos deve ser reutilizdvel para fins
para fins comerciais € ndo-comerciais, em comerciais € ndo-comerciais, em
determinados termos. Os organismos determinados termos.

publicos devem ser encorajados a tornar
disponiveis para reutilizacdo todos os
documentos de acesso geral na sua posse.

Justificagdo
Ver alteracgdo 16.
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Alteragao 7
Considerando 10

(10) Os diferentes formatos utilizados
pelos organismos publicos podem implicar
encargos consideraveis para as
organizagdes privadas que pretendem
reutilizar a informag¢ao obtida em diversas
fontes. A necessidade de digitalizar
documentos em papel ou de manipular
ficheiros digitais de modo a torna-los
compativeis entre si deve, ser reduzida,
exigindo aos organismos publicos que
disponibilizem os documentos em todos os
formatos em que ja existem.

(10) Os diferentes formatos utilizados
pelos organismos publicos podem implicar
encargos consideraveis para as
organizagdes privadas que pretendem
reutilizar a informac¢ao obtida em diversas
fontes, pelo que é necessdrio promover
sistemas de recolha de dados publicos que
nao dependam da utilizacdo de programas
informadticos especificos sujeitos a
pagamento, em especial privilegiando
sistemas com codigos de acesso publico.
As informacgoes devem ser apresentadas
ndo so em forma grdfica, mas também em
formato de texto, a fim de permitir a sua
utilizagdo por parte das pessoas com
reduzida capacidade sensorial.

Justificagdo

Ndo carece de justificagdo.

Alteragao 8
Considerando 11

O prazo de resposta a pedidos de
reutilizag@o dos recursos de informagao
deve ser razoavel e estar alinhado com o
prazo de resposta aplicavel a pedidos de
acesso aos documentos, a fim de ndo
impedir a criag@o de novos produtos e
servicos de informacgdo agregada. O tempo
de espera excessivo que vai do pedido de
reutilizacdo de um documento a decisao
sobre esse pedido pode dificultar a criagdo
de colecgdes de dados que cubram toda a
Comunidade, dado que o ritmo ¢é
determinado pelo pais mais lento.

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)

Justificagdo

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)

PE 321.977
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Alteragao 9
Considerando 12

(12) Sempre que sejam aplicados encargos,
a receita total proveniente da permissao de
acesso ou reutilizacdo de documentos nao
deve exceder o custo total de producido,
reproducao e difusdo dos documentos,
acrescido de uma margem de lucro
razodvel. A producgdo inclui a recolha e a
organizacdo e a difusdo pode incluir
também o apoio ao utilizador. A
recuperacgdo de custos, acrescida de uma
margem de lucro razoadvel, constitui o
limite superior para os encargos, devendo
ser proibida a fixacdo de precos
excessivos. Os organismos publicos devem
ter a possibilidade de aplicar encargos mais
baixos ou prescindir mesmo de qualquer
pagamento, devendo os Estados-Membros
incentivar os referidos organismos a
disponibilizarem os documentos mediante
encargos que ndo excedam o0s custos
marginais correspondentes a sua
reproducgdo e difusdo.

(12) Sempre que sejam aplicados encargos,
a receita total proveniente da permissao de
acesso ou reutilizagdo de informacgdo nao
deve exceder o custo total de reprodugdo e
difusdo desta informacdo. Os organismos
publicos devem ter a possibilidade de
aplicar encargos mais baixos ou prescindir
mesmo de qualquer pagamento.

Justificagdo

Ver alteracgdo 23.

Alteragao 10
Considerando 14 bis (novo)
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(14 bis) A publicidade de todos os
documentos geralmente acessiveis que se
encontram na posse dos organismos
publicos — ou seja, ndo so os actos
politicos, mas também os documentos
Jjudiciais e administrativos — constitui um
instrumento fundamental para alargar o
direito ao conhecimento, principio
Jfundamental da democracia. Este
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objectivo deve aplicar-se as realidades
institucionais a todos os niveis: local,
nacional e internacional. Cumpre, pois,
aos organismos publicos, a todos os niveis
institucionais, favorecer e incentivar a
reutilizacdo das informagoes que
disponibilizam.

Justificagdo

A alteragdo é por si so eloquente.

Alteracao 11
Considerando 16

Os organismos publicos ndo devem correr (Ndo se aplica a versdo portuguesa.)
o risco de violar os principios basicos da
politica da concorréncia e ndo devem ter
comportamentos que possam constituir
abusos de posicao dominante. A existéncia
de acordos exclusivos entre organismos
publicos e parceiros privados para a
exploragdo de documentos pode conduzir a
distor¢des consideraveis do mercado. Em
muitos casos, tais acordos terdao caracter
nacional, impedindo assim outros
intervenientes comunitarios de entrar no
mercado ¢ reutilizar a mesma informacao.
Todavia, tendo em vista a oferta de um
servigo de interesse econdmico geral,
podera, por vezes, revelar-se necessaria a
cria¢dao de um direito exclusivo de
reutiliza¢do de determinados recursos de
informacao do sector publico. Estas
situagdes poderdo ocorrer nos casos em
que nenhum editor comercial esta disposto
a publicar a informacgao sem aquele direito
exclusivo.

Justificagdo

(Nao se aplica a versao portuguesa.)
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Alteracao 12

Artigo 1,n° 1
1. A presente directiva estabelece um 1. A presente directiva estabelece um
conjunto minimo de regras aplicaveis a conjunto minimo de regras aplicaveis a
exploragdo comercial e ndo-comercial de reutilizacdo, exploracdo comercial e
documentos existentes, de acesso geral na nao-comercial e acessibilidade pratica da
posse de organismos publicos dos informacgdo de acesso geral na posse de
Estados-Membros, por qualquer cidadao da organismos publicos dos
Unido ou qualquer pessoa singular ou Estados-Membros, por qualquer cidaddo da
colectiva que resida ou esteja estabelecida Unido ou qualquer pessoa singular ou
num Estado-Membro. colectiva que resida ou esteja estabelecida

num Estado-Membro.

Justificagdo

Esta directiva ndo deve apenas tentar estabelecer um conjunto minimo de regras para
harmonizar as condigoes de reutilizagdo e explorag¢do (ndao) comercial, mas simultaneamente
facilitar a reutilizag¢do da informagdao melhorando a acessibilidade pratica da informagdo de
acesso geral. Qualquer cidaddo ou empresa deve ter a possibilidade de saber que informag¢do
existe para um determinado fim e onde e de que modo a pode obter. Pode satisfazer-se este
desiderato publicando listas de conteudos que apresentem, se tal for adequado, informagdo
sobre as condicoes de reutilizacdo.

Alteracao 13
Artigo 1, n° 2, alinea d)

d) documentos na posse de empresas de d) documentos no poder de disposi¢ao de

radiodifusdo de servigo publico e suas filiais empresas de radiodifusdo de servigo publico

e de outros organismos ou suas filiais com e suas filiais e de outros organismos ou suas

vista ao cumprimento das suas fungdes de filiais com vista ao cumprimento das suas

radiodifusdo de servigo publico. fungdes de radiodifusao de servigo publico.
Justificagdo

Esta formulagdo serve para fins de clarificagdo. As empresas de radiodifusdo de servigo
publico ndo sdo proprietarias de todos os documentos existentes nos seus arquivos. Porém,
estes encontram-se a sua disposi¢do a fim de poderem ser utilizados para a concepg¢do dos
programas.
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Alteracao 14
Artigo 1, n° 2, alinea f bis) (novo)

f bis) documentos ou parte dos mesmos que

constituam segredos comerciais ou de
empresa;

Justificagdo

E imperativo garantir a protecgdo dos segredos comerciais ou de empresa. Por isso, eles
devem ser excluidos do ambito de aplicagdo da directiva.

Alteragao 15
Artigo 2, n° 3 bis (novo)

a) A "informacdo de base" dos Estados
democradticos constitucionais compreende,
pelo menos, textos de legislacio e
regulamentacdo, acorddos judiciais e
informagdo de organismos representativos
(ex: informacoes parlamentares)

b) "Restante informacdo' designa a
informacgdo que nao se integre na
definicdo de informacdo de base do
Estado de direito democratico.

Justificagdo

Alteracao 16
Artigo 3

Sempre que os organismos publicos
permitam a reutilizagcdo de documentos de
acesso geral, tais documentos sdo
reutilizaveis para fins comerciais ou nao-
comerciais, nos termos dos Capitulos Il e
II1.

PE 321.977

Toda a informacdo detida por organismos
publicos que seja de acesso geral é
reutilizavel para fins comerciais ou ndo-
comerciais, nos termos dos Capitulos Il e
1.
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Justificagdo

No artigo 1° da proposta estabelece-se que a presente directiva é aplicdavel aos documentos
de acesso geral desde que estes ndo se integrem numa das excepgoes explicitamente citadas
na proposta. Os organismos publicos ndo devem, além disso, ter a possibilidade de recusar a
reutilizagdo de informagdo de acesso geral.

Alteragao 17
Artigo 3, n° 1 bis (novo)

1 bis. Sera facultado o acesso geral a
informacdo de base, sempre que possivel
por meios electronicos.

Justificagdo

E importante que a informagdo de base do Estado de direito democrdtico, por exemplo, textos
da legislacdo e regulamentacdo, jurisprudéncia e informagdo de organismos representativos,
em resumo, a informagdo de que os cidaddos e as empresas necessitam para participarem
num Estado de direito democradtico, seja de acesso geral e, sempre que possivel, por via
electronica.

Alteracao 18

Artigo 4,n° 1
1. Os organismos publicos disponibilizardo 1. Os organismos publicos disponibilizardo
os seus documentos em qualquer formato os seus documentos em qualquer formato
ou lingua em que ja existam, sempre que ou lingua em que ja existam, sempre que
possivel e adequado através de meios possivel através de meios electronicos. Tal
electronicos. Tal ndo implica, para os ndo implica, para os organismos publicos,
organismos publicos, o dever de criar ou o dever de criar ou adaptar documentos
adaptar documentos para dar resposta ao para dar resposta ao pedido. Os
pedido. organismos publicos devem por a

disposicdo de qualquer cidaddo da Unido
e de qualquer pessoa singular ou colectiva
com residéncia ou sede social num
Estado-Membro os seus documentos num
formato que, tanto quanto possivel, nio
dependa da utilizacdo de programas
informadticos especificos sujeitos a
pagamento, em especial privilegiando
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sistemas com codigos de acesso publico.
Sempre que possivel e oportuno, as
informagoes devem ser apresentadas ndo
so em forma grdfica, mas também em
formato de texto, a fim de permitir a sua
utilizagdo por parte das pessoas com
reduzida capacidade sensorial.

Justificagdo

A informacgdo a qual seja facultado o acesso geral deve ser acessivel, sempre que possivel,
por via electronica. Em certos casos, tal pode ndo ser (ainda) possivel, mas é sempre

adequado.

Alteracao 19
Artigo 4, n° 2

2. Ndo se pode exigir aos organismos
publicos que mantenham a produgdo de um
determinado tipo de documentos com vista a
sua reutilizacdo por organizagdes privadas.

2. Os organismos publicos podem decidir
por termo a produgdo de um determinado
tipo de informacdo tendo em conta o
impacto dessa decisdo nas organizagdes
privadas que utilizam essa informacdo e
desde que seja dado a estas organizagoes
um aviso prévio razodvel e uma explicagcdo
para essa decisdo. O onus de comprovar
que o aviso é razoavel recai sobre o
organismo publico que decide por termo a
produgdo de tal informacdo.

Justificagdo

Em muitos casos, as organizagoes poderdo investir recursos considerdveis em técnicas e
sistemas na expectativa de a informagdo ser de acesso geral. Uma decisdo unilateral de por
termo a produgdo de um certo tipo de informagdo sem tomar em consideragdo as
expectativas legitimas do utilizador podera causar graves prejuizos economicos, tanto para o
utilizador como para outras organizagoes que dependem destes produtos. Este risco elevado
devera ser compensado, impondo aos organismos publicos a obrigagdo de informar o
utilizador sobre a data e a razdo para cessar esta actividade e de proceder razoavelmente ao

fazé-lo.

Alteracao 20
Artigo 5,n° 1

1. Os organismos publicos tratardo os

PE 321.977
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pedidos de reutiliza¢do e pordo o documento
a disposi¢ao do requerente num prazo
razoavel que ndo seja mais longo que os
prazos previstos para o tratamento de
pedidos de acesso aos documentos, sempre
que possivel e adequado através de meios
electronicos.

pedidos de reutilizagdo e pordo a
informagdo a disposicao do requerente num
prazo razoavel que ndo seja mais longo que
0S prazos previstos para o tratamento de
pedidos de acesso a informacdo; isto tem
em conta o fim a que se destina a
reutilizacdo.

Justificagdo

A nog¢do de prazo razoavel podera diferir de um Estado-Membro para outro. Além disso, o
pedido tera de ser tratado num prazo tal que permita que a informagdo continue a ser

importante e valiosa para o utilizador.

Alteragao 21
Artigo 5,n° 3

3. Em caso de decisdo negativa, os
organismos publicos comunicarao ao
requerente os motivos da recusa, com base
nas disposigoes aplicaveis do regime de
acesso em vigor nesse Estado-Membro,
numa das excepgoes previstas no n° 2, do
artigo 1° ou no disposto no artigo 3°. Em
caso de decisdo negativa baseada no n° 2,
alinea b), do artigo 1°, o organismo publico
incluird uma referéncia a pessoa singular ou
colectiva titular do direito ou, em alternativa,
a entidade licenciadora que cedeu o material
em causa ao organismo publico. A
incorrecgdo dessa referéncia ndo implica a
responsabiliza¢cdo do organismo publico em
causa.

3. Em caso de decisdo negativa, 0s
organismos publicos comunicardo ao
requerente os motivos da recusa, com base
nas disposi¢des aplicaveis do regime de
acesso em vigor nesse Estado-Membro,
numa das excepgoes previstas no n° 2, do
artigo 1° ou no disposto no artigo 3°. Em
caso de decisdo negativa baseada no n° 2,
alinea b), do artigo 1°, o organismo publico
incluira, se a conhecer, uma referéncia a
pessoa singular ou colectiva titular do direito
ou, em alternativa, a entidade licenciadora
que cedeu o material em causa ao organismo
publico. A incorrecgdo dessa referéncia ndo
implica a responsabilizagdo do organismo
publico em causa, excepto nos casos em que
se comprovar haver ma fé no acto de nao
disponibilizar os documentos.

Justificagdo

Para reforcar a eficacia do texto.

Alteragao 22
Artigo 6, - 1 bis (novo)
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disponibilizada sem encargos.

Justificagdo

E importante assegurar a transparéncia do mecanismo de pregos.

Alteragao 23

Sempre que sejam aplicados encargos, a
receita total proveniente da permissao de
acesso ou reutilizacao de documentos nao
pode exceder o custo da sua producdo,
reproducao e difusdo, acrescido de um

rendimento razodvel para o investimento.

O 6nus da prova de que os encargos se
baseiam nos custos recai sobre o
organismo publico que se faz cobrar pela
reutilizagdo do documento.

Artigo 6

Sempre que sejam aplicados encargos, a
receita total proveniente da permissdo de
acesso ou reutilizacao da informagdo nao
pode exceder o custo da sua reprodugdo e
difusdo. O 6nus da prova de que os
encargos ndo excedem os custos
marginais da reproducdo e difusdo recai
sobre o organismo publico que se faz
cobrar pela reutilizacdo da informacdo.

Justificagdo

A informacgdo do sector publico constitui um recurso de valor inestimavel para a sociedade
em geral e deve ser tdo amplamente acessivel para reutiliza¢do quanto possivel. A melhor
maneira de concretizar esse objectivo é cobrar apenas os custos de reprodugdo e difusdo
para esta informag¢do. Aléem disso, um modelo de estabelecimento de pregcos no ambito do
qual sejam cobrados apenas os custos marginais da reproducdo e difusdo constitui a melhor
maneira de garantir condigoes equitativas sem concorréncia desleal nem subsidios cruzados
de um organismo do sector publico para um outro. Tal é tanto mais verdade se
considerarmos que, em muitos casos, um organismo do sector publico constitui a fonte

exclusiva da informagdo do sector publico.

Alteragao 24
Artigo 6, n° 1 bis (novo)

PE 321.977

1 bis. Quando o requerente considerar que
os encargos apresentados pelo organismo
publico ultrapassam os permitidos ao
abrigo deste artigo, o requerente terd o
direito de pedir uma revisdo dos encargos.
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Justificagcdo

Quando forem aplicados encargos e o requerente os considerar excessivos, devera haver um
mecanismo que permita ao requerente recorrer da decisdo por motivo de custos.

Alteragao 25
Artigo 6, n° 1 ter (novo)

1 ter. Em casos especificos, um
Estado-Membro pode decidir que sempre
que sejam aplicados encargos, a receita
total proveniente da permissdo de acesso ou
reutilizacdo de documentos ndo pode
exceder o custo da sua producao,
reproducgdo e difusdo. O onus da prova de
que os encargos se baseiam nos custos
recai sobre o organismo publico que se faz
cobrar pela reutilizacao do documento.

Justificagdo

Em casos especificos, os Estados-Membros podem decidir que os servigos privatizados devem
ter em conta ndo so os custos marginais da reproducdo e difusdo da informag¢do publica mas
também os custos da sua produgdo.
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Alteracao 26
Artigo 7,n° 3

3. Caso um organismo publico utilize
documentos como elemento de base para
as suas actividades comerciais fora do
ambito das suas funcdes publicas, aplicar-
se-30 a oferta de documentos para tais
actividades encargos e outras condigdes
idénticos aos aplicaveis aos outros
utilizadores, sempre que a reutilizacdo
seja permitida.

3. Caso um organismo publico utilize
informagdo como elemento de base para as
suas actividades comerciais fora do &mbito
das suas fung¢des publicas, aplicar-se-ao a
oferta de informacdo para tais actividades
encargos e outras condi¢des idénticos aos
aplicaveis aos outros utilizadores.

Justificagdo

Ver alteracao 16.

Alteragao 27
Artigo 8,n° 1

1. Todos os encargos aplicaveis a
reutilizagdo de documentos na posse de
organismos publicos serdo preestabelecidos
e publicados, quando possivel e adequado,
através de meios electronicos.

1. Todos os encargos aplicaveis a
reutilizagdo de documentos na posse de
organismos publicos serdo preestabelecidos
e publicados, quando possivel, através de
meios electronicos.

Justificagdo

Ver alteracao 17.

Alteragao 28
Artigo 8, n° 2

2. Quaisquer outros termos aplicaveis a
reutilizagdo de documentos serdao
claramente precisados e publicados,
quando possivel e adequado, através de
meios electronicos.

2. Quaisquer outros termos aplicaveis a
reutilizagdo de documentos serao
claramente precisados e publicados,
quando possivel, através de meios
electronicos.

Justificagdo

Ver alteracao 17.

PE 321.977
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Alteracao 29
Artigo 8, n° 2 bis (novo)

2 bis. A Comissdo estabelecerd orientacoes
para calcular os encargos relativos a
reutilizacdo das informagoes publicas.
Quando uma pessoa singular ou colectiva
reutiliza um documento para fins
comerciais, deve indicar claramente que o
documento foi obtido de um organismo do
sector publico.

Justificagdo

Um modelo seria crucial para assegurar que os organismos publicos europeus cobram os
mesmos encargos e que ndo cobram montantes excessivos pela reutiliza¢do de informacgoes.
Esse modelo também poderia ser usado pelas empresas, especialmente as PME, para
calcular os custos aquando do desenvolvimento de diferentes servicos paneuropeus.

Alteracao 30
Artigo 9

Os Estados-Membros garantirao a
disponibilidade em formato digital,
podendo ser processados electronicamente,
de contratos-tipo de licenca para a
exploragdo comercial de informagao do
sector publico.

RR\487729PT.doc

E necessdrio que os organismos piiblicos
a todos os niveis institucionais favorecam
e incentivem a reutilizacdo das
informagoes que disponibilizam. Os
Estados-Membros garantirao a
disponibilidade em formato digital,
podendo ser processados electronicamente,
de contratos-tipo de liceng¢a para a
exploracao comercial de informagao do
sector publico.
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Justificagdo

A publicidade de todas as informagaoes relativas aos direitos politicos e civicos dos cidaddos
representa um instrumento fundamental para ampliar o direito ao conhecimento, que é um
principio de base da democracia. Por conseguinte, ¢ imprescindivel incentivar as
administragoes publicas a difundir tanto quanto possivel este tipo de informagoes, para que
possam ser reutilizadas.

Alteragao 31
Artigo 9, n °1 bis (novo)

1 bis. Os Estados-Membros facilitardo a
reutilizacdo da informacdo que detenham
disponibilizando, de preferéncia por via
electronica, listas de conteudos principais
(por exemplo, principais bases de dados)
detidas por organismos publicos,
acompanhadas, quando adequado, de
informacgdo sobre as condicoes de
reutilizacdo. Essas listas devem ser
disponibilizadas gratuitamente e indicar,
por categoria, se a informacgdo de acesso
geral é ou ndo informacdo bdsica ou outra
informagdo, bem como o organismo
publico responsavel por disponibilizar a
informagdo para reutilizacdo.

Justificagdo

Os Estados-Membros garantirdo a transparéncia relativamente as categorias de dados que
sdo de acesso geral, a fim de permitir comparagoes faceis no ambito da UE e identificar as
discrepancias.

Alteracao 32
Artigo 9, n °2 bis (novo)

2 bis. A revisao também avaliara a directiva
relativamente aos objectivos definidos no
considerando 19. Em particular, a revisdo
deve concentrar-se no éxito conseguido
pela directiva na tarefa de facilitar a
criagdo de servigos e produtos de
informacgdo a nivel comunitdario e em que
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medida ela conseguiu incrementar a
utilizacdo transfronteirica de informacgdo
do sector publico.

Justificagdo

A revisdo da directiva deve incluir uma avaliagdo relativamente aos seus objectivos
principais.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Conteudo da proposta da Comissao

A proposta de directiva relativa a reutilizagcdo de informacao do sector publico constitui parte
do Plano de Accdo eEuropa 2002 "Uma sociedade da informacao para todos" apresentada ao
Conselho Europeu de Lisboa, que a subscreveu. A Comissao considera que esta nova
directiva contribuira para os objectivos da eEuropa 2002, particularmente nas areas do
governo e de contetido digital.

Para além das vantagens de que os cidaddos podem beneficiar com a obten¢do de documentos
do sector publico reelaborados para uso mais especifico e uma melhor leitura, a Comissao
considera que a informacao do sector publico tem importantes potencialidades econdmicas. O
objectivo ultimo ¢ o de combinar os dados provenientes de fontes diversas e criar produtos e
servigos de valor acrescentado. As empresas interessadas neste dominio t€m, pois, a
oportunidade de criarem um novo bem-estar € novos postos de trabalho.

A informagdo do sector publico reelaborada oferecera um suporte para produtos de
informacao digital e permitird a criagdo de novos servigos, particularmente para a Internet
sem fios. Simultaneamente, espera-se que a informagao do sector publico se torne um factor
essencial no posterior desenvolvimento do sector de conteudos e, consequentemente, no
constante aumento da criacdo de emprego.

Posi¢ao do relator

Por informagao do sector publico deve entender-se toda a informagao independentemente do
seu suporte, incluindo-se, portanto, a informagao escrita, a registada em sistemas electronicos,
bem como a sonora, a visual e a audiovisual e qualquer parte destas. Procurando-se aqui uma
defini¢do tdo ampla quanto possivel, ¢ preferivel falar de informag¢ao do que de documentos.
O termo documento, dada a sua conotacao, refere-se mais a textos manuscritos,
dactilografados ou impressos em papel e poderia, por essa razao, suscitar confusdes. O termo
informagao ¢ mais amplo e mais adequado a situagdo.

A proposta de directiva diz respeito a toda a informagao do sector publico ja de acesso geral
nos Estados-Membros. Esta informacao do sector publico deve poder ser utilizada em todos
os Estados-Membros nas mesmas condigdes. S6 deste modo se podera garantir a igualdade de
condi¢des. E s6 a igualdade de condi¢des pode permitir a colocagcdo no mercado de produtos
de informagdo pan-europeus, os quais poderdo desempenhar um importante papal no
desenvolvimento da terceira geragdo de servigos de comunicagdo movel. O desenvolvimento
das redes UMTS, por si s0, ndo ¢ suficiente: o desenvolvimento de novos servicos de
contetido ¢ uma das condigdes necessarias para o €xito dos servicos de comunicacdo moével da
terceira geragdo. Os organismos publicos podem, neste contexto, intervir como elemento
dinamizador ao favorecerem a reutilizacdo da informac¢do que detém, inter alia por meio da
aplicagdo de custos apenas marginais para a reutilizacdo dessa informagao.

PE 321.977 22/38 RR\487729PT.doc



Na situagdo actual hd ainda muitos obstaculos que se opdem ao desenvolvimento bem
sucedido de produtos de informagdo genuinamente pan-europeus. As condigdes de
reutilizac¢do divergem (fortemente) de um Estado-Membro para outro, sobretudo os custos de
reutilizagdo. Se num determinado pais sdo cobrados apenas custos marginais para a
reutiliza¢do da informagdo do sector publico, j4 num outro pais podem ser cobrados pregos
elevados (por exemplo, no caso das informacdes climatoldgicas, verifica-se que na pratica os
precos para este tipo de informagdes podem divergir enormemente, o que constitui um
obstaculo importante em termos de igualdade de condigdes.

Os prazos para a recep¢ao da informagao por parte do reutilizador variam também
significativamente ndo apenas de um Estado-Membro para outro, mas também dentro do
mesmo Estado-Membro. Os pedidos de informagdo obedecem frequentemente a
procedimentos complexos. Em muitos casos, ¢ mesmo dificil determinar qual a informagao
que € de acesso geral e mais dificil ainda saber de que modo essa informacao pode ser obtida
e em que condicdes pode ser reutilizada.

A inexisténcia de condi¢des harmonizadas dificulta o estabelecimento da igualdade de
condigdes. Para que se estabeleca uma abordagem harmonizada da reutilizagao da
informagao, ¢ importante criar condi¢des mais claras e inequivocas. Para comecar, o relator
pretende estabelecer a diferenga entre informagao de base e informagdes gerais provenientes
do sector publico. A informagao geral ¢ a informacao do Estado de direito democrético, tal
como textos de legislacao e regulamentagao, jurisprudéncia e informagao de organismos
representativos. E, pois, informagdo de que os cidaddos e as empresas necessitam para
poderem operar num sistema democratico. Em qualquer democracia, o cidaddo tem direito a
obtengdo da informagao necessaria a sua ac¢ao num Estado de direito democratico. Esta
informacao deve, em consequéncia, ser acessivel com rapidez e gratuitamente, se possivel por
via electronica e de preferéncia via Internet. Todas as restantes informagdes que nao se
integrem nesta defini¢do devem ser classificadas como outras informagdes. Esta distingao ¢
necessaria por a informagao de base dever ser posta gratuitamente a disposi¢ao dos cidadaos e
empresas. A restante informacao deve estar disponivel para reutilizacao a custos marginais,
isto €, ao custo da reproducdo e envio da informagdo e do seu suporte (filme, disco, papel,
etc.).

Constitui uma excepg¢do a informagao de institui¢des culturais (por exemplo, museus,
bibliotecas, arquivos, orquestras, Operas, grupos de ballet e de teatro) e de instituicdes de
ensino e investigacdo (tais como escolas, universidades, institutos de investigagdo, arquivos e
bibliotecas). Na medida em que esta informag¢do ndo exceda o ambito de aplicagdo da
directiva por ser abrangida pelos chamados direitos intelectuais, pode ser objecto da cobranga
de uma margem de lucro para além dos custos marginais de reutilizagdo. Tal torna-se
necessario para evitar que estas instituicdes ponham em risco a sua continuidade,
nomeadamente a prestagdo de um servigo publico multi-especifico. A margem de lucro a
estabelecer deve ser orientada pelos custos e incumbe ao organismo publico em questao o
6nus da prova de que o preco ¢ determinado pelos custos.
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Para além do estabelecimento de condigdes mais claras que tornem possivel a reutiliza¢do da
informacao do sector publico a um preco tao reduzido quanto possivel, ou mesmo
gratuitamente, ¢ necessario regulamentar adequadamente o acesso a informagao. Os cidaddos
e as empresas devem poder saber facilmente qual ¢ a informacao de acesso geral (portanto,
disponivel para a reutilizagdo), de que modo podem aceder-lhe e quais sdo as condigdes
aplicaveis a sua reutilizacao, se existirem. Tal deve ser possivel tanto por meio da publicagdo
de listas por via electronica, de preferéncia na Internet. Se a acessibilidade pratica da
informacao disponivel para reutilizacao nao for adequadamente regulamentada, as vantagens
da presente directiva e as potencialidades do mercado dos novos produtos da informagao
serdo em (grande) parte anuladas. Para as pequenas e médias empresas, nomeadamente, tal
constituird um obstaculo, ja que estas empresas ndo dispdem frequentemente dos meios para
determinarem qual o tipo de informagao disponivel em cada pais. Essa situacao afectaria a
igualdade de condigdes. Ainda que a presente directiva ndo vise harmonizar os regimes de
acesso actualmente em vigor nos Estados-Membros, nem as divergéncias, decorrentes dos
proprios regimes de acesso diferentes entre si, de pais para pais quanto a informagdo que ¢é e
que nao ¢ de acesso geral, o que, por si s6, constitui ja um grave obstaculo a criagdo de um
mercado unico de produtos e servigos de informacdo pan-europeus, a reutilizagao da
informacao pode ser muito facilitada com a publicacao de listas da informagao de acesso geral
especificando as condigdes para a sua reutilizacao.

De natureza diferente, mas também fundamental para a presente directiva, € o principio de
base de que toda a informacao do sector publico que seja de acesso geral ¢, por defini¢ao,
passivel de reutilizagdo, de acordo com as condi¢des dos capitulos 2 e 3 da presente directiva.
Por outro lado, deve ser vedada aos organismos publicos a possibilidade de recusarem a
reutilizagao.

O relator espera que, com as presentes propostas, possam ser criadas melhores condi¢des
harmonizadas para a reutilizagdo da informagao do sector publico, garantindo-se assim em
maior medida a igualdade de condi¢des. Poderdo deste modo ser criados produtos e servigos
de informagdo pan-europeus genuinos em beneficio da sociedade da informagdo na Europa.
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4 de Dezembro de 2002

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES E DOS DIREITOS DOS
CIDADAOS, DA JUSTICA E DOS ASSUNTOS INTERNOS

destinado a Comissao da Industria, do Comércio Externo, da Investigagao ¢ da Energia

sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a reutilizagdo e exploragdo comercial de
documentos do sector publico
(COM(2002) 207 — C5-0292/2002 — 2002/0123(COD))

Relator de parecer: Jorge Salvador Herndndez Mollar

PROCESSO

Na sua reunido de 2 de Outubro de 2002, a Comissdo das Liberdades e dos Direitos dos
Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos designou relator de parecer Marco Cappato.

Nas suas reunides de 12 de Novembro e de 3 de Dezembro de 2002, a comissdo procedeu a
apreciacdo do projecto de parecer.

Na ultima reunido, a comissao aprovou as alteracdes que seguidamente se apresentam por 29
votos a favor, 6 contra e 1 abstencdo. Apds a votagdo, o relator solicitou que o seu nome fosse
retirado do parecer definitivo. Em consequéncia, a comissao decidiu apresentar o parecer em
nome do seu presidente, Jorge Salvador Hernandez Mollar.
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Encontravam-se presentes no momento da votagao Jorge Salvador Hernandez Mollar
(presidente e relator), Robert J.E. Evans e Lousewies van der Laan (vice-presidentes),
Generoso Andria (em substituicdo de Giacomo Santini, nos termos do n° 2 do artigo 153° do
Regimento), Mario Borghezio, Giuseppe Brienza, Marco Cappato, (em substitui¢ao de Johan
Van Hecke), Michael Cashman, Chantal Cauquil (em substituicdo de Ilka Schroder, nos
termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Charlotte Cederschidld, Ozan Ceyhun, Carlos
Coelho, Thierry Cornillet, Marianne Eriksson (em substitui¢do de Giuseppe Di Lello Finuoli,
nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Evelyne Gebhardt (em substituicao de
Adeline Hazan), Anna Karamanou (em substituicdo de Carmen Cerdeira Morterero), Timothy
Kirkhope, Ole Krarup, Alain Krivine (em substitui¢ao de Fodé Sylla), Giorgio Lisi (em
substitui¢cdo de Bernd Posselt, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Manuel
Medina Ortega (em substituicdo de Martin Schulz), Pasqualina Napoletano (em substitui¢ao
de Elena Ornella Paciotti, nos termos do n° 2 do artigo 153° do Regimento), Hartmut
Nassauer, Bill Newton Dunn, Marcelino Oreja Arburtia, Hubert Pirker, José Ribeiro e Castro,
Heide Riihle, Olle Schmidt (em substitui¢ao de Baroness Sarah Ludford), Ole Serensen (em
substituicdo de Francesco Rutelli), Patsy Sorensen, Sérgio Sousa Pinto, Joke Swiebel, Anna
Terron 1 Cusi, Maurizio Turco e Sabine Zissener (em substitui¢do de Eva Klamt).
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BREVE JUSTIFICAGAO

A publicidade de todos os documentos geralmente acessiveis do sector publico — ou seja, nao
s6 os actos politicos, mas também os documentos judiciais € administrativos — ¢ um
instrumento essencial para aumentar o direito a informagao, principio fundamental da
democracia. A exploracdo macica dessas informagdes — garantindo a todos os cidaddos da UE
e as empresas o0 acesso € a utilizacdo dessas informacdes na Internet — permitiria simplificar as
suas relagdes com a administrag@o publica e melhorar a sua participacdo no processo
democratico.

A nivel da UE, o objectivo da acessibilidade deve e pode ser perseguido de forma estrutural,
desenvolvendo o recurso as tecnologias informaticas, promovendo o crescimento econémico,
o emprego e a competitividade e proporcionando, a0 mesmo tempo, a possibilidade de alargar
os direitos civis e politicos reconhecidos nos Tratados.

A fim de incentivar a participacdo dos cidaddos europeus e reforgar a sua confianca nas
instituigdes comunitarias, ¢ cada vez mais necessario garantir o acesso aos documentos
administrativos da UE. Esse objectivo ¢ igualmente aplicavel a realidade institucional a todos
os niveis, local, nacional e internacional.

O relator considera prioritario que as instituigdes europeias, a todos os niveis, se esforcem por
criar as condigdes legislativas e infra-estruturais necessarias para desenvolver e ampliar,
através das novas tecnologias ¢ do bem primdrio da informacao, os direitos e as liberdades
individuais, e, consequentemente, propde que:

— cada instituicdo reconheca por lei ou promova, de acordo com as respectivas
competéncias, a possibilidade de todos os cidaddos acederem a qualquer momento, através
da Internet, aos diferentes momentos publicos da vida das institui¢des, as reunides dos
orgaos electivos e judiciais, bem como obterem copia, através da Internet, de qualquer
documento publico da administragdo publica. As informagdes devem ser apresentadas nao
s0 em forma grafica, mas também em formato de texto, para que delas possam beneficiar
as pessoas com reduzida capacidade sensorial. Além disso, todas as informacgdes devem
ser acessiveis atraveés de programas de facil utilizacdo, que nao obriguem o recurso a
programas especificos pagos e cuja utilizagdo ndo seja limitada por patentes ou outros
direitos;

— o exercicio dos direitos civis e politicos possa ser activado por via electronica, no rigoroso
respeito das exigéncias de seguranga e de protec¢do da privacidade. A observéncia, em
todos os programas utilizados, dos requisitos de confidencialidade e seguranga deve ser
passivel de certificacdo e de verificagdo mediante o acesso publico aos codigos dos
proprios programas;

— os custos de utilizagdo e reutilizagdao de todos os documentos geralmente acessiveis do
sector publico devem basear-se no principio dos custos reduzidos, segundo o qual as
tarifas ndo devem exceder os custos marginais de reproducao e difusdo de uma copia.
Além disso, todas as informagdes relativas aos direitos civis e politicos dos cidadaos
devem ser sempre facultadas a titulo gratuito;

— todas as informagdes na posse do sector publico ou por ele produzidas nao devem ser
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sujeitas a direitos de propriedade intelectual, na medida em que isso representaria uma
limitagdo objectiva a sua difusdo e reutilizagdo.

ALTERAGOES

A Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos
insta a Comissao da Industria, do Comércio Externo, da Investigacdo e da Energia,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatorio:

Texto da Comisséo !

Alteragdes do Parlamento

Alteragao 1
Considerando 1 bis (novo)

(1 bis) O artigo 41° sobre o direito a uma
boa administragdo e o artigo 42° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia reconhecem a qualquer cidaddo
da Unido e a qualquer pessoa singular ou
colectiva com residéncia ou sede social
num Estado-Membro o direito de acesso
aos documentos do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissao.

Justificagdo

E necessario referir, no proprio texto da presente proposta de directiva, o direito de acesso
aos documentos publicos tal como é reconhecido na Carta dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia.

Alteragao 2
Considerando 10

(10) Os diferentes formatos utilizados
pelos organismos publicos podem implicar
encargos consideraveis para as
organizacoes privadas que pretendem
reutilizar a informacgao obtida em diversas
fontes. A necessidade de digitalizar
documentos em papel ou de manipular
ficheiros digitais de modo a torna-los
compativeis entre si deve, ser reduzida,
exigindo aos organismos publicos que

! JOC...
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(10) Os diferentes formatos utilizados
pelos organismos publicos podem implicar
encargos consideraveis para as
organizacoes privadas que pretendem
reutilizar a informagao obtida em diversas
fontes, pelo que é necessdrio promover
sistemas de recolha de dados publicos que
ndo dependam da utilizacdo de programas
informadticos especificos sujeitos a
pagamento, em especial privilegiando
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disponibilizem os documentos em todos os
formatos em que ja existem.

sistemas com codigos de acesso publico.
Sempre que possivel e adequado, as
informagoes devem ser apresentadas ndo
so em forma grdfica, mas também em
formato de texto, a fim de permitir a sua
utilizagdo por parte das pessoas com
reduzida capacidade sensorial.

Justificagdo

Nao carece de justificagao.

Alteragao 3
Considerando 11

O prazo de resposta a pedidos de
reutilizagdo dos recursos de informagao
deve ser razoavel e estar alinhado com o
prazo de resposta aplicavel a pedidos de
acesso aos documentos, a fim de ndo
impedir a criagdo de novos produtos e
servicos de informacgao agregada. O tempo
de espera excessivo que vai do pedido de
reutilizagdo de um documento a decisao
sobre esse pedido pode dificultar a criagdo
de colecgdes de dados que cubram toda a
Comunidade, dado que o ritmo ¢é
determinado pelo pais mais lento.

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)

Justificagdo

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)

Alteracao 4
Considerando 12

Sempre que sejam aplicados encargos, a
receita total proveniente da permissao de
acesso ou reutilizagdo de documentos nao
deve exceder o custo total de produgao,
reproducio e difusdo dos documentos,
acrescido de uma margem de lucro
razoavel. A producdo inclui a recolha e a
organizagao e a difusdo pode incluir
também o apoio ao utilizador. A

RR\487729PT.doc

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)
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recuperagdo de custos, acrescida de uma
margem de lucro razoével, constitui o
limite superior para os encargos, devendo

ser proibida a fixacao de pregos excessivos.

Os organismos publicos devem ter a
possibilidade de aplicar encargos mais
baixos ou prescindir mesmo de qualquer
pagamento, devendo os Estados-Membros
incentivar os referidos organismos a
disponibilizarem os documentos mediante
encargos que nao excedam os custos
marginais correspondentes a sua
reproducao e difusao.

Justificagdo

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)

Alteragao 5
Considerando 14 bis (novo)

(14 bis) A publicidade de todos os actos
geralmente acessiveis que se encontram
na posse dos organismos publicos — ou
seja, ndo so os actos politicos, mas
também os documentos judiciais e
administrativos — constitui um
instrumento fundamental para alargar o
direito ao conhecimento, principio
fundamental da democracia. Este
objectivo deve aplicar-se as realidades
institucionais a todos os niveis: local,
nacional e internacional. Cumpre, pois,
aos organismos publicos, a todos os niveis
institucionais, favorecer e incentivar a
reutilizacdo das informagoes que
disponibilizam.

Justificagdo

A alteragdo é por si so eloquente.

Alteragao 6
Considerando 16

Os organismos publicos ndo devem correr
o risco de violar os principios basicos da

PE 321.977
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politica da concorréncia e nao devem ter
comportamentos que possam constituir
abusos de posicao dominante. A existéncia
de acordos exclusivos entre organismos
publicos e parceiros privados para a
exploracao de documentos pode conduzir a
distor¢oes consideraveis do mercado. Em
muitos casos, tais acordos terdo caracter
nacional, impedindo assim outros
intervenientes comunitarios de entrar no
mercado ¢ reutilizar a mesma informacao.
Todavia, tendo em vista a oferta de um
servigo de interesse econdmico geral,
poderd, por vezes, revelar-se necessaria a
criacdo de um direito exclusivo de
reutilizagdo de determinados recursos de
informagao do sector publico. Estas
situagdes poderdo ocorrer nos casos em
que nenhum editor comercial esta disposto
a publicar a informag¢do sem aquele direito
exclusivo.

Justificagcdo

(Ndo se aplica a versdo portuguesa.)

Alteragao 7
Artigo 4,n° 1

1. Os organismos publicos disponibilizardao
os seus documentos em qualquer formato
ou lingua em que ja existam, sempre que
possivel e adequado através de meios
electronicos. Tal ndo implica, para os
organismos publicos, o dever de criar ou
adaptar documentos para dar resposta ao
pedido.

RR\487729PT.doc

1. Os organismos publicos disponibilizardo
os seus documentos em qualquer formato
ou lingua em que jé existam, sempre que
possivel através de meios electronicos. Tal
ndo implica, para os organismos publicos,
o dever de criar ou adaptar documentos
para dar resposta ao pedido. Os
organismos publicos devem por a
disposicdo de qualquer cidaddo da Unido
e de qualquer pessoa singular ou colectiva
com residéncia ou sede social num
Estado-Membro os seus documentos num
formato que, tanto quanto possivel, nio
dependa da utilizagdo de programas
informadticos especificos sujeitos a
pagamento, em especial privilegiando
sistemas com codigos de acesso publico.
Sempre que possivel e oportuno, as
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informagoes devem ser apresentadas ndo
s0 em forma grdfica, mas também em
formato de texto, a fim de permitir a sua
utilizagdo por parte das pessoas com
reduzida capacidade sensorial.

Justificagdo

Ndo carece de justificagdo.

Alteragao 8

Os Estados-Membros garantirdo a
disponibilidade em formato digital,
podendo ser processados electronicamente,
de contratos-tipo de licenca para a
explora¢do comercial de informagdo do
sector publico.

Artigo 9

E necessdrio que os organismos piiblicos
a todos os niveis institucionais favore¢cam
e incentivem a reutilizacdo das
informacgoes que disponibilizam. Os
Estados-Membros garantirdo a
disponibilidade em formato digital,
podendo ser processados electronicamente,
de contratos-tipo de licenca para a
exploragdo comercial de informagdo do
sector publico.

Justificagdo

A publicidade de todas as informacoes relativas aos direitos politicos e civicos dos cidaddos
representa um instrumento fundamental para ampliar o direito ao conhecimento, que é um
principio de base da democracia. Por conseguinte, é imprescindivel incentivar as
administragoes publicas a difundir tanto quanto possivel este tipo de informagoes, para que

possam ser reutilizadas.
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29 de Novembro de 2002

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E
MONETARIOS

destinado a Comissao da Industria, do Comércio Externo, da Investigagao ¢ da Energia

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizagdo e
exploracdo comercial de documentos do sector publico
(COM(2002) 207 — C5-0292/2002 — 2002/0123(COD))

Relator de parecer: Miquel Mayol 1 Raynal
PROCESSO

Na sua reunido de 1 de Outubro de 2002, a Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios
designou relator de parecer Miquel Mayol i Raynal.

Nas suas reunides de 5 de Novembro e 28 de Novembro de 2002, a comissao procedeu a
apreciacao do projecto de parecer.

Na ultima reunido, a comissao aprovou as alteragcdes que seguidamente se apresentam por
unanimidade.

Encontravam-se presentes no momento da votagao John Purvis, presidente em exercicio e
vice-presidente; Generoso Andria, Richard A. Balfe (em substituicdo de Jonathan Evans),
Luis Berenguer Fuster (em substituicdo de Robert Goebbels), Pervenche Beres, Roberto
Felice Bigliardo, Hans Udo Bullmann, Bert Doorn (em substitui¢do de José Manuel
Garcia-Margallo y Marfil), Manuel Antonio dos Santos (em substituicao de Christa
Randzio-Plath), Harald Ettl (em substitui¢do de Mary Honeyball), Lisbeth Gronfeldt
Bergman, Brice Hortefeux, Christopher Huhne, Othmar Karas, Christoph Werner Konrad,
Werner Langen (em substituicdo de Ingo Friedrich), Astrid Lulling, Thomas Mann (em
substituicdo de Hans-Peter Mayer), Helmuth Markov (em substituicdo de Philippe A.R.
Herzog), David W. Martin, Fernando Pérez Royo, Elly Plooij-van Gorsel (em substitui¢cao de
Karin Riis-Jergensen), Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Herman Schmid (em
substituicdo de loannis Patakis), Olle Schmidt, Peter William Skinner, Helena Torres
Marques, Bruno Trentin, Ieke van den Burg (em substitui¢cao de Giorgos Katiforis), € Theresa
Villiers.
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BREVE JUSTIFICAGAO

Com esta sua proposta, a Comissao pretende simplificar a reutilizacao da informacao do
sector publico com a criagdo de um conjunto de regras para regulamentar o acesso, a precos
comportaveis, a informagao publica. A informacao publica, como a informacao financeira,
econdmica ou empresarial, ¢ produzida em grandes quantidades pelos ministérios e outros
organismos do sector publico (que, muitas vezes, sdo, efectivamente, monopoélios naturais). A
utilizagdo desta matéria-prima para novos servigos de informagao constitui uma actividade em
expansao, cujo valor econdmico (isto €, as receitas nacionais geradas pelas industrias e
actividades envolvidas na exploragdo da informacao do sector publico) estd avaliado em 68
mil milhdes de euros!, empregando cerca de 4 milhdes de cidadaos da Unido Europeia®. Ha
sobretudo muitas PME e “start-up” envolvidas na distribui¢cdo em linha de contetidos do
sector publico.

As condicdes em que se processa a recolha da informagao do sector publico na Unido
Europeia sdo ainda extremamente divergentes, existindo portanto muitas barreiras juridicas e
praticas para as pessoas € empresas que pretendem utilizar a informacao do sector ptblico. O
problema agrava-se quando se trata de reutilizar informagao de um organismo do sector
publico noutro Estado-Membro, para criar produtos a escala europeia. O mercado europeu de
contetdos encontra-se assim perante desafios desnecessarios e onerosos, que contrastam com
a situagdo que se vive noutros mercados.

A proposta cria novas oportunidades para a industria europeia de conteudos ao estabelecer as
normas minimas para um enquadramento juridico. O relator do parecer congratula-se com a
apresentacao desta proposta, ja que ela garante a disponibilizacdo de documentos pelos
organismos do sector publico (sempre que possivel, por via electronica), estabelece prazos,
limita os encargos associados a utiliza¢do dos documentos, defende a ndo discriminagao,
garante a transparéncia dos encargos e proibe os acordos exclusivos entre os organismos do
sector publico e parceiros privados. Os documentos devem ser colocados a disposi¢do em
qualquer formato ou lingua em que ja existam e, sempre que possivel, em formato electronico.
A proposta garante também o total respeito da Directiva 95/46/CE relativa a protec¢do das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados® - os documentos que contenham dados pessoais sdo excluidos da directiva, a
menos que a reutilizagdo dos dados pessoais seja autorizada nos termos da legislacdo
comunitaria e de medidas a nivel nacional. A proposta exclui do seu ambito de aplicagdo
empresas de radiodifusdo de servigo publico, instituigdes de ensino e investigagao e
institui¢des culturais.

A proposta tem, no entanto, de ser melhorada em trés areas principais de modo a garantir que
os organismos do sector publico ndo possam explorar falhas no sistema, comprometendo
seriamente a observancia dos requisitos previstos na proposta. Ha que velar por que os
organismos do sector publico que fixam actualmente encargos excessivos ndo possam
continuar a fazé-lo, que os documentos de acesso geral mantenham essa qualidade em caso de
reutilizacdo (eliminando a possibilidade de os organismos do sector publico classificarem a
seu bel-prazer certos documentos como nao sendo passiveis de reutilizagdo e exploracio) e
que as entidades que comercializam os documentos deixem bem claro que os documentos

I PIRA International - Estudo sobre a exploragdo comercial da informagdo do sector ptblico da Europa
2 Vide exposi¢do de motivos COM(2002) 207
3JO L 28123.11.1995, p. 31
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foram obtidos de organismos publicos ao custo de produgdo, reproducao e difusio.

Encargos

A proposta limita os encargos associados a utiliza¢do da informacao, determinando que eles
nao podem exceder os custos totais de produgao, reproducao e difusao da informacao, embora
a proposta permita que os organismos do sector publico obtenham uma margem de lucro
"razoavel" desta informagao que foi coligida com o dinheiro publico. Esta situagdo d4 aos
organismos do sector publico a oportunidade de aplicarem pregos elevados por informagao
publica que foi financiada pelos contribuintes. O relator do parecer entende que a informagao
do sector publico ndo deve ser tratada pelos Estados-Membros como um bem de consumo
para produzir receitas a curto prazo que revertem a favor de um determinado organismo do
sector publico, uma vez que os documentos ja foram pagos pelos cidaddos da UE. Os
beneficios economicos e, em ltima instancia, as receitas fiscais dos impostos sobre as
sociedades e outros, geradas por uma industria de conteudos em expansao poderao superar os
lucros a curto prazo dos encargos excessivos associados a utilizacdo duma informagdo que ¢
publica. Consequentemente, o relator do parecer propde que os organismos do sector publico
ndo sejam autorizados a retirar lucros da difusdo da documentagdo, devendo apenas aplicar os
precos correspondentes aos custos de produg¢ao, reproducdo e difusdo da informacao.

Reutilizacao de todos os documentos de acesso geral

A proposta da Comissao ndo obriga os organismos do sector publico a autorizar a reutilizacdo
de documentos, mesmo que se trate de documentos classificados "de acesso geral". O relator
do parecer considera que, para que a proposta tenha um impacto real e estimule a
acessibilidade do publico e a expansdo da industria europeia de contetdos, todos os
documentos de acesso geral devem ser passiveis de reutilizagcdo. Se assim nao for, manter-se-a
o status quo ¢ a directiva ndo tera o efeito desejado. Os organismos do sector publico ndo
devem poder classificar a seu bel-prazer certos documentos como ndo podendo ser
reutilizados e explorados.

Transparéncia ao nivel das entidades que comercializam informacio do sector publico

Importa que exista transparéncia ao nivel dos que comercializam documentos do sector
publico em termos da fonte de informacao que estdo a explorar. O relator de parecer entende,
por isso, que deve ficar claro que a informacao foi obtida de um organismo do sector publico
ao custo de produgado, reproducdo e difusao.
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ALTERAGOES

A Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios insta a Comissao da Industria, do
Comércio Externo, da Investigacdo e da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a

incorporar as seguintes alteracdes no seu relatorio:

Texto da Comissio!

Alteragdes do Parlamento

Alteragao 1
Considerando 9

(9) A presente directiva deve aplicar-se aos
documentos de acesso geral na posse de
organismos publicos. Caso os referidos
organismos permitam a reutilizacdo de
tais documentos, devem ser reutilizdaveis
para fins comerciais e ndo-comerciais, em
determinados termos. Os organismos
publicos devem ser encorajados a tornar
disponiveis para reutiliza¢do todos os
documentos de acesso geral na sua posse.

(9) A presente directiva deve aplicar-se aos
documentos de acesso geral na posse de
organismos publicos. Os organismos
publicos devem ser encorajados a tornar
disponiveis para reutiliza¢do todos os
documentos de acesso geral na sua posse.

Justificag¢do

A proposta da Comissdo é restritiva ja que so os documentos cuja reutilizagdo é actualmente
autorizada pelos Estados-Membros sdo abrangidos pela directiva. Isto significa que a
informagdo do sector publico considerada de acesso geral ainda pode ser objecto de
restri¢oes quanto a sua reutilizagdo para fins comerciais ou ndo comerciais.

Alteragao 2
Considerando 14 bis (novo)

1JO C 227 E de 24.09.2002, p. 382-386.
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Quando uma pessoa singular ou colectiva
explora comercialmente documentos do
sector publico, deve especificar que a
informacgdo foi obtida de um organismo
do sector publico ao custo de producio,
reproducado e difusdo.
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Justificagdo
A entidade que comercializa os documentos deve usar de transparéncia na indicagcao da fonte

da informagao e indicar claramente que a informagdo foi obtida junto de um organismo do
sector publico ao custo de produgdo, reprodugdo e difusdo.

Alteragao 3

Artigo 3

Sempre que os organismos publicos Os documentos de acesso geral sao
permitam a reutilizacdo de documentos de reutilizaveis para fins comerciais ou
acesso geral, tais documentos sao nado-comerciais, nos termos dos Capitulos
reutilizaveis para fins comerciais ou II e III.
nao-comerciais, nos termos dos Capitulos
IT e III.

Justificagdo

A proposta da Comissdo é restritiva ja que so os documentos cuja reutilizagdo é actualmente
autorizada pelos Estados-Membros sdo abrangidos pela directiva. Isto significa que a
informagdo do sector publico considerada de acesso geral ainda pode ser objecto de
restri¢oes quanto a sua reutilizagdo para fins comerciais ou ndo comerciais.

Alteracao 4
Artigo 8, n° 2 bis(novo)

Quando uma pessoa singular ou colectiva
reutiliza um documento para fins
comerciais, deve indicar claramente que o
documento foi obtido de um organismo do
sector publico e que o preco cobrado pelo
organismo do sector publico ndo excedeu
o custo de producao, reproducdo e difusio
do documento.

Justificagdo

A entidade que comercializa os documentos deve usar de transparéncia na indicagdo da fonte
da informagado e indicar claramente que a informagdo foi obtida junto de um organismo do
sector publico ao custo de produgdo, reprodugdo e difusdo.
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