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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 7 juni 2002 forelade kommissionen parlamentet, i enlighet med
artikel 251.2 och artikel 95 1 EG-fordraget, ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar frén den offentliga
sektorn (KOM(2002) 207 — 2002/0123(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 4 juli 2002 tillkinnagav talmannen att detta forslag hianvisats till
utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till ansvarigt
utskott, och till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
frégor, utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for rattsliga frdgor och den inre
marknaden och utskottet for kultur, ungdomsfrégor, utbildning, medier och idrott, som utsetts
till rddgivande utskott (C5-0292/2002).

Vid utskottssammantradet den 19 juni 2002 utsag utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel,
forskning och energi W.G. van Velzen till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 11 september, 8 oktober, 12 november, 3 december 2002 och
28 januari 2003 behandlade utskottet kommissionens forslag och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
29 roster for, 7 roster mot och 1 nedlagd rdst.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Carlos Westendorp y Cabeza
(ordférande), Peter Michael Mombaur och Jaime Valdivielso de Cué (vice ordférande), W.G.
van Velzen (foredragande), Per-Arne Arvidsson (suppleant for Bashir Khanbhai), Sir Robert
Atkins, David Robert Bowe (suppleant for Gary Titley), Giles Bryan Chichester, Nicholas
Clegg, Marie-Hélene Descamps (suppleant for Concepcid Ferrer), Francesco Fiori (suppleant
for Guido Bodrato), Norbert Glante, Alfred Gomolka (suppleant for Godelieve Quisthoudt-
Rowohl), Hans Karlsson, Werner Langen, Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Eryl Margaret
McNally, Erika Mann, Marjo Matikainen-Kallstrom, Bill Newton Dunn (suppleant for Willy
C.E.H. De Clercq), Angelika Niebler, Sean O Neachtain, Reino Paasilinna, Paolo Pastorelli,
Elly Plooij-van Gorsel, Samuli Pohjamo (suppleant for Colette Flesch), John Purvis, Bernhard
Rapkay (suppleant for Mechtild Rothe), Imelda Mary Read, Maria Rodriguez Ramos
(suppleant for Luis Berenguer Fuster 1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Christian
Foldberg Rovsing, Paul Riibig, Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppénen, Alejo Vidal-
Quadras Roca och Dominique Vlasto.

Yttrandena frin utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor och utskottet for ekonomi och valutafragor aterges i betdnkandet. Utskottet for réttsliga
frdgor och den inre marknaden beslutade den 10 september 2002 att inte avge négot yttrande.
Utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott beslutade den 11 juli 2002
att inte avge ndgot yttrande.

Betédnkandet ingavs den 29 januari 2003.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar frin den
offentliga sektorn (KOM(2002) 207 — C5-0292/2002 —2002/0123(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2002) 2071),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C5-0292/2002),

— med beaktande av artikel 67 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning
och energi och yttrandena fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och utskottet for ekonomi och valutafragor (A5-0025/2003).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Kommissionen uppmanas att pa nytt hora Europaparlamentet om kommissionen har for
avsikt att visentligt dndra detta forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 1

Titeln
Europaparlamentets och radets direktiv Europaparlamentets och radets direktiv
om vidareutnyttjande och om vidareutnyttjande och
kommersialisering av handlingar fran den kommersialisering av information fran den
offentliga sektorn offentliga sektorn

(Detta dndringsforslag hénfor sig till
bruket av orden "handlingar” och
“handling” och gdller i hela texten.)

'EGT C 227 E, 24.9.2002, s. 382.
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Motivering

Termen information tdcker bdttre inneborden dn termen handling(ar).

Andringsforslag 2
Skél 1a (nytt)

(1a) Artikel 41 om riitten till god
forvaltning och artikel 42 i

Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande riittigheterna ger varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
Jjuridisk person som dr bosatt eller har sitt
siite i en medlemsstat rdtt till tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.

Motivering

Det dr nodvindigt att ocksd i detta forslag till direktiv ndmna att rdtten till tillgang till
offentliga handlingar fastslds i Europeiska unionens stadga om de grundliggande

rdttigheterna.
Andringsforslag 3
Skél 4

(4) Den offentliga sektorn samlar in, (4) Den offentliga sektorn samlar in,
sammanstéller och sprider information inom sammanstéller och sprider ett brett spektrum
manga verksamhetsomraden som geografisk av information inom manga
information, turistinformation, verksamhetsomraden som social,
affdrsinformation, patentinformation och ekonomisk, geografisk, meteorologisk
information om utbildning. information, turistinformation,

patentinformation och information om

utbildning.

Motivering

I klarhetens intresse maste det understrykas att den information som samlas in av den
offentliga sektorn och anses vidareutnyttjas har en synnerligen mdngsidig karaktdr.

Andringsforslag 4
Skl 6, stycke la (nytt)

Traditionen for anvindning av information
fran den offentliga sektorn har utvecklat

sig synnerligen olika inom olika offentliga
myndigheter. Hiinsyn bor tas till detta.
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Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 5
Skal 8, stycke la (nytt)

Framfor allt far de avgifter som de
offentliga myndigheterna tar ut inte vara sd
hoga att de hindrar vidareutnyttjandet av
handlingar frdan den offentliga sektorn eller
den kommersiella anvindningen av sidana
handlingar.

Motivering

Tillhandahallandet av information fran den offentliga sektorn fdr i praktiken inte stupa pa att
de offentliga myndigheterna tar ut alltfor hoga avgifter for detta.

Andringsforslag 6

(9) Detta direktiv bor gilla sddana
handlingar som finns hos offentliga
myndigheter och som &r allmént
tillgingliga. I de fall dad offentliga
myndigheter tilldter vidareutnyttjande av
sddana handlingar skall de kunna
vidareutnyttjas for kommersiella och icke-
kommersiella &ndamal pé vissa villkor.
Offentliga myndigheter bor uppmuntras
att se till att alla handlingar, som finns
hos dem och som dir allmdnt tillgingliga,
gors tillgingliga for vidareutnyttjande.

(9) Detta direktiv bor gilla all information
som finns hos offentliga myndigheter och
som dr allmént #illgiinglig. All information
som innehas av offentliga myndigheter
skall kunna vidareutnyttjas for
kommersiella och icke-kommersiella
andamal pa vissa villkor.

Motivering

Se dndringsforslag 16.

Andringsforslag 7

(10) De olika format som anvénds av
offentliga myndigheter kan utgdra en
betydande belastning for privata

organisationer som vill vidareutnyttja
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(10) De olika format som anvénds av
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information som hdmtas fran flera olika
kéllor. Behovet av att digitalisera
pappersbaserade handlingar eller av att
manipulera digitala filer for att gora dem
kompatibla med varandra bor minskas
genom att man kriver att offentliga
myndigheter skall se till att handlingarna
ar tillgingliga i alla redan existerande
format.

information som hidmtas fran flera olika
kédllor. Det dir dirfor nédvindigt att frimja
offentliga system for datainsamling som
dr oberoende av sdrskilda avgiftsbelagda
dataprogram, och att sdrskilt gynna
system med allmdnt tillgingliga koder. All
information bor, om mdajligt och limpligt,
forutom i grafisk form presenteras i
textform sd att dven personer med nedsatt
sensorisk kapacitet kan tillgodogora sig
den.

Motivering

Motivering saknas.

Andringsforslag 8

(11) Tidsfristerna for att besvara en
begéran om vidareutnyttjande av
informationsresurser bér vara rimliga, och
i linje med motsvarande tidsfrister som
géller for att besvara en begéran om att fa
tillgang till handlingen, s& att man inte
hindrar skapandet av nya
informationsprodukter och
informationstjdnster som inbegriper
informationssammanstillning fran olika
killor. Om det gér orimligt l&ng tid mellan
en begédran om att fi vidareutnyttja
handlingar och beslutet om denna begéaran,
kan uppbyggnaden av dataméngder som
omfattar hela gemenskapen himmas,
eftersom det langsammaste landet kommer
att ange takten.

Skal 11

(11) Tidsfristerna for att besvara en
begéran om vidareutnyttjande av
informationsresurser mdste vara rimliga,
och i linje med motsvarande tidsfrister som
giéller for att besvara en begéran om att fa
tillgang till handlingen, s& att man inte
hindrar skapandet av nya
informationsprodukter och
informationstjdnster som inbegriper
informationssammanstillning fran olika
killor. Om det gér orimligt l&ng tid mellan
en begdran om att fi vidareutnyttja
handlingar och beslutet om denna begéaran,
kan uppbyggnaden av dataméngder som
omfattar hela gemenskapen himmas,
eftersom det langsammaste landet kommer
att ange takten.

Motivering

Texten blir mer verkningsfull.

PE 321.977
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Andringsforslag 9

(12) Om avgifter tas ut bor de samlade
inkomsterna fran beslut om att bevilja
tillgang till eller vidareutnyttjande av
sadana handlingar inte overstiga
kostnaden for framstdllning, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig
vinstmarginal. Framstillning innefattar
insamling och sammanstillning;
spridning kan ocksd inbegripa
anviindarstod. Kostnadstickning,
tillsammans med en rimlig vinstmarginal,
utgor en ovre grins for avgifterna,
eftersom alla oskiiliga priser mdste
undvikas. De offentliga myndigheterna bor
ha mojlighet att ta ut lagre avgifter eller att
inte ta ut ndgon avgift alls, och
medlemsstaterna bér uppmuntra
offentliga myndigheter att gora
handlingar tillgingliga mot avgifter som
inte overstiger marginalkostnaderna for
reproduktion och spridning av
handlingarna.

Skal 12

(12) Om avgifter tas ut bor de samlade
inkomsterna fran beslut om att bevilja
tillgang till eller vidareutnyttjande av
information inte dverstiga kostnaden for
reproduktion och spridning av den. De
offentliga myndigheterna bor ha mojlighet
att ta ut lagre avgifter eller att inte ta ut
ndgon avgift alls.

Motivering

Se dndringsforslag 23.

Andringsforslag 10
Skél 14a (nytt)

PR\481065SV.doc
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(14a) Offentliggorande av alla allmdint
tillgiingliga handlingar som innehas av
den offentliga sektorn, alltsad inte endast
ndr det giiller politik, utan dven juridik
och forvaltning, dr ett grundliggande sdtt
att utvidga rdtten till kunskap, som iir en
grundliiggande demokratisk princip.
Detta bor vara ett mal pd alla
institutionella nivder, dvs. pd lokal och
nationell nivd sdavil som pd internationell
nivd. Det dr dirfor nodvindigt att
offentliga forvaltningar pad alla
institutionella nivder frimjar och stoder
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vidareutnyttjande av information som de
tillhandahadller.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 11

(16) Offentliga myndigheter bér inte
riskera att komma i konflikt med
grundldggande konkurrenspolitiska
principer och bér inte upptrada pa ett sitt
som skulle kunna utgdra missbruk av
dominerande stdllning. Exklusiva avtal
mellan offentliga myndigheter och privata
aktorer om att utnyttja handlingar kan leda
till betydande snedvridning av marknaden.
I ménga fall kommer dessa avtal att bygga
pa nationella grunder, och dirigenom
hindra andra gemenskapsaktorer fran att
komma in pd marknaden och vidareutnyttja
samma information. For att tillhandahélla
en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
kan det dock ibland vara nddvéndigt att ha
ensamritt att vidareutnyttja specifika
informationresurser fran den offentliga
sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggora
informationen utan en sddan ensamritt.

Skal 16

(16) Offentliga myndigheter far inte
riskera att komma i konflikt med
grundldggande konkurrenspolitiska
principer och far inte upptrada pa ett sitt
som skulle kunna utgdra missbruk av
dominerande stillning. Exklusiva avtal
mellan offentliga myndigheter och privata
aktorer om att utnyttja handlingar kan leda
till betydande snedvridning av marknaden.
I ménga fall kommer dessa avtal att bygga
pa nationella grunder, och dirigenom
hindra andra gemenskapsaktorer fran att
komma in pd marknaden och vidareutnyttja
samma information. For att tillhandahalla
en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
kan det dock ibland vara nddvéndigt att ha
ensamritt att vidareutnyttja specifika
informationresurser fran den offentliga
sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggdra
informationen utan en sddan ensamritt.

Motivering

Texten blir mer verkningsfull.

Andringsforslag 12
Artikel 1, punkt 1

1. I detta direktiv faststills en
minimiuppséttning regler for

PE 321.977

1. I detta direktiv faststills en
minimiuppsattning regler for
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unionsmedborgare och fysiska eller

juridiska person som &r bosatta eller har sitt

sate 1 en medlemsstat nér det géller
kommersiellt och icke-kommersiellt
utnyttjande av existerande handlingar hos
offentliga myndigheter i medlemsstaterna
som &r allmént #illgdngliga.

unionsmedborgare och fysiska eller
juridiska person som &r bosatta eller har sitt
sdte 1 en medlemsstat nar det géller
vidareutnyttjande, kommersiellt och
icke-kommersiellt utnyttjande av samt
praktisk tillgang till existerande
information hos offentliga myndigheter 1
medlemsstaterna som dr allmént
tillginglig.

Motivering

Direktivet bor inte bara strdva efter att faststdlla en minimiuppsdttning foreskrifter for att
harmonisera villkoren for vidareutnyttiande och (icke-)kommersiellt utnyttjiande utan
samtidigt underldtta vidareutnyttiandet av allmdnt tillgdnglig information. En medborgare
eller ett foretag bor kunna fd veta vad slags information som finns tillgdnglig for detta
dndamadl samt var och hur man kan fd tag pd den. For att forverkliga detta kan man
tillhandahdlla forteckningar over viktiga innehallstillgangar, vid behov forsedda med

upplysningar om villkoren for vidareutnyttjande.

Andringsforslag 13
Artikel 1, punkt 2, led d

d) handlingar som finns hos offentliga
radio- och TV-foretag och deras dotterbolag
eller hos andra organ eller deras dotterbolag
for fullgérandet av ett uppdrag att verka i
allméinhetens tjinst pa radio- eller
TV-omradet,

d) handlingar som stdr till forfogande for
offentliga radio- och TV-foretag och deras
dotterbolag eller fér andra organ eller deras
dotterbolag for fullgérandet av ett uppdrag
att verka i allménhetens tjénst pa radio- eller
TV-omradet,

Motivering

Bestidmmelsen klargors. Offentliga radio- och TV-foretag dger inte alla handlingar som finns
i deras arkiv. Dessa handlingar star emellertid till deras forfogande i syfte att de skall kunna

gora program.

Andringsforslag 14
Artikel 1, punkt 2, led fa (nytt)

(fa) handlingar eller delar dirav, vilka
utgor foretags- eller affirshemligheter,

Motivering

Foretags- och affdrshemligheter mdste tillforsdikras skydd. Ddrfor bor de undantas frdan

tillampningsomrddet for detta direktiv.
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Andringsforslag 15
Artikel 2, punkt 3a (ny)

3a. a) basinformation i demokratiska
konstitutionella stater omfattar
dtminstone lagar och andra forfattningar,
domstolsbeslut och information fran
representativa organ (t.ex. parlamentarisk
information).

b) évrig information: information som
inte omfattas av definitionen pad
basinformation i demokratiska riittsstater.

Motivering

Motivering saknas.
Andringsforslag 16
Artikel 3

Om offentliga myndigheter tilldter All information som finns hos offentliga
vidareutnyttjande av handlingar som ér myndigheter och ér allméint tillginglig,
allmaént tillgdngliga, skall dessa skall kunna vidareutnyttjas for
handlingar kunna vidareutnyttjas for kommersiella och icke-kommersiella
kommersiella och icke-kommersiella dndamal 1 enlighet med de villkor som
dndamal i enlighet med de villkor som faststills 1 kapitel I och III.
faststills 1 kapitel II och III.

Motivering

1 artikel 1 i forslaget stdar att detta direktiv skall gdlla handlingar som dr allmdnt tillgdngliga,
med mindre att de uttryckligen omfattas av ndagot av de undantag som ingar i forslaget.
Offentliga myndigheter bor dirfor inte ens fa nagon mojlighet att forbjuda att allmdnt
tillgéinglig information vidareutnyttjas.

Andringsforslag 17
Artikel 3, punkt 1a (ny)

1a. Basinformation skall goras tillginglig
for alla, pd elektronisk vig om detta dr

PE 321.977 12/34 PR\481065SV.doc

SV



mojligt.

Motivering

Det dr viktigt att basinformation som hor till den demokratiska rdittsstaten, till exempel texter
som lagar och forfattningar, domstolars domar och information frdn folkrepresenterande
organ, kort sagt den information som medborgare och foretag behover for att kunna fungera i
en demokratisk rdttsstat, gors tillgdanglig for alla och pd elektronisk vig om detta dr mojligt.

Andringsforslag 18
Artikel 4, punkt 1

1. Offentliga myndigheter skall se till att
deras handlingar finns tillgéngliga, pé
elektronisk vig om detta dr mojligt och
limpligt, i alla redan existerande format
och i alla redan existerande sprakversioner.
Detta medfor inte nadgon skyldighet for
offentliga myndigheter att skapa nya
handlingar eller att anpassa handlingar for
att uppfylla detta krav.

1. Offentliga myndigheter skall se till att
deras handlingar finns tillgéngliga, pa
elektronisk vdg om detta ar mojligt, i alla
redan existerande format och i alla redan
existerande sprakversioner. Detta medfor
inte ndgon skyldighet for offentliga
myndigheter att skapa nya handlingar eller
att anpassa handlingar for att uppfylla detta
krav. De offentliga myndigheterna mdste
ge varje unionsmedborgare och varje

fysisk eller juridisk person som dir bosatt

eller har sitt siite i en medlemsstat tillgang
till myndighetens handlingar i ett format
som sd langt det dr mojligt iir oberoende
av anviindning av sdrskilda
avgiftsbelagda dataprogram, siirskilt
genom att frimja system med allmdnt
tillgiingliga koder. All information bor,
om mdojligt och limpligt, forutom i grafisk

form presenteras i textform sd att dven

personer med nedsatt sensorisk kapacitet
kan tillgodogora sig den.

Motivering

Information som skall goras tillgdnglig skall goras tillgdnglig pa elektronisk vig ndr detta dr
moyjligt. Ibland kan det hdnda att detta (dnnu) inte later sig goras. Det dr emellertid alltid

ldmpligt att det gors.

Andringsforslag 19
Artikel 4, punkt 2

2. Det kan inte krivas av offentliga
myndigheter att de skall fortsdtta med

PR\481065SV.doc
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2. Offentliga myndigheter kan besluta att de
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framstéillning av en viss typ av handlingar

for att dessa handlingar skall kunna

SV

vidareutnyttjas av en organisation inom den
privata sektorn.

typ av ovrig information. De skall dd ta
hénsyn till hur detta kan pdverka varje
organisation inom den privata sektorn ddr
sddan ovrig information anviinds. En
forutsiittning dir att organisationerna inom
den privata sektorn forvarnas i rimlig tid
och ges en forklaring till varfor
framstillningen upphort. Det dligger den
offentliga myndighet som upphor med
framstillningen av sddan évrig information
att bevisa att forvarning om detta givits i
rimlig tid.

Motivering

Det finns mdnga fall ddr organisationer kan ldgga ned avsevdrda resurser pd teknik och
system, i forvintan om att information skall finnas allmdnt tillgdnglig. Om man ensidigt
upphér med framstdllning av information av ndgon viss typ utan att da ta hdnsyn till
anvdndarens legitima forvintningar kan foljden bli svara ekonomiska skador, bdde for
anvdndaren och for andra organisationer som forlitar sig pa dessa produkter. De stora
riskerna bor fd en motvikt i form av att de offentliga myndigheterna aldggs att informera
anvindaren om tidsplaner och orsaker till att denna verksamhet liggs ned samt att handla

utgdende fran skdlighetens krav i sadana fall.

Andringsforslag 20
Artikel 5, punkt 1

1. Offentliga myndigheter skall behandla en
begiran om vidareutnyttjande och ge
sokanden tillgéng till handlingen, pd
elektronisk viig om detta iir mojligt och
limpligt, inom en rimlig tid som inte &r
langre dn den tidsfrist som géller for
behandlingen av begéran om tillgang till
handlingen.

1. Offentliga myndigheter skall behandla en
begiran om vidareutnyttjande och ge
sokanden tillging till information, pa
elektronisk vig om detta dr mojligt och
lampligt, inom en rimlig tid som inte &r
langre dn den tidsfrist som géller for
behandlingen av begéran om tillgéng till
informationen och som tar héinsyn till
dndamadalet med vidareutnyttjandet.

Motivering

Olika medlemsstater kan ha olika uppfattning om vad som skall anses som en rimlig tid.
Dessutom mdste en begdran behandlas inom en sddan tidsfrist att informationen har kvar sin

aktualitet och sitt viirde for anvindaren.
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Andringsforslag 21
Artikel 5, punkt 3

3. I hdndelse av avslag skall offentliga
myndigheter underritta sokanden om skélen
for avslaget med hinvisning till relevanta
bestammelser om tillgang till handlingar 1
den medlemsstaten, eller till ett av
undantagen 1 artikel 1.2, eller artikel 3. Om
ett avslag dr grundat pa artikel 1.2 b skall
den offentliga myndigheten dven ldmna en
hénvisning till den fysiska eller juridiska
person som dr réttighetsinnehavare, eller till
den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhallit det aktuella
materialet. Den berorda offentliga
myndigheten skall inte varaa ansvarig om en
sadan hinvisning ar felaktig.

3. I hdndelse av avslag skall offentliga
myndigheter underritta sokanden om skélen
for avslaget med hinvisning till relevanta
bestammelser om tillgang till handlingar 1
den medlemsstaten, eller till ett av
undantagen 1 artikel 1.2, eller artikel 3. Om
ett avslag ar grundat pa artikel 1.2 b skall
den offentliga myndigheten, i mdn av
kinnedom om saken, iven lamna en
hénvisning till den fysiska eller juridiska
person som dr rittighetsinnehavare, eller till
den licensgivare frin vilken den offentliga
myndigheten har erhéllit det aktuella
materialet. Den berorda offentliga
myndigheten skall inte vara ansvarig om en
sddan hanvisning ar felaktig utom i de fall
diir troloshet visar sig vara orsaken till att
dokument inte liimnats ut.

Motivering

Texten blir mer verkningsfull.

Andringsforslag 22
Artikel 6, stycke -1 (nytt)

Basinformation skall tillhandahdllas
kostnadsfritt.

Motivering

Insyn i prissdttningen mdste garanteras.

Andringsforslag 23
Artikel 6

Om avgifter tas ut skall de samlade
inkomsterna fran beslut om att bevilja
tillgdng till eller vidareutnyttjande av
sadana handlingar inte overstiga
kostnaden for framstillning, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig
avkastning pd investeringar. Det aligger
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Om avgifter tas ut skall de samlade
inkomsterna fran beslut om att bevilja
tillgdng till eller vidareutnyttjande av
informationen inte dverstiga kostnaden for
reproduktion och spridning av denna
information. Det aligger den offentliga
myndigheten som tar ut avgifter for
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den offentliga myndigheten som tar ut vidareutnyttjande av informationen att

avgifter for vidareutnyttjande av bevisa att avgifterna inte overstiger de

handlingen att bevisa att avgifterna dr tillkommande kostnaderna for

kostnadsorienterade. reproduktion och spridning av den.
Motivering

Information frdn den offentliga sektorn dr en virdefull killa for hela samhdllet. Sadan
information bor kunna vidareutnyttjas i sd hog grad som mdjligt. Bdsta sdttet att nd dithdn dr
att inga andra kostnader tas ut for informationen dn kostnaderna for reproduktion och
spridning av den. En prissdttningsmodell ddir endast de tillkommande kostnaderna for
reproduktion och spridning tas ut dr dessutom den bdsta garantin for likvirdiga
forutsdttningar 6ver hela verksamhetsfiltet, utan ndagon illojal konkurrens eller ndgra
korssubventioner frdn en offentlig myndighet till en annan. Detta stimmer i synnerhet om
man beaktar att en viss offentlig myndighet mdnga gdnger dr den enda kdllan till information
frdn den offentliga sektorn.

Andringsforslag 24
Artikel 6, stycke 1a (nytt)

Om en sokande anser att de avgifter som
tagits ut av en offentlig myndighet
overstiger vad som dr tilldtet enligt denna
artikel skall sokanden ha riitt att begiira en
oversyn av avgifterna.

Motivering

Om avgifter tas ut och s6kanden anser dem 6verdrivet héga bor det finnas en mekanism for
sokanden att overklaga beslutet med héinvisning till kostnadsskdil.

Andringsforslag 25
Artikel 6, stycke 1b (nytt)

1 séirskilda fall kan en medlemsstat, om
avgifter tas ut, besluta att de samlade
inkomsterna fran beslut om att bevilja
tillgdng till eller vidareutnyttiande av
sddana handlingar inte skall overstiga
kostnaden for framstdillning, reproduktion
och spridning av dem. Det dligger den
offentliga myndigheten som tar ut avgifter
for vidareutnyttiande av handlingen att
bevisa att avgifterna iir
kostnadsorienterade.
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Motivering

1 sdrskilda fall kan medlemsstaterna besluta att tjdnster som privatiserats far debitera inte
endast kostnaderna for reproduktion och spridning av information frdn den offentliga sektorn
utan ocksa kostnaderna for framstdllning av denna information.

Andringsforslag 26
Artikel 7, punkt 3

3. Om handlingar anvinds av en offentlig
myndighet som utgédngsmaterial for dess
kommersiella verksamhet som inte inryms
inom den offentliga verksamhet som
bedrivs av myndigheten, skall for
tillhandahallande av handlingarna samma
avgifter och andra villkor giélla for den
verksamheten som for andra anvéndare dér
vidareutnyttjande tilldts.

3. Om information anvénds av en offentlig
myndighet som utgédngsmaterial for dess
kommersiella verksamhet som inte inryms
inom den offentliga verksamhet som
bedrivs av myndigheten, skall for
tillhandahallande av informationen samma
avgifter och andra villkor gélla for den
verksamheten som for andra anvéndare.

Motivering

Se dndringsforslag 16.

Andringsforslag 27
Artikel 8, punkt 1

1. Alla tillampliga avgifter for
vidareutnyttjande av handlingar som finns
hos offentliga myndigheter skall fara
faststéllda i1 forvag och offentliggjorda, pa
elektronisk vig om detta &r mojligt och
limpligt.

1. Alla tillimpliga avgifter for
vidareutnyttjande av handlingar som finns
hos offentliga myndigheter skall fara
faststéllda i1 forvdg och offentliggjorda, pa
elektronisk vig om detta dr mojligt.

Motivering

Se dndringsforslag 17.

Andringsforslag 28
Artikel 8, punkt 2

2. Alla 6vriga tillampliga villkor for
vidareutnyttjande av handlingar skall vara
klart uttryckta och offentliggjorda, pé
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2. Alla 6vriga tillampliga villkor for
vidareutnyttjande av handlingar skall vara
klart uttryckta och offentliggjorda, pa
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elektronisk vig om detta &r mojligt och elektronisk vig om detta dr mojligt .
limpligt.

Motivering

Se dndringsforslag 17.

Andringsforslag 29
Artikel 8, punkt 2a (ny)

2a. Kommissionen skall utveckla riktlinjer
for berikningen av avgifterna for
vidareutnyttjandet av information frdan den
offentliga sektorn. Om fysiska eller
juridiska personer vidareutnyttjar en
handling for kommersiella dndamal skall
de tydligt ange att handlingen erhdllits frdn
en offentlig myndighet.

Motivering

En kostnadsschablon vore ytterst viktig for att garantera att de offentliga myndigheterna i
Europa tar ut avgifter for samma kostnader och inte tar ut for hoga avgifter for
vidareutnyttjiandet av information. En sadan kostnadsschablon kunde ocksd anvdndas av
foretagen, framfor allt de sma och medelstora, vid deras kostnadsberdkningar i samband med
utvecklingen av Europaomfattande tjdnster.

Andringsforslag 30
Artikel 9

Medlemsstaterna skall se till att De offentliga forvaltningarna mdste pd
standardiserade licensavtal for alla institutionella nivder frimja och
kommersiellt utnyttjande av information stodja vidareutnyttjande av information
frdn den offentliga sektorn finns som de tillhandahdller. Medlemsstaterna
tillgéngliga 1 digitalt format, och att de kan skall se till att standardiserade licensavtal
behandlas pa elektronisk vig. for kommersiellt utnyttjande av

information fran den offentliga sektorn
finns tillgdngliga 1 digitalt format, och att
de kan behandlas pa elektronisk vég.

Motivering

Olffentliggorande av all information som ror medborgarnas medborgerliga och politiska
rdttigheter dr ett grundldiggande sdtt att utvidga rdtten till kunskap, som dr en grundldggande
demokratisk princip. Det dr ddarfor viktigt att de offentliga forvaltningarna uppmuntras att i
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storsta mojliga utstrdckning framja spridning och vidareutnyttjande av sadan information.

Andringsforslag 31
Artikel 9, stycke 1a (nytt)

Medlemsstaterna skall underliitta
vidareutnyttjandet av den information som
finns hos dem genom att, helst via niitet,
bereda tillgang till forteckningar éver
huvudsakliga innehadllstillgangar hos de
offentliga myndigheterna, vid behov
forsedda med upplysningar om villkoren
Jfor vidareutnyttjande. Dessa forteckningar
skall tillhandahallas kostnadsfritt och i
dem skall det, kategori for kategori, anges
om den allmdint tillgingliga informationen
dr basinformation eller ovrig information
samt vilken offentlig myndighet som
ansvarar for att den gors tillginglig for
vidareutnyttjande.

Motivering

Medlemsstaterna skall se till att det rdader insyn i vilka kategorier av information som dr
allmdnt tillgdangliga, for att det ldtt skall ga att géra jamforelser inom EU och peka ut
olikheter.

Andringsforslag 32
Artikel 12, stycke 2a (nytt)

Vid oversynen skall direktivet ocksd
bedomas i relation till de madl som stiillts
upp i skiil 19. Oversynen bor siirskilt
inriktas pa att utreda hur framgdngsrikt
direktivet varit for att underlitta skapandet
av gemenskapsomfattande
informationsprodukter och
informationstjinster samt i hur hog grad
det frimjat griinsoverskridande
anvindning av information frdn den
offentliga sektorn.

Motivering

En oversyn av direktivet skall ocksa innefatta en bedomning av det i relation till de
huvudsakliga syftena med det.
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MOTIVERING
Innehéllet i kommissionens forslag

Forslaget till direktiv om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn utgér en
del av handlingsplanen ”eEurope 2002 — Ett informationssamhille for alla” som lades fram och
antogs vid Europeiska rddets mote 1 Lissabon. Kommissionen anser att detta nya direktiv
kommer att bidra till att malen f6r eEurope 2002 uppnés, i synnerhet pd omradena {for
e-forvaltning och digitalt innehall.

Forutom de fordelar som medborgarna kan dra av att {4 handlingar frén den offentliga sektorn
som har bearbetats for mer specifik anvindning och 1 lattlasligare form, anser kommissionen
att information fran den offentliga sektorn har en betydande ekonomisk potential. Det yttersta
syftet dr att kombinera data fran olika kéllor och skapa produkter och tjanster med mervirde.
Foretag som dr intresserade av detta omrdde far ddrmed tillfélle att skapa ny vélfard och nya
arbetstillfdllen.

Bearbetad information frdn den offentliga sektorn kommer att innebéra stdd for digitala
informationsprodukter och gora det mojligt att skapa nya tjénster, 1 synnerhet for ett tradlost
Internet. Samtidigt rdknar man med att informationen frn den offentliga sektorn kommer att
bli en nyckelfaktor i den fortsatta utvecklingen av innehallssektorn genom att sa smaningom
skapa fler arbetstillfallen.

Foredragandens stindpunkt

Med offentlig information maste man forsta all information, oberoende av informationsbérare.
Hit hor alltsé skriftlig information sparad i elektronisk form samt ljud, bild och audiovisuell
information och varje del av denna. Eftersom man hér tillimpar en sa bred definition som
mojligt dr det battre att tala om information &n om handlingar. Begreppet handlingar omfattar
genom sina konnotationer snarast handskrivna, maskinskrivna eller tryckta handlingar pa
papper och skulle darfor kunna skapa forvirring. Begreppet information ar bredare och ticker
darfor innehéllet béttre.

Forslaget till direktiv avser den offentliga information som redan dr allmént tillganglig 1
medlemsstaterna. Denna offentliga information bor kunna vidareutnyttjas pad samma villkor 1
alla medlemsstater. Bara pa detta sitt kan man skapa lika forutsattningar. Och endast lika
forutséttningar kan bidra till att det sldpps ut paneuropeiska informationsprodukter pé
marknaden. Dessa kan spela en viktig roll for utvecklingen av den tredje generationens
kommunikationstjinster (3G). Utbyggnad av UMTS-nédtverk ricker inte i sig: utvecklingen av
nya innehallstjénster 4r en av de viktigaste forutsittningarna for att tredje generationens
mobila kommunikationstjinster skall bli framgangsrika. Den offentliga sektorn kan i det
sammanhanget fungera som en startramp genom att stimulera vidareutnyttjande av offentlig
information, bland annat genom att ta ut endast de tillkommande kostnaderna for
vidareutnyttjande av denna information.

I dagslédget finns fortfarande ménga hinder for en framgangsrik utveckling av verkliga
paneuropeiska informationsprodukter. Villkoren for vidareutnyttjande skiljer sig (starkt) &t
mellan de olika medlemsstaterna. Detta giller for det forsta finns kostnaderna for
vidareutnyttjandet. Dar man i ett land bara tar ut de tillkommande kostnaderna for
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vidareutnyttjandet av offentlig information, kan man 1 ett annat land ta ut hoga priser (till
exempel for klimatologisk information; 1 praktiken visar det sig att priserna for denna typ av
information kan skilja sig véldigt mycket at i medlemsstaterna. Det &r ett stort hinder for lika
forutsattningar).

De tidsfrister inom vilka informationen stér till vidareutnyttjarens forfogande skiljer sig ocksa
starkt at, inte bara mellan utan dven inom medlemsstaterna. Invecklade forfaranden ar ofta
knutna till begéran om information. I ménga fall &r det oklart vilken information som &r
allmént tillgdnglig, for att inte tala om hur man skall fa denna information och pé vilka villkor
den far vidareutnyttjas.

Bristen pa harmonisering av dessa villkor stir i vigen for lika forutséttningar. For att kunna
astadkomma ett harmoniserat forfarande for vidareutnyttjandet av information ar det viktigt
att man skapar klarare och tydligare villkor. Till att borja med skulle jag vilja skilja pa
basinformation och 6vrig offentlig information. Basinformation dr den information som hor
till den demokratiska réttsstaten, till exempel texter som lagar och forfattningar, domstolars
domar och information fran folkrepresenterande organ. Det ar alltsd information som
medborgare och foretag behdver for att kunna fungera i ett demokratiskt system. I varje
demokrati har medborgarna rétt att f4 den information som behdvs for att fungera 1 en
demokratisk rattsstat. Denna information skall darfor s& snart som mojligt goras tillgdnglig
kostnadsfritt for alla, 1 sa stor utstrickning som mojligt 1 elektronisk form och foretradesvis
via Internet. All annan information som inte omfattas av denna definition skall betraktas som
ovrig information. Denna skillnad behovs eftersom basinformation méste stillas till
forfogande kostnadsfritt. Ovrig information skall stillas till forfogande for vidareutnyttjande
mot betalning av tillkommande kostnader, dvs. kostnaderna for reproduktion och séndning av
information samt kostnaderna for informationsbéraren (videobandet, disketten, papperet etc.).

Ett undantag fran detta utgdr information fran kulturinstitutioner (museer, bibliotek, arkiv,
orkestrar, operor, baletter och teatrar samt undervisnings- och forskningsinstitutioner

(till exempel skolor, universitet, forskningsinstitut, arkiv och bibliotek). I den man denna
information inte ligger utanfor direktivets tillimpningsomride pa grund av att informationen
tacks av sé kallade third party copyrights, kan en vinstmarginal tas ut for denna information,
vid sidan av de tillkommande kostnaderna for vidareutnyttjande. Det dr nddviandigt for att
forhindra att dessa institutioners fortbestand hotas, eftersom de har en mycket specifik
offentlig uppgift. Den vinstmarginal som tas ut skall vara kostnadsorienterad och bevisbordan
for att priset dr kostnadsorienterat vilar pa vederborande offentliga institution.

Forutom skapandet av tydliga villkor som gor det mdjligt att vidareutnyttja offentlig
information till si ldga kostnader som mgjligt eller kostnadsfritt 4r det nodvéandigt att reglera
tillgéngligheten tydligt. Medborgare och foretag skall pa ett enkelt sitt kunna ta reda pa vilken
information som ar allmént tillgénglig (och som alltsé stér till forfogande for
vidareutnyttjande), hur man kommer &t den och vilka villkor som géller f6r vidareutnyttjande,
om det ar tillampligt. Detta skall s& langt mojligt ske genom offentliggdrande av
forteckningar, foretradesvis pd Internet. Om den praktiska tillgdngen till information som ar
tillginglig for vidareutnyttjande inte regleras tydligt, kommer denna forordnings fordelar,

till exempel marknadspotentialen for nya informationsprodukter, till stor del att ga till spillo. I
synnerhet for smé& och medelstora foretag skulle det innebira ett hinder, eftersom de i ménga
fall inte forfogar 6ver de medel som behovs for att ta reda pé vilken information som &r
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tillgéinglig i olika linder. Detta skulle ske till priset av lika forutsittningar. Aven om man med
detta direktiv inte syftar till att harmonisera medlemsstaternas nuvarande system for
tillgédnglighet, och dven om det, till f6ljd av medlemsstaternas nuvarande (mycket) varierande
system for tillgédnglighet, kan skilja sig frén land till land vilken information som betraktas
som allmént tillganglig eller inte, vilket 1 sig ar ett allvarligt hinder for att &stadkomma en inre
marknad for paneuropeiska informationsprodukter och tjénster, kan vidareutnyttjandet
underléttas genom att man offentliggdr forteckningar pd Internet med tillhorande villkor.

Annorlunda och pa ett sétt som dr av grundldggande betydelse for detta direktiv forhaller det
sig med direktivets grundldggande princip att all offentlig information som &ar allmént
tillgénglig, och ddrmed definitionsméssigt dven for vidareutnyttjande, kommer i friga i
enlighet med villkoren 1 kapitel 2 och 3 1 detta direktiv. Offentliga organ skall inte kunna
végra detta vidareutnyttjande.

Med dessa forslag hoppas jag kunna dstadkomma att det skapas béattre och harmoniserade
villkor for vidareutnyttjande av offentlig information, sa att man skapar lika forutséttningar.
P4 detta sitt kan verkligt paneuropeiska informationsprodukter och informationstjénster
komma till stand till fordel f6r informationssamhallet 1 Europa.
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4 december 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande och
kommersialisering av handlingar frdn den offentliga sektorn
(KOM(2002) 207 — C5-0292/2002 — 2002/0123(COD))

Foredragande: Jorge Salvador Hernandez Mollar
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 2 oktober 2002 utsag utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes frdgor Marco Cappato till foredragande.

Vid utskottssammantriadet den 12 november och 3 december 2002 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet nedanstaende dndringsforslag med
29 roster for, 6 roster emot och 1 nedlagd rost. Vid slutet av omrostningen forklarade
foredraganden att han inte ville vara foredragande for det slutliga yttrandet. Utskottet utsag
darfor ordféranden, Jorge Salvador Hernandez Mollar, till féredragande for yttrandet.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(ordférande och foredragande), Robert J.E. Evans och Lousewies van der Laan (vice
ordforande), Generoso Andria (suppleant for Giacomo Santini i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Mario Borghezio, Giuseppe Brienza, Marco Cappato (suppleant for Johan
Van Hecke), Michael Cashman, Chantal Cauquil (suppleant for Ilka Schroder i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Charlotte Cederschiéld, Ozan Ceyhun, Carlos Coelho,
Thierry Cornillet, Marianne Eriksson (suppleant for Giuseppe Di Lello Finuoli i enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Evelyne Gebhardt (suppleant for Adeline Hazan), Anna
Karamanou (suppleant for Carmen Cerdeira Morterero), Timothy Kirkhope, Ole Krarup,
Alain Krivine (suppleant for Fodé Sylla), Giorgio Lisi (suppleant for Bernd Posselt 1 enlighet
med artikel 153.2 i arbetsordningen), Manuel Medina Ortega (suppleant for Martin Schulz),
Pasqualina Napoletano (suppleant for Elena Ornella Paciotti 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Hartmut Nassauer, Bill Newton Dunn, Marcelino Oreja Arburtia, Hubert
Pirker, José Ribeiro e Castro, Heide Riihle, Olle Schmidt (suppleant for Baroness Sarah
Ludford), Ole Serensen (suppleant for Francesco Rutelli), Patsy Sorensen, Sérgio Sousa
Pinto, Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Maurizio Turco och Sabine Zissener (suppleant for
Eva Klamt i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Offentliggorande av alla allmént tillgdngliga handlingar som innehas av den offentliga
sektorn, alltsd inte endast nér det géller politik, utan dven juridik och forvaltning, &r ett
grundldggande sitt att utvidga ratten till kunskap, som ér en grundldggande demokratisk
princip. Om alla EU:s medborgare och foretag garanterades tillgang till och anvdndning av
denna information via Internet och utnyttjade informationen intensivt skulle detta underlitta
deras kontakter med den offentliga forvaltningen och 6ka deras deltagande i den demokratiska
processen.

P& EU-niva kan och bér man forsoka uppnd malet om tillgdnglighet pé ett strukturellt sétt
genom att utveckla anvéndningen av informationsteknik och pé detta sitt ge fart 4t den
ekonomiska tillvixten, sysselséttningen och konkurrenskraften, och genom att samtidigt
erbjuda stora mojligheter att utvidga de medborgerliga och politiska rattigheter som omfattas
av fordragen.

Det finns ett allt storre behov av att garantera tillgang till EU:s administrativa dokument for
att ge de europeiska medborgarna incitament att delta och for att forstdarka deras fortroende for
gemenskapens institutioner. Detta bor vara ett mél pd alla institutionella nivéer, dvs. pa lokal
och nationell niva sévil som pé internationell niva.

Foredraganden anser att det pa varje niva bor vara en prioritet for de europeiska
institutionerna att bemdda sig om att skapa de nddvéndiga rittsliga och strukturella
forutséttningarna for att utveckla och utvidga individuella fri- och réttigheter genom nya
tekniker och med information som viktigaste tillgdng. Darfor foreslar han foljande:

— Varje institution bor enligt lag erkénna, eller pa grundval av sina respektive befogenheter
frimja, varje medborgares ritt att nar som helst - ocksa via Internet - ha tillgang till
institutionernas handlingar och till sammantrdden som hélls av genom val tillsatta och
behoriga organ, samt att erhalla kopior - ocksa via Internet - av offentliga administrativa
dokument. Denna information bor férutom i grafisk form presenteras i textform sd att
aven personer med nedsatt sensorisk kapacitet kan tillgodogora sig den. Informationen
madste ocksé finnas tillgidnglig via anvindarvénliga program som &r oberoende av
patentskyddad programvara vars anvandning inte begriansas av krav pa licens eller andra
forbehall.

— Medborgarna bor kunna utéva sina medborgerliga och politiska réttigheter via
elektroniska kanaler som &r i strikt dverensstimmelse med krav pa sdkerhet och skydd av
privatlivet. Det maste vara mojligt att bekréfta att alla program ar i 6verensstimmelse med
kraven pa sekretess och sékerhet och detta maste kunna verifieras exempelvis genom
allmén tillgang till dessa programs koder.

— Principen om laga avgifter bor tillimpas pa kostnaderna for att anvéinda och vidareutnyttja
alla allméint tillgéngliga handlingar som innehas av den offentliga sektorn, pa sa sitt att
den avgift som debiteras bor begrénsas till de tillkommande kostnaderna for reproduktion
och spridning av en enskild kopia. Samtidigt bor information som rér medborgarnas
medborgerliga och politiska rittigheter alltid tillhandahéllas kostnadsfritt.

— Ingen information som innehas av den offentliga sektorn far omfattas av skydd av
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immaterialritt eftersom detta skulle utgdéra en objektiv begriansning av dess spridning och
vidareutnyttjande.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal 1a (nytt)

(1a) Artikel 41 om ritten till god
forvaltning och artikel 42 i

Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande rittigheterna ger varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
Jjuridisk person som dr bosatt eller har sitt
siite i en medlemsstat riitt till tillgang till
Europaparlamentets, rdadets och
kommissionens handlingar.

Motivering

Det dr nodvindigt att ocksd i detta forslag till direktiv ndmna att rdtten till tillgang till
offentliga handlingar fastslas i Europeiska unionens stadga om de grundliggande

rdttigheterna.

Andringsforslag 2

(10) De olika format som anvénds av
offentliga myndigheter kan utgdra en
betydande belastning for privata
organisationer som vill vidareutnyttja
information som hdmtas frén flera olika
kallor. Behovet av att digitalisera
pappersbaserade handlingar eller av att
manipulera digitala filer for att gora dem
kompatibla med varandra bor minskas
genom att man kriver att offentliga

'EGT C.
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Skl 10

(10) De olika format som anvands av
offentliga myndigheter kan utgora en
betydande belastning for privata
organisationer som vill vidareutnyttja
information som hdmtas fran flera olika
killor. Det dr diirfor nodvindigt att frimja
offentliga system for datainsamling som
dr oberoende av sdrskilda avgiftsbelagda
dataprogram, och att sdrskilt gynna
system med allmdnt tillgingliga koder. All
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myndigheter skall se till att handlingarna
ar tillgingliga i alla redan existerande
format.

information bor, om majligt och laimpligt,
forutom i grafisk form presenteras i
textform sd att dven personer med nedsatt
sensorisk kapacitet kan tillgodogora sig
den.

Motivering

Motivering saknas.

Andringsforslag 3

(11) Tidsfristerna for att besvara en
begdran om vidareutnyttjande av
informationsresurser bor vara rimliga, och
1 linje med motsvarande tidsfrister som
géller for att besvara en begéran om att fa
tillgang till handlingen, sé att man inte
hindrar skapandet av nya
informationsprodukter och
informationstjanster som inbegriper
informationssammanstillning fran olika
kallor. Om det gar orimligt lang tid mellan
en begdran om att fa vidareutnyttja
handlingar och beslutet om denna begéran,
kan uppbyggnaden av dataméngder som
omfattar hela gemenskapen hammas,
eftersom det langsammaste landet kommer
att ange takten.

Skal 11

(11) Tidsfristerna for att besvara en
begéran om vidareutnyttjande av
informationsresurser mdste vara rimliga,
och 1 linje med motsvarande tidsfrister som
géller for att besvara en begéran om att fa
tillgang till handlingen, sa att man inte
hindrar skapandet av nya
informationsprodukter och
informationstjanster som inbegriper
informationssammanstillning fran olika
kéllor. Om det gar orimligt lang tid mellan
en begdran om att f vidareutnyttja
handlingar och beslutet om denna begéran,
kan uppbyggnaden av datamédngder som
omfattar hela gemenskapen hammas,
eftersom det langsammaste landet kommer
att ange takten.

Motivering

Texten blir mer verkningsfull.

Andringsforslag 4

(12) Om avgifter tas ut bor de samlade
inkomsterna frén beslut om att bevilja
tillgang till eller vidareutnyttjande av
sadana handlingar inte Gverstiga kostnaden
for framstéllning, reproduktion och
spridning av dem, inklusive en rimlig
vinstmarginal. Framstéillning innefattar
insamling och sammanstéllning; spridning
kan ocksé inbegripa anvindarstod.
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Skal 12

(12) Om avgifter tas ut bor de samlade
inkomsterna frén beslut om att bevilja
tillgang till eller vidareutnyttjande av
sddana handlingar inte Gverstiga kostnaden
for framstéllning, reproduktion och
spridning av dem, inklusive en rimlig
vinstmarginal. Framstéllning innefattar
insamling och sammanstéllning; spridning
kan ocksa inbegripa anvéandarstod.
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Kostnadstidckning, tillsammans med en
rimlig vinstmarginal, utgor en dvre grins
for avgifterna, eftersom alla oskéliga priser
maste undvikas. De offentliga
myndigheterna bor ha mojlighet att ta ut
lagre avgifter eller att inte ta ut nagon
avgift alls, och medlemsstaterna bor
uppmuntra offentliga myndigheter att gora
handlingar tillgéngliga mot avgifter som
inte overstiger marginalkostnaderna for
reproduktion och spridning av

Kostnadstidckning, tillsammans med en
rimlig vinstmarginal, utgor en dvre grins
for avgifterna, eftersom alla oskéliga priser
maéste forbjudas. De offentliga
myndigheterna bor ha mojlighet att ta ut
lagre avgifter eller att inte ta ut nigon
avgift alls, och medlemsstaterna bor
uppmuntra offentliga myndigheter att gora
handlingar tillgédngliga mot avgifter som
inte overstiger de tillkommande
kostnaderna for reproduktion och

handlingarna. spridning av handlingarna.
Motivering
Motivering saknas.
Andringsforslag 5

Skal 14a (nytt)

(14a) Offentliggiorande av alla allmdint
tillgiingliga handlingar som innehas av
den offentliga sektorn, alltsad inte endast
ndr det giiller politik, utan dven juridik
och forvaltning, dr ett grundliggande sdtt
att utvidga rditten till kunskap, som dir en
grundliggande demokratisk princip.
Detta bor vara ett mal pa alla
institutionella nivder, dvs. pd lokal och
nationell niva sdavil som pd internationell
nivd. Det dr diirfor nodvindigt att
offentliga forvaltningar pd alla
institutionella nivder frimjar och stoder
vidareutnyttjande av information som de
tillhandahadller.

Motivering

Ingen motivering behovs.

Andringsforslag 6
Skal 16

(16) Offentliga myndigheter bér inte
riskera att komma i konflikt med
grundlidggande konkurrenspolitiska
principer och bér inte upptrada pa ett sétt

PR\481065SV.doc 27/34

(16) Offentliga myndigheter far inte
riskera att komma i konflikt med
grundlidggande konkurrenspolitiska
principer och far inte upptrada pd ett sitt
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som skulle kunna utgdra missbruk av
dominerande stillning. Exklusiva avtal
mellan offentliga myndigheter och privata
aktorer om att utnyttja handlingar kan leda
till betydande snedvridning av marknaden.
I manga fall kommer dessa avtal att bygga
pa nationella grunder, och déarigenom
hindra andra gemenskapsaktorer fran att
komma in pad marknaden och vidareutnyttja
samma information. For att tillhandahélla
en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
kan det dock ibland vara nddvindigt att ha
ensamritt att vidareutnyttja specifika
informationresurser fran den offentliga
sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggdra
informationen utan en sddan ensamritt.

som skulle kunna utgdéra missbruk av
dominerande stillning. Exklusiva avtal
mellan offentliga myndigheter och privata
aktdrer om att utnyttja handlingar kan leda
till betydande snedvridning av marknaden.
I manga fall kommer dessa avtal att bygga
pa nationella grunder, och dédrigenom
hindra andra gemenskapsaktorer fran att
komma in pa marknaden och vidareutnyttja
samma information. For att tillhandahalla
en tjanst av allmint ekonomiskt intresse
kan det dock ibland vara nddvindigt att ha
ensamritt att vidareutnyttja specifika
informationresurser fran den offentliga
sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggora
informationen utan en sddan ensamritt.

Motivering

Texten blir mer verkningsfull.

Andringsforslag 7
Artikel 4, punkt 1

1. Offentliga myndigheter skall se till att
deras handlingar finns tillgéngliga, pé
elektronisk vig om detta 4r mojligt och
lampligt, i alla redan existerande format
och 1 alla redan existerande sprakversioner.
Detta medfor inte ndgon skyldighet for
offentliga myndigheter att skapa nya
handlingar eller att anpassa handlingar for
att uppfylla detta krav.
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1. Offentliga myndigheter skall se till att
deras handlingar finns tillgéngliga, pa
elektronisk viig om detta 4r mgjligt och
lampligt, i alla redan existerande format
och i alla redan existerande sprakversioner.
Detta medfor inte ndgon skyldighet for
offentliga myndigheter att skapa nya
handlingar eller att anpassa handlingar f6r
att uppfylla detta krav. De offentliga
myndigheterna mdste ge varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
juridisk person som dir bosatt eller har sitt
siite i en medlemsstat tillgang till
myndighetens handlingar i ett format som
sd langt det ir maojligt dr oberoende av
anvindning av sdrskilda avgiftsbelagda
dataprogram, siirskilt genom att frimja
system med allmdint tillgiingliga koder. All
information bor, om mdajligt och limpligt,
forutom i grafisk form presenteras i
textform sd att dven personer med nedsatt
sensorisk kapacitet kan tillgodogora sig
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den.

Motivering
Motivering saknas.
Andringsforslag 8
Artikel 9
Medlemsstaterna skall se till att De offentliga forvaltningarna mdste pd
standardiserade licensavtal for alla institutionella nivder frimja och
kommersiellt utnyttjande av information stodja vidareutnyttjande av information
frén den offentliga sektorn finns som de tillhandahaller. Medlemsstaterna
tillgangliga 1 digitalt format, och att de kan skall se till att standardiserade licensavtal
behandlas pa elektronisk vég. for kommersiellt utnyttjande av

information fran den offentliga sektorn
finns tillgidngliga i digitalt format, och att
de kan behandlas pa elektronisk vig.

Motivering

Offentliggorande av all information som ror medborgarnas medborgerliga och politiska
rdttigheter dr ett grundldiggande sdtt att utvidga rdtten till kunskap, som dr en grundldggande
demokratisk princip. Det dr ddrfor viktigt att de offentliga forvaltningarna uppmuntras att i
storsta mojliga utstrdckning framja spridning och vidareutnyttjande av sddan information.
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29 november 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande och
kommersialisering av handlingar frin den offentliga sektorn
(KOM(2002) 207 — C5-0292 —2002/0123(COD))

Foredragande: Miquel Mayol 1 Raynal

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 1 oktober 2002 utsag utskottet for ekonomi och valutafragor
Miquel Mayol 1 Raynal till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 5 och 28 november 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet enhélligt nedanstdende dndringsforslag.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: John Purvis (ordférande for
sammantridet och vice ordférande), Generoso Andria, Richard A. Balfe (suppleant for
Jonathan Evans), Luis Berenguer Fuster (suppleant for Robert Goebbels), Pervenche Beres,
Roberto Felice Bigliardo, Hans Udo Bullmann, Bert Doorn (suppleant for José Manuel
Garcia-Margallo y Marfil), Manuel Antonio dos Santos (suppleant for Christa Randzio-Plath),
Harald Ettl (suppleant for Mary Honeyball), Lisbeth Gronfeldt Bergman, Brice Hortefeux,
Christopher Huhne, Othmar Karas, Christoph Werner Konrad, Werner Langen (suppleant for
Ingo Friedrich), Astrid Lulling, Thomas Mann (suppleant for Hans-Peter Mayer), Helmuth
Markov (suppleant for Philippe A.R. Herzog), David W. Martin, Fernando Pérez Royo, Elly
Plooij-van Gorsel (suppleant for Karin Riis-Jergensen), Alexander Radwan, Bernhard
Rapkay, Herman Schmid (suppleant for loannis Patakis), Olle Schmidt, Peter William
Skinner, Helena Torres Marques, Bruno Trentin, Ieke van den Burg (suppleant for Giorgos
Katiforis) och Theresa Villiers.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Syftet med kommissionens forslag till direktiv dr att underlitta vidareutnyttjande av
information frin den offentliga sektorn genom en serie bestimmelser om hur tillgdngen till
sddan information skall kunna bli ekonomiskt 6verkomlig. Offentlig information, till exempel
finansiell och ekonomisk information eller néringslivsinformation, produceras 1 stora mangder
av ministerier och andra offentliga organ (som i sjélva verket ofta har en monopolsituation).
Utnyttjandet av detta ramaterial for nya informationstjdnster héller pa att bli en industri som
berdknas ha ett ekonomiskt virde (dvs. nationalinkomsten fran foretag och verksamheter som
utnyttjar information fran den offentliga sektorn) pa 68 miljarder' och sysselsétta omkring
fyra miljoner EU-medborgare?. Framfor allt arbetar médnga sma och medelstora foretag med
att via Internet sprida information fran den offentliga sektorn.

Villkoren nér det géller insamling av information frdn den offentliga sektorn varierar kraftigt
mellan EU-ldnderna och for nérvarande finns det darfor méinga réttsliga och praktiska hinder
for personer och foretag som vill utnyttja offentlig information. Speciella problem uppstar nér
information frén en offentlig myndighet vidareutnyttjas i en annan medlemsstat i syfte att
skapa gransoverskridande europeiska produkter. Den europeiska innehéllsmarknaden stélls
dérfor, till skillnad fran andra marknader, infér onddiga och kostsamma utmaningar.

Genom att upprétta minimiregler inom en réttslig ram skapar detta forslag nya majligheter for
den europeiska innehéllsbranschen. Foredraganden vilkomnar forslaget eftersom det
garanterar tillgdng till handlingar frén offentliga myndigheter (i elektronisk form nér sa ér
mdjligt), tar upp frdgan om tidsgranser for tillhandahallande av handlingar, begransar
avgifterna for tillhandahallande av handlingar, slér fast principen om icke-diskriminering,
garanterar oppenhet nir det géller avgifter och forbjuder exklusiva avtal mellan offentliga
myndigheter och privata partners. Handlingarna méste kunna tillhandahéllas 1 alla redan
existerande format eller i alla redan existerande sprakversioner och om mdjligt i elektronisk
form. I forslaget tas ocksd full hinsyn till bestimmelserna i direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter? - handlingar med personuppgifter &r inte upptagna i direktivet, med
undantag for sddana personuppgifter som far vidareutnyttjas enligt gemenskapsritten och
nationell lagstiftning. Offentliga radio- och TV-foretag, utbildnings- och
forskningsinstitutioner och kulturella institutioner omfattas inte av direktivet.

For att inte ge de offentliga myndigheterna kryphél som skulle leda till att kraven i direktivet
kraftigt forsvagades méste man emellertid forbéttra forslaget i tre avseenden. Man méste se
till att offentliga myndigheter som redan tar ut hoga avgifter inte tillats fortsitta med detta.
Alla handlingar som dr allmént tillgdngliga méste kunna vidareutnyttjas (utan att offentliga
myndigheter ges mojlighet att godtyckligt klassificera vissa handlingar for att omdjliggora att
de vidareutnyttjas och marknadsfors). Privatpersoner eller foretag som utnyttjar handlingarna
for kommersiella andamal maste ange att handlingarna erhallits av en offentlig myndighet och
till en avgift motsvarande kostnaden for framstillning, reproduktion och spridning.

! Undersokning utford av Pira International om kommersialiseringen av information fran den offentliga sektorn i
Europa.

2 Se motiveringen till KOM(2002) 207.

3EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Avgifter

Enligt forslaget far avgifterna for utlimnande av information inte dverstiga de totala
kostnaderna for framstillning, reproduktion och spridning av informationen, men samtidigt
ges de offentliga myndigheterna ritt till “rimlig avkastning” pd information som bekostats av
allmédnna medel. Detta ger offentliga myndigheter mojlighet att ta ut hoga avgifter for
skattefinansierad offentlig information. Foredraganden anser att medlemsstaterna inte skall
kunna betrakta tillhandahallande av handlingar med information frn den offentliga sektorn
som ett bekvamt sitt att gora kortsiktiga vinster till formén for enskilda offentliga
myndigheter eftersom dessa handlingar redan har betalats av EU-medborgarna. De
ekonomiska vinster och 1 forldangningen de inkomster fran foretagsbeskattning och andra
skatteinkomster som genereras av en expanderande innehéllsbransch kommer férmodligen att
uppvéaga de kortsiktiga fortjdnsterna av overdrivet hoga avgifter for allmént tillgéanglig
information. Foredraganden foreslar déirfor att offentliga myndigheter inte skall fa tjina pa att
formedla dokumentation utan att de enbart skall {4 ta ut avgifter som ticker kostnaderna for
framstéllning, reproduktion och spridning av informationen.

Vidareutnyttjande av allméint tillgiingliga handlingar

Enligt kommissionens forslag har offentliga myndigheter ingen skyldighet att tillata
vidareutnyttjande av handlingar, &ven om dessa handlingar klassificerats som “allmént
tillgéngliga”. Foredraganden anser att om forslaget skall f& en reell effekt och stimulera
tillgangen pa offentlig information och den europeiska innehallsbranschens utveckling bor
alla handlingar som &r allmént tillgdngliga kunna vidareutnyttjas. I annat fall kommer nagon
forandring inte att ske och direktivet inte att fa onskad effekt. Offentliga myndigheter bor inte
kunna godtyckligt klassificera vissa handlingar for att omgjliggora att de vidareutnyttjas och
marknadsfors.

Oppenhet frin enskilda och foretag som utnyttjar information fran den offentliga
sektorn for kommersiella Andamal

Det ér viktigt att de som utnyttjar handlingar fran den offentliga sektorn for kommersiella
andamal 6ppet anger killan till den information de utnyttjar. Foredraganden anser darfor att
det tydligt maste framga att informationen erhallits frén en offentlig myndighet och for en
avgift motsvarande kostnaden for framstillning, reproduktion och spridning.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt
beténkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 9

(9) Detta direktiv bor gilla sddana (9) Detta direktiv bor gilla sddana
handlingar som finns hos offentliga handlingar som finns hos offentliga
myndigheter och som ér allmént myndigheter och som é&r allmént
tillgangliga. I de fall da offentliga tillgangliga. Offentliga myndigheter bor se
myndigheter tilldter vidareutnyttjande av till att alla handlingar, som finns hos dem
sadana handlingar skall de kunna och som r allmént tillgéngliga, gors
vidareutnyttjas for kommersiella och icke- tillgdngliga for vidareutnyttjande.
kommersiella dindamdl pa vissa villkor.
Offentliga myndigheter bor uppmuntras
att se till att alla handlingar, som finns hos
dem och som &r allmént tillgdngliga, gors
tillgdngliga for vidareutnyttjande.

Motivering

Kommissionens forslag innebdr att endast sadana handlingar som for nédrvarande far
vidareutnyttjas i medlemsstaterna skall omfattas av direktivets bestimmelser. Det betyder att
allmdnt tillgdnglig information fran den offentliga sektorn fortfarande kan omfattas av
restriktioner ndr det gidller vidareutnyttjande for kommersiella eller icke-kommersiella
dndamadl.

Andringsforslag 2
Skal 14a (nytt)

(14a) Nar fysiska eller juridiska personer
utnyttjar handlingar frdan den offentliga
sektorn i kommersiellt syfte mdste de ange
att informationen erhdllits fran ett
offentligt organ och till kostnaden for
framstillning, reproduktion och
spridning.

'EGT 227 E, 24.9.2002, s. 382-386.
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Motivering

De privatpersoner eller foretag som utnyttjar handlingar i kommersiellt syfte mdste oppet
redovisa kdllan till informationen och tydligt ange att informationen erhdllits fran en offentlig
myndighet och for en avgift motsvarande kostnaden for framstdllning, reproduktion och
spridning.

Andringsforslag 3
Artikel 3
Om offentliga myndigheter tilliter Handlingar som r allmént tillgangliga
vidareutnyttjande av handlingar som ar skall kunna vidareutnyttjas for
allmént tillgdngliga, skall dessa kommersiella och icke-kommersiella
handlingar kunna vidareutnyttjas for dndamal 1 enlighet med de villkor som
kommersiella och icke-kommersiella faststills 1 kapitel I och III.

andamal 1 enlighet med de villkor som
faststills 1 kapitel II och III.

Motivering

Kommissionens forslag innebdr att endast sadana handlingar som for ndrvarande far
vidareutnyttjas i medlemsstaterna skall omfattas av direktivets bestimmelser. Detta innebdr
att allmdnt tillgdnglig information frdn den offentliga sektorn fortfarande kan omfattas av
restriktioner ndr det gdller vidareutnyttjande for kommersiella eller icke-kommersiella
dandamdl.

Andringsforslag 4
Artikel 8, punkt 2a (ny)

2a. Om fysiska eller juridiska personer
vidareutnyttjar en handling for
kommersiella indamal skall de tydligt
ange att handlingen erhadllits fidn en
offentlig myndighet och att denna
myndighet tagit ut en avgift som inte
overstiger kostnaden for framstillning,
reproduktion och spridning av
handlingen.

Motivering

De privatpersoner eller foretag som utnyttjar handlingarna i kommersiellt syfte maste oppet
redovisa kdllan till informationen och tydligt ange att informationen erhdllits fran en offentlig
myndighet och for en avgift motsvarande kostnaden for framstdllning, reproduktion och
spridning.
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