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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 13 december 2001 forelade kommissionen parlamentet sin gronbok
om straffrattsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och inrittande av
en europeisk aklagare (KOM(2001) 715 - 2002/2065(CON)).

Vid plenarsammantradet den 11 april 2002 tillkdnnagav talmannen att denna gronbok
hénvisats till budgetkontrollutskottet, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor, utskottet for réttsliga
fragor och den inre marknaden, utskottet for konstitutionella frigor och utskottet for
framstéllningar som utsetts till rddgivande utskott liksom till alla andra berorda utskott
(C5-0157/2002).

Vid utskottssammantradet den 23 januari 2002 hade budgetkontrollutskottet utsett Diemut R.
Theato till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 13 maj, 30 september 2002 och 18 februari 2003 behandlade
utskottet kommissionens gronbok liksom forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet forslaget till resolution med 11 roster
for, 6 roster mot och ingen nedlagd rost.

Foljande var nirvarande vid omrdstningen: Diemut R. Theato (ordférande och foredragande),
Herbert Bosch, Paulo Casaca och Freddy Blak (vice ordforande), Generoso Andria, Maria
Antonia Avilés Perea, Juan José Bayona de Perogordo, Mogens N.J. Camre, Rijk van Dam,
Gianfranco Dell'Alba, Christopher Heaton-Harris, Michiel van Hulten, Helmut Kuhne, Ole
Serensen, Bart Staes, Gabriele Stauner och Jeffrey William Titford.

Yttrandena frin utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes
fragor, utskottet for réttsliga fragor och den inre marknaden, utskottet for konstitutionella
fragor och utskottet for framstéllningar bifogas detta betdnkande.

Betinkandet ingavs den 24 februari 2003.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om gronboken om straffrittsligt skydd av Europeiska
gemenskapens ekonomiska intressen och inriittande av en europeisk dklagare
(KOM(2001) 175 - C5-0157/2002 - 2002/2065(COS))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av kommissionen gronbok (KOM(2001) 715 - C5-0157/2002),
— med beaktande av artikel 280.1 och 4 1 EG-fordraget,

— med beaktande av sina resolutioner av den 13 april 2000 med forslag till
regeringskonferensen! av den 16 maj 2000 om kommissionens arsrapport om skyddet
av gemenskapens ekonomiska intressen och bedrageribekdmpning? av den
13 december 2000 om kommissionens meddelande om skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen’® och av den 29 november 2001 om den konstitutionella processen
och unionens framtid?,

— med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2002) 247 ett projekt for
Europeiska unionen”,

— med beaktande av artikel 163.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran utskottet
for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor och utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden, utskottet for konstitutionella frdgor och
utskottet for framstéillningar (A5-0048/2002), och av foljande skal:

A. Bedrégerier som riktas mot gemenskapens ekonomiska intressen dr ett gissel som alla
EU-lénder dr medvetna om och tar avstind frén. Dessa bedrédgerier uppgar till ungefar
en miljard euro om éret och 0kar hela tiden. Det dr gemenskapens skyldighet att
bekdmpa dessa bedrigerier.

B. Det dr EU:s skattebetalare som i slutindan far betala for bedrégerierna.

C. Dagens rittsliga instrument omdjliggdr en effektiv bekdmpning av dessa bedrégerier, vare
sig det ror sig om 1995 ars konventioner och protokoll, som just har ratificerats av
samtliga medlemsstater, trogheten 1 samarbetet pa det straffréttsliga omradet och de
grianser som har att gora med den administrativa prageln av OLAF:s undersdkningar.

D. Mindre &@n 5 procent av de fall som behandlas av OLAF skickas vidare till de nationella
myndigheterna (for kinnedom eller som ett oavslutat drende) vilket &r ett bevis pé att
det dr nddviandigt att inrétta europeiskt mellanorgan.

'EGT C 40, 7.2.2001, s. 409.
2EGT C 59, 3.2.2001, s. 61.
3EGT C 232, 17.8.2001 s. 191.
4+EGT C 153E, 27.6.2002, s. 310.
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. Eurojust finns, men denna instans baseras pd en dverenskommelse mellan regeringarna

dédr mélet &r att underlitta det rittsliga samarbetet nér det géller den grovre
kriminaliteten, men saknar befogenheter att atala brott och saknar rittsliga
kontrollbefogenheter, och far inte utgdra ett svért hinder for inrdttandet av en europeisk
aklagarmyndighet.

. Dessa slutsatser medforde att kommissionen lade fram ett forslag till

regeringskonferensen i Nice 1 december 2000, om att i samband med &dndringarna i
fordraget skriva in en artikel 280 om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet, vars
grundlaggande roll skulle vara att leda och samordna grianséverskridande uppfoljning
och utredning av ekonomisk brottslighet riktad mot EU, och dirigenom tillmotesgé
resolutioner fran Europaparlamentets sida.

. Regeringskonferensen i Nice behandlade aldrig kommissionens forslag, utan konstaterade

bara att forslaget hade inkommit och att medlemsstaterna kommit 6verens om forslaget
borde utredas innan det eventuellt skrevs in i fordraget.

. I enlighet med bilaga 23 1 Nicedeklarationen om EU:s framtid har man tillsatt ett konvent

om Europas framtid for att forbereda nista regeringskonferens som kommer att 4ga rum
fore nista val till Europaparlamentet.

I Europaparlamentets resolution fran den 29 november 2001 sédgs “att de institutionella
reformerna inte dr ett avslutat kapitel, och att det pa dagordningen for fordragsreformen
bor uppforas fragor som inte har berorts eller 10sts genom Nicefordraget och som ar
oundgingliga for att unionens institutioner skall fungera mer demokratiskt och effektivt,
exempelvis: inrdttande av en oberoende europeisk aklagare som kan vécka allmént atal
inom medlemsstaternas domsritt néir det géller skydd av gemenskapens ekonomiska
intressen”.

Det kan vara nddvéndigt att gora OLAF till ett oberoende och sirfinansierat organ med en
tjdnsteman placerad pé varje medlemsstats bedrigeribekdmpningsmyndighet.

. Attio procent av EU:s budget anvinds inom medlemsstaterna.

L. Ettinrdttande av en materiell straffrétt och straffprocessritt for Europeiska unionen maste

noggrant beddmas av konventet for Europas framtid och av medlemsstaterna samt
utvdrderas pa ett enhetsstrdvande sitt, utan att man for den skull i ett alltfor tidigt skede
lagger fram ofullstindiga 16sningar som riskerar att pa ett oacceptabelt sitt kridnka
medborgarnas personliga frihet.

. Om regeringskonferensen 2004 beslutar om inréttande av en europeisk aklagarmyndighet

skapar detta en ny betydelsefull killa till makt f6r unionen, och de europeiska
medborgarna méste ges réttsliga garantier nér det giller utdvandet av denna makt.

Europaparlamentet kriver att skyddet av Europeiska gemenskapens ekonomiska
intressen prioriteras ndr man utarbetar gemensamma straffréttsliga foreskrifter och
processrittsliga regler 1 brottmal for Europeiska unionen. Det kan inte bli friga om att
gemenskapens befogenheter skulle aterforas till nationell niva.
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10.

Europaparlamentet stéller sig positivt till gronboken om straffrattsligt skydd av
Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och inrittandet av en europeisk
aklagare.

Europaparlamentet stoder tanken pd att inrédtta en europeisk allmin dklagare och
konstaterar att det dr viktigt att skydda gemenskapens ekonomiska intressen med olika
medel. Europaparlamentet uppmanar i dag Europeiska konventet och i sinom tid
regeringskonferensen 2004, dvs. medlemsstaternas regeringar, att verka for att nista
institutionella reform faktiskt inbegriper inrdttande av en europeisk aklagarmyndighet,
genom att man som kommissionen har foreslagit, skriver in en ny artikel 280 dir man
faststiller de grundldggande bestimmelserna for aklagarmyndigheten
(nomineringsforfarande, forfarande vid avsked, uppdrag, oberoende) och lamnar det till
rittsliga myndigheter att faststélla de regler och bestimmelser som krévs for att det skall
fungera.

Europaparlamentet anser att man utdver ett europeiskt omrdde med frihet bor uppritta
ett europeiskt rittsligt omrade.

Europaparlamentet uppmanar samtliga regeringar i medlemsstaterna och
kandidatldnderna att inom sina nationella politiska och réttsliga organ ha en
uttdmmande diskussion om vikten av att bekdmpa griansdverskridande brottslighet och
huruvida forslaget att inrédtta en Europeisk dklagarmyndighet dr den bista strategin 1
detta arbete och kan komplettera Eurojusts och Europols arbete.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att man inte skjuter upp denna diskussion
langre 4n till nédsta regeringskonferens eftersom det kan komma att droja innan det ater
gors dndringar i fordragen och gemenskapens ekonomiska intressen maste skyddas.
Parlamentet betonar dock att denna diskussion inte fér bli ett hinder for en framgéngsrik
utvidgning 2004.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja parlamentets begdran om
overforingen av befogenheterna fran tredje pelaren och att undersoka dess forslag om
inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet inom ramen for ett konsoliderat fordrag.

Europaparlamentet konstaterar att inrdttande av en europeisk éklagare som baseras pa
den forsta pelaren &r ytterligare ett steg bort fran uppdelningen av EU:s befogenheter 1
tre omraden med separata bestimmelser och instrument inom ramen for systemet med
tre pelare. Parlamentet anser att det dr tydligt att brottslagstiftningen inte ldngre endast
kan ses som ett omrade for unionens lagstiftning inom ramen for den tredje pelaren i
EU-fordraget.

Europaparlamentet betonar behovet av att Europaparlamentet utovar demokratisk
kontroll av dklagarmyndighetens befogenhetsutovande som har ett direkt inflytande
over EU-medborgarnas fri- och réttigheter.

Europaparlamentet anser att den europeiske dklagaren bor utndmnas av
Europaparlamentet, med radets godkidnnande, efter att kommissionen har nominerat
minst tvd kandidater. Detta kommer att ge dklagaren den nddvandiga demokratiska
legitimiteten.
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Europaparlamentet stoder det av kommissionen foreslagna forfarandet for villkoren for
utdvandet av europeiska dklagarmyndighetens arbete 1 enlighet med artikel 251 1
EG-fordraget, vilket innebar att Europaparlamentets roll som medlagstiftare sékras.

Europaparlamentet foreslar att den europeiske aklagaren for att bli effektiv och 6ppen
maste informera Europaparlamentet om sin verksamhet, brottsutvecklingen och hur
samarbetet med nationella dklagarmyndigheter fortloper. Varje &r skall aklagaren dérfor
lagga fram rapporter infér Europaparlamentet, i1 vilka han/hon dven foreslar en budget.

Europaparlamentet betonar att det system som kommissionen foreslar i gronboken
maste justeras sé att det uppfyller kriterierna for effektivitet.

Europaparlamentet understryker att det &r absolut nddvéndigt att forbéttra och
komplettera det system som kommissionen foreslér 1 sin gronbok sa att man 1
myndighetens verksamhet kan garantera fullstdndig respekt for och fullstidndigt skydd
av de grundlidggande rittigheterna, 1 synnerhet for medborgare gentemot vilka adklagaren
inlett ett rattsligt forfarande. Ett védsentligt inslag i den nya réttsakten bor vara att den
nya institutionen skall vara bunden av artikel 6.2 i1 férdraget om Europeiska unionen och
av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, vilka med storsta sdkerhet kommer
att utgora en rattsligt bindande del av det framtida forfattningsfordraget, och bor
integreras 1 de nya bestimmelserna.

Europaparlamentet anser att det under alla omsténdigheter behdvs sddana straff- och
processrittsliga bestimmelser som garanterar de berdrda parternas grundldggande
rattigheter 1 enlighet med stadgan om de grundliaggande réttigheterna och under
Overinseende av europeiska domstolar.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens forslag inte innehéller nagon
forteckning over de misstanktas/atalades réttigheter och uppmanar darfér kommissionen
att ta fram en sadan detaljerad forteckning. Parlamentet anser att en forteckning over
gemensamma pafoljder i samband med en upprikning av straffbara handlingar kan vara
ett bra komplement till bestimmelserna.

Europaparlamentet anser att det ur réttsstatlig synvinkel dr av fundamental betydelse att
de lagbrott som skadar unionens finansiella intressen definieras 1 detalj.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att inféra gemensamma pafoljder.
Parlamentet konstaterar att rddet &nnu inte har presenterat en gemensam standpunkt till
forslaget till direktiv av den 23 maj 2001 om straffrittsligt skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen, vilket parlamentet vill &dndra till en forordning. Parlamentet
uppmanar dter medlemsstaternas foretradare att se till att de politiska uttalandena med
fordomanden av bedrigerier riktade mot gemenskapens budget f6ljs upp med
lagstiftningsatgérder.

Europaparlamentet konstaterar att Europeiska konventionen om skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen slutligen har trétt 1 kraft efter att medlemsstaterna har ratificerat
den och parlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja sitt atagande i enlighet med
denna konvention.
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20. Europaparlamentet stéder principen bakom inrédttande av en europeisk
aklagarmyndighet och storre samarbete mellan nationella réttsliga myndigheter 1 ett
europeiskt omradde med sédkerhet och réttvisa, men betonar att det finns ett antal viktiga
frdgor som maste behandlas innan detta kan bli verklighet, t.ex. olika réttssystem och
rattspraxis, sprak och forvaltningspraxis, konsekvenserna for den nationella
brottslagstiftningen, risken att bli domd tva ganger och att nationella och europeiska
aklagare har overlappande befogenheter, bevisfragor, dmsesidigt erkdnnande etc.

21. Europaparlamentet vill framhalla foljande:

- Parlamentet anser att Europeiska aklagarmyndigheten och den bitrddande
aklagarmyndighetens oberoende stéllning maste sdkras for att man skall respektera
separationen av befogenheter och att den &tfoljs av principen om réttslig uppfoljning.
Nér det géller de olika varianterna av stadga for den bitrddande aklagarmyndigheten
anser parlamentet att dess exklusiva karaktér 1 praktiken hindrar intressekonflikter
och hierarkiskt beroende, dven om praktiska fordelar skulle kunna resultera i
situationer med dverlappning i1 olika frdgor som riskerar att 6ka. Fragan ar darfor hur
principen om europeiska dklagarmyndighetens oberoende stéllning kan tillimpas och
skyddas, inbegripet straftbestimmelserna for de bitrddande dklagarna.
Kommissionen uppmanas dven att klargoéra hur huvuddelen av de bitradande
aklagarnas personal och driftsresurser skall finansieras.

- Europaparlamentet foreslar att den europeiske dklagaren och hans stillforetradare
samarbetar med de nationella allmédnna &klagarna i medlemsstaterna, med syftet att
effektivisera undersokningarna och reda ut alla typer av praktiska problem i samband
med de rittsliga systemen i medlemsstaterna.

- Parlamentet anser i frigan om kontrollen av europeiska aklagarmyndighetens
verksamhet att oavsett om det handlar om undersdkningsverksamhet (domaren for
rittssdkerhetsfragor), eller kontroll av en fragas hinvisning till dom (nationell
domare) att om det finns eventuella praktiska fordelar med att anvénda de nationella
systemen (ett snabbare forfarande), oavsett behovet av en gemensam strategi vid
anvindning och tolkning av gemenskapsrétten, dr det rimligt att faststilla vilken
rittsinstans som skall dodma och man maste garantera respekten for de grundldggande
rittigheterna 1 den utredande instansen 1 domstolen. Europaparlamentet anser att det
ar nodvindigt att den framtida europeiske dklagaren kan underkastas en réttslig
kontroll som i efterhand mdjliggdr Gverklagande av dess beslut och en béttre kontroll
av dess verksamhet. Europaparlamentet betonar att handlingar vid
aklagarmyndigheten som ror enskildas grundliggande réttigheter skall understillas
en réttslig kontroll.

- Parlamentet anser att europeiska aklagarmyndigheten inte bor ha oinskrénkt
undersokningsrétt, men att detta beslut bor underkastas réttslig kontroll. Parlamentet
anser ocksa att detaljerade villkor bor faststéllas for medlemsstaternas val for att
undvika risker forknippade med “val av arena”.

- Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp fragan om olaglig forundersokning

fran adklagarmyndighetens sida och mdjligheterna till 6verklagande.
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- Nar det géller bevisningen anser parlamentet att &ven om principen om dmsesidigt
erkidnnande dr av grundldggande betydelse bor det kompletteras med gemensamma
regler for brott och straffpafoljder. Fragan 4r om man pa grund av skillnaderna i de
nationella réttssystemen inte borde utarbeta ett gemensamt europeiskt forfarande for
godkinnande av bevis och en gemensam samling europeiska bestimmelser om
bevisning. Parlamentet anser dven att kommissionens forslag om inférande av ett
europeiska réttsprotokoll bor antas.

- Parlamentet anser att med hansyn till ansvarsomrédet bor det nuvarande systemet till
en borjan fa visa sig verkningsbart pd omrédet for ekonomiska intressen innan det,
om det &r tillborligt, utvidgas till att gédlla andra brott. Parlamentet anser att en
systematisk strategi bor 6vervigas diar Europeiska dklagarmyndigheten blir ansvarig
for att hantera brott som redan behandlas i ett avtal mellan medlemsstaterna och
ytterligare brott kan ldggas till. Parlamentet anser att detta till stor del kommer att
bero pa forslagen fran konventet och de beslut som regeringskonferensen fattar om
gemenskapsinneborden for instrumentet inom den tredje pelaren.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sitt forslag i hogre grad klarldgga
sambandet mellan dklagarmyndigheten och de befintliga strukturerna och anser vidare
att:

- Nar det géller forhéllandet till Eurojust uppmanar Europaparlamentet konventet om
Europas framtid att klart och tydligt definiera forhallandet mellan den europeiska
allminna &klagaren och Eurojust genom att klargdra deras respektive befogenheter
och ansvarsomraden. For att lagforingen skall kunna skotas effektivt maste
overlappningar undvikas. Det dr inte fornuftigt att Eurojust och den europeiska
aklagaren skall fungera jimsides med varandra och arbeta med uppgifter som delvis
sammanfaller.

- Den europeiska dklagarens uppgifter kan tas over av ett starkare Eurojust, forutsatt
att Eurojust overfors till forsta pelaren.

- Parlamentet beklagar med hinsyn till OLAF att kommissionen @nnu inte har
presenterat OLAF:s utvédrdering som kompletterar det liggande forslaget. Parlamentet
anser att OLAF for nérvarande utgor kérnan 1 systemet for att bekdmpa bedrigeri
inom gemenskapen, men att det bor forbéttras med avseende pé de rittsliga
garantierna som dr nddvéindiga av hinsyn till legitimitet som saknas. Parlamentet
anser att OLAF bor bistd den europeiska aklagarmyndigheten bade vid utbyte av
information och i samband med forhor och undersékningar. Parlamentet anser att det
ar troligt att OLAF:s anvéndningsomrade kan utvidgas till att omfatta rétt till
straffréttslig utredning 1 samband med det omprdvning av de bestimmelser som dr
nddvindiga for att skydda enskilda personer och att OLAF far stéllning som ett
fullstédndigt oberoende organ. Parlamentet vantar sig att kommissionen lagger fram
ett forslag om detta.

- Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera hur det &r meningen att

den europeiska aklagaren tillsammans med OLAF skall inordnas med reformen av
OLAF:s stéllning och uppdrag, liksom med Eurojust.
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23. Parlamentet kriver att radfragas av kommissionen om det dndrade forslaget till gronbok
som kommer att ldggas fram infor konventet. Parlamentet betonar att systemet maste
vara effektivt, 6ppet och trovirdigt och anser att motstdndet snarare &r av politisk &n av
rittslig art. Parlamentet uppmanar ater konventet ta tillvara pa denna historiska
mojlighet.

24. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och Europeiska konventet.
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MOTIVERING

INLEDNING

Det dr ingen nyhet att gemenskapernas ekonomiska intressen behover ett sarskilt straffrattsligt
skydd. Redan 1991 pévisade Europaparlamentet 1 en resolution av den 24 oktober 1991

(EGT C 305 av den 25 november 1991) det otillrdckliga skyddet av gemenskapens
ekonomiska intressen pa administrativ och straffrittslig niva och begirde att gemenskapen
genom det nya fordraget om Europeiska unionen skulle bemyndigas att infora administrativa
eller straffrittsliga bestimmelser genom ett forfarande som inbegrep parlamentet. Parlamentet
bad ocksa kommissionen att ldgga fram forslag till atgérder for att harmonisera
medlemsstaternas straffrittsliga regler nér det géllde skyddet av gemenskapens ekonomiska
intressen.

Arbetet i de nationella expertgrupper som inrdttats pa parlamentets och kommissionens
begiran utmynnade 1 forslaget om en samling rittsregler om straffrittsligt skydd av
gemenskapernas ekonomiska intressen, kdnd under namnet Corpus juris. Dessa har legat till
grund for det skyddssystem som planeras och som beskrivs i kommissionens gronbok.
Parlamentet anser att det bor uttala sig om denna gronbok.

Genom detta betdnkande vill parlamentet for det forsta rikta en uppmaning till konventet att
pa dagordningen for nista regeringskonferens placera den dndring av artikel 280 som krivs
for att kunna inrétta en europeisk aklagarmyndighet. For det andra vill parlamentet fésta
medlemsstaternas och kommissionens uppmérksamhet pé vissa aspekter av denna gronbok
som behodver fordjupas eller dndras. Det dr dock sjélvklart att kommissionens anstrdngningar
maste stodjas for att skydda de europeiska skattebetalarnas pengar och tilltron till unionens
formaga att pa ett effektivt sitt garantera detta skydd. Kommissionens anstrdngningar avldser
nu Europaparlamentets uppmaningar, parlamentet som sedan ldnge foresprakat inrdttandet av
en europeisk aklagarmyndighet som skall vara behorig 1 frdgor rérande EU:s ekonomiska
intressen.

I. UPPMANING TILL KONVENTET

Den 28 juni 2000 lade kommissionen fram en “dvergripande strategi” for att skydda
gemenskapernas ekonomiska intressen. Denna f6ljdes den 29 september upp av “ett
kompletterande bidrag till regeringskonferensen om reformer av institutionerna”. For att
komma till rdtta med problemen med uppsplittringen av det europeiska straffrittsliga omradet
och det tungrodda och ineffektiva réttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna foreslog
kommissionen att regeringskonferensen skulle &ndra artikel 280 sé att den mdjliggor
utndmningen av en europeisk &klagare. Dennes verksamhet skulle regleras av sekundarratten.
Regeringskonferensen tog inte till sig kommissionens forslag, som hade parlamentets fulla
stod. Konferensen gjorde dock foljande forklaring:

”Konferensen har tagit del av bidraget fran kommissionen om skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen, med forslag om att komplettera EG-fordragets géllande bestimmelser
sa att det blir mojligt att utndmna en europeisk éklagare och anta nddviandiga bestimmelser
for hans dmbetsutovning. Konferensen ar positiv till kommissionens vilja att fullflja och
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fordjupa diskussionen om hur detta forslag skall genomforas. Med hénsyn till den vikt som
konferensen faster vid ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen beslutar
medlemsstaterna att detta forslag skall behandlas pa nytt frdn denna utgdngspunkt med sikte
pa att det eventuellt skall inforas 1 fordraget vid ldmplig tidpunkt”.

Det star alltsa klart att

e det vid Nicekonferensen uttalades att skyddet av unionens ekonomiska intressen ér en
fraga av stor vikt,

e den avgorande tidpunkten infaller vid den kommande reformen av institutionerna
(regeringskonferensen 2004); som parlamentet har understrukit vid ett flertal tillfallen &r
det absolut nodvindigt att en europeisk dklagarmyndighet inrdttas samtidigt med
anslutningsprocessen; det skulle vara oansvarigt att skjuta upp det till efter utvidgningen
och skulle betyda att man medvetet 6kade riskerna for skador utan att ha tillgang till andra
atgdrder d4n de som finns for ndrvarande och vilkas begriansningar &r vél kidnda (som
tidigare ndmnts) och som gagnar den organiserade brottsligheten; det dr bradskande att se
till att den gemenskapsdimension som brottsligheten fatt till slut ocksa motsvaras av
samma gemenskapsdimension inom brottsbekdmpningen,

e det rittsliga instrumentet finns: artikel 280a (se bilaga), i den utformning som foreslas av
kommissionen,

e den formedlande instansen &dr konventet, som skall faststilla dagordningen for nésta
regeringskonferens; Europaparlamentet vadjar darfor till konventets ledamoter,
ledamoéterna av Europaparlamentet, medlemsstaternas och kandidatlandernas parlament
samt Ovriga foretrddare, sérskilt presidiets medlemmar, att ta sitt ansvar; en arbetsgrupp
om sikerhet och rittsliga frdgor inom konventet bor i detalj ta itu med fragan och fortsétta
1 samma anda som Europaparlamentets forslag.

Parlamentet stoder alltsd kommissionens meddelande (KOM(2002) 247, Ett projekt for
unionen), dir det i punkt 1.2 (Unionen méste utveckla omrédena frihet, sdkerhet och réttvisa)
understryks: ”Atgirder fran unionens sida forefaller ocksé vara pakallade for att skapa ett
verkligt europeiskt rattsomrdde som grundar sig pa civilrittsligt och straffrittsligt samarbete
som man i framtiden skulle behdva inlemma i en och samma institutionella och rittsliga ram.
I detta sammanhang bor dven betonas att de nuvarande fordragsbestimmelserna om skydd av
gemenskapens finansiella intressen maste kompletteras med en rittslig grund som gor det
mdjligt att inrdtta en europeisk dklagarmyndighet och anta bestimmelser om straffréttsliga
pafoljder for transnationellt bedrageri.”

Det fortjanar att papekas, sirskilt med adress till EU:s medlemsstater som uttryckt vissa
forbehall nér det giller detta projekt, men som samtidigt ratificerat avtalet om internationella
brottmalsdomstolen... Finns det inte hir en risk for motsidgelse?

Dessutom ér det nodvéndigt, med tanke pa forenklingen av fordragen (jamfor bilaga 23 till
Nicefordraget), att Europaparlamentets krav i betinkandet om fordelningen av befogenheter
mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna (A5-0133/2002) att den andra och tredje
pelaren skall foras till gemenskapen tas med i berdkningen for att stirka den demokratiska
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legitimiteten och garantera den parlamentariska och réttsliga kontrollen. Befogenheterna nér
det giller det straffrattsliga samarbetet inom unionen och inrdttandet av en europeisk
aklagarmyndighet bor sdledes granskas inom ramen for en konsoliderad fordragstext.

Slutligen star det klart att det planerade systemet bygger pa principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Unionen kommer alltsé att ha en befogenhet som dr begrédnsad till detta
omrade, vilket motiveras av att tgdrder pa gemenskapsniva far en synergieffekt (i form av
effektivitet) for att mildra nackdelarna med den nuvarande uppsplittringen av straffrétten.

II. DEN EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETENS INTERNA ORGANISATION

OCH ARBETSSATT

Som kommissionen pépekar foreslar den inte att ndgra andra bestimmelser om den
europeiska aklagaren dn de centrala aspekterna (utnimning, avgang, uppdrag, oberoende)
skall foras in 1 fordraget. Reglerna och villkoren for verksamheten skall faststéllas 1
sekundérritten.

I gronboken anges vad sekundarritten skulle kunna reglera: faststélla rekvisit och pafoljder
for verksamheter som skadar gemenskapernas ekonomiska intressen, bestimma hur
gemenskapsbestammelserna skall forhalla sig till nationella straffrittsliga bestimmelser,
behandla villkoren for hur man kopplar in den europeiska &klagaren, hans befogenhet att
foreta undersdkningar, att inleda och genomfora utredningar samt den réttsliga kontrollen av
aklagarens agerande.

Europaparlamentet dr angeldget om att man skall skapa ett 6ppet system med en god
avvigning mellan utredningsforfarandets effektivitet nar det giller granséverskridande
brottslighet och respekten for de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Sarskilt bor det finnas en viss samordning med de instanser som redan finns
(OLAF, Eurojust, Europol).

Parlamentet vill sérskilt understryka foljande faktorer:

1. Europeiska dklagarmyndighetens oberoende bdde i forhéllande till parterna i processen
och till medlemsstaterna och Europeiska unionens organ och institutioner; oberoendet ar
centralt och bor garanteras pa det sitt som kommissionen anger i sitt forslag till
artikel 280a. Oberoendet bor manifestera sig pa foljande nivéer:

e vid utndmningen: dklagarens betydelse kraver en direkt och demokratisk legitimitet;

e Arbetsordningen: 1 artikel 280a.2 foreskrivs enligt kommissionens forslag ett
medbeslutandeforfarande for att faststilla dklagarens arbetsordning. Ombudsmannens
stadga skulle kunna utgdra en forebild. Idén med en arsrapport som skall 6verldmnas till
Europaparlamentet kan ocksé anvéndas.

e De bitrddande europeiska dklagarna (en i varje medlemsstat som skall genomfora
utredningar i sin stat efter den europeiska 8klagarens anvisningar: det system som
kommissionen ténker sig bygger péd en decentraliserad struktur 1 syfte att garantera att det
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kan inga 1 de nationella rittsordningarna. Fragan om de bitrddande dklagarnas ensamritt,
overlappning eller val mellan de tvd mdjligheterna bor granskas dels utifrén
effektivitetsaspekter, men dven och framfor allt utifran dagens garantier nér det géiller hur
oberoende de &klagare dr som har ett dubbelt uppdrag. En gemenskapsstrategi skulle
sdkerligen fororda ensamritt for dklagarna (vilket OLAF:s 6vervakningskommitté ocksa
betonar i rapport nr 2/2002) for att undvika intressekonflikter.

e Ocksa de bitrddande europeiska aklagarna bor ha en arbetsordning.
2. Kontrollen av den europeiska aklagaren

Det ér sjalvklart att aklagarens agerande, som paverkar personers grundliggande fri- och
rittigheter, maste understéllas domstols kontroll:

- kontroll av de utredningar som genomfors under dklagarens dverinseende,
- kontroll av beslut om att vicka atal.

Kommissionen foreslér 1 det forsta fallet kontroll genom en nationell fri- och
rittighetsdomare, och i det andra fallet kontroll av en nationell domstol. P4 samma sétt méste
forfarandets effektivitet och snabbhet frimjas genom forslaget. Det kan dock verka
chockerande, fortfarande ur ett gemenskapsperspektiv, att man underkastar kontrollen av rétt
till tillbakadragande av dom fran dklagaren till en nationell domare. Risken med forum
shopping” har understrukits (se Max Planck-institutet — analys av gronboken — forslag till
resolution fran Frankrikes senat om gronboken — 5 april 2002). Man maéste ifrdgasétta starkt
om man ska ge en domare for rittigheter i uppgift att kontrollera eller godkidnna den
europeiske aklagarens handlingar. Denna kontrollfunktion riskerar att bli svargenomforbar 1
praktiken nér det handlar om transnationella drenden.

”Mot en forundersokningskammare”

Forslaget om en europeisk forundersokningskammare vid EG-domstolen skulle gora det
mojligt att tillfora de rittsliga garantier som kridvs. Kammaren skulle kunna kontrollera den
inledande fasen, att gemenskapsrétten tillimpas och tolkas pd ett enhetligt sitt, att beslut om
jurisdiktion &r korrekta, liksom naturligtvis att de manskliga réttigheterna respekteras under
hela forfarandet. En sddan forundersokningskammare, i den utformning som den har vid
internationella brottmélsdomstolen, skulle &ven ha befogenhet att kontrollera de faktorer som
ligger till grund for beslut om att 14gga ner ett drende eller att védcka atal.

Kammaren skulle ansvara for utredningens ram. Med andra ord skulle
forundersokningskammaren ha till uppgift att kontrollera den forberedande fasen samt
beslutet att vdcka atal. Detta system skulle ocksé ha fordelen att vara mera begripligt for
medborgarna samtidigt som ger dem garantier for att de nddvéndiga villkoren for ett rittvist
forfarande ar uppfyllda.

Den tid som aterstar till regeringskonferensen kan anvindas till att komplettera
kommissionens gamla bidrag till regeringskonferensen i Nice, for det tycks uppenbart att

inrdttandet av en forundersokningskammare snabbt kommer att visa sig nédvéndigt for
systemets funktion med tanke pé respekten for de grundldggande rittigheterna. Detta
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understryks for ovrigt av sdvdl OLAF:s dvervakningskommitté som Europeiska
universitetsinstitutet 1 Florens.

Vissa uttalar sig redan for en verklig europeisk brottmélsdomstol, som eventuellt kunde
placeras vid EG-domstolen och som skulle bestd av en europeisk rittsinstans som blir
oundgénglig for den europeiska aklagarmyndighetens arbetssétt och kontroll (jfr. den franska
senatens forslag till resolution om gronboken, 5.4.2002).

3. Forbindelserna med befintliga organisationer
e OLAF

I centrum f6r det foreslagna systemet bor ligga forbindelserna mellan dklagaren och OLAF.
Tyvérr har det sistndmnda organets resultat visat att det inte har nétt sitt politiska mal. Det
maste absolut forbéttras. Flera fragor dyker upp:

Kommer OLAF att fortsétta att enbart utféra administrativa kontroller? Man kan tdnka sig att
OLAF far befogenhet att genomfora brottsutredningar och 1 sé fall kunde organet bista den
europeiska dklagaren vid utredningar, pa samma sétt som medlemsstaternas behoriga
myndigheter. Sjdlvklart kan dé réttssédkerheten nir det géller denna verksamhet inte garanteras
annat dn om den understélls den europeiska aklagarens myndighet under 6verinseende av en
sdrskild forundersokningskammare vid EG-domstolen (pé det sétt som foreslagits).

Det 6msesidiga utbytet av information mellan OLAF och dklagaren méste sdkerstéllas.
e Samma slags kompletterande verksamhet kan genomf6ras med Europol.
e Forbindelserna mellan den europeiska éklagaren och Eurojust:

For nérvarande sorterar Eurojust under den tredje pelaren och dess behorighetsomrade ar
mycket storre dn enbart skydd av ekonomiska intressen. Men Eurojust fortsétter enbart att
vara en enhet som ansvarar for att forbéttra det rittsliga samarbetet mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna och &r inte understéllt nagon som helst domstolskontroll (virt
att notera ar att medlemmarna av den provisoriska enheten Pro. Eurojust i sin rapport for 2001
uppger att medlemsstaterna har skapat en mosaik av befogenheter inom enheten, och att mer
an ett tjugotal hinder for det réttsliga samarbetet har uppdagats). Om Eurojust inte kan vara ett
relevant hinder for inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet (som vissa hivdar) bor
komplementariteten faststéllas i ett dynamiskt perspektiv for att undvika den férvirring som
skulle kunna uppstd nér det géller pelardvergripande drenden.
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4. Bevisforing

Detta dr formodligen den 6mtaligaste fragan. Kommissionen foreslar att man skall 6verfora
den princip som lades fast i Tammerfors om dmsesidigt erkdnnande av bevis som upptagits
med tillimpning av nationell ritt och som 6verldmnas pé traditionellt sitt inom ramen for det
rittsliga samarbetet. Vad kommissionen foreslar dr i1 sjdlva verket ett slags "fri rorlighet for
bevis” (och foljaktligen avvisande av bevis som tagits upp pa ett olagligt sitt).

Som vissa jurister understryker (studie frdn Max Plank-institutet), innebér detta i praktiken att
man inte beaktar den nationella réttsordningens regler om bevisforing i den stat dér den
domande domstolen ligger. Principen om fri rorlighet f6r bevis kan inte tilldmpas for att
avvisa bevis pa grundval av hur de upptagits utan av hur de vérderas. Vidare skulle den
omstindigheten att domstolarna méste anvénda utldndsk rétt valla sprakproblem.

Man kan alltsa fraga sig om man inte maste tinka sig foljande atgérder:

e A enasidan ett forfarande for godkiinnande av bevis (harmoniserat pi gemenskapsniva)
hellre 4n godkdnnande eller vardering av bevis som upptagits 1 en annan medlemsstat.

e A andra sidan en samling gemensamma europeiska regler om bevisforing; dven i detta fall
maste de foreslagna 16sningarna innefatta respekt for de grundlédggande rattigheterna.

e Slutligen bor den mgjlighet som foreslds av kommissionen, att skapa ett europeiskt
forhors- och vittnesprotokoll, dvervégas.

5. Den europeiska dklagarens befogenheter

Det nuvarande forslaget begransar den europeiska aklagarens verksamhetsomrade till skyddet
av unionens ekonomiska intressen och det dr just om denna aspekt, som sorterar under dess
behorighetsomrade, som budgetutskottet uttalar sig. Det dr dock inte orimligt att fora debatten
ur ett perspektiv som sd smaningom kan inbegripa de 32 dvertrddelserna i den europeiska
arresteringsordern. I sa fall skulle systemets organisation avila den europeiska aklagaren.
Organisationen skulle omfatta Eurojust, de specialiserade undersdkningsenheterna (OLAF och
Europol), och skulle st under rittslig kontroll av en europeisk forundersokningskammare, som
skulle garantera de individuella friheterna och rétten till férsvar och vars verksamhet skulle
underléttas av sa fullstindiga enhetliga regler och straffrittsliga forfaranden som mojligt,
gemensamma regler for bevisforing, ett europeiskt forhors- och vittnesprotokoll och
faststdllande av anklagelsepunkter, etc.

SLUTSATS

Genom dessa tankegangar vill parlamentet delta i den debatt som har inletts mellan
kommissionen och de olika berdrda kretsarna. Aven om kommissionen har gjort en
anmarkningsvird insats genom framldggandet av denna gronbok finns det ett antal brister
som riskerar att dventyra projektets genomforbarhet. Vi menar att systemet bor ha en stabilare
gemenskapsgrund samt att respekten for de individuella friheterna méste garanteras 1 hogre
grad.

Som parlamentet ofta har understrukit dr det synnerligen viktigt for Europaparlamentet att den
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forsta fasen av arbetet, ndmligen att infora artikel 280a 1 fordraget, genomfors sa snart som
mojligt, eftersom hela den andra fasen, sekundérritten, kommer att ta 1ang tid och systemet
inte kommer att kunna tillimpas i praktiken forrdn langt efter 2004.

skeoskoskoskosk
kksk
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BILAGA

Artikel 280a

1. For att bidra till de mél som anges 1 artikel 280.1 skall rddet med kvalificerad majoritet pa
forslag av kommissionen och med Europaparlamentets samtycke utse en europeisk
aklagare for en sexdrsperiod som inte fir forléingas. Den europeiska dklagaren skall
efterspana, atala och lagfora garningsmén och medhjélpare till 6vertradelser som skadat
gemenskapens ekonomiska intressen samt fora det allménnas talan mot dessa
Overtradelser vid behoriga réttsliga instanser 1 medlemsstaterna enligt bestimmelserna i
punkt 3.

2. Den europeiska &klagaren skall utses bland personer vilkas oavhéngighet inte kan
ifragasittas och som uppfyller nddvéndiga villkor for utdvande av de hogsta
domardmbetena i hemlandet. Vid fullgérandet av dessa uppgifter skall 8klagaren varken
begira eller ta emot ndgra instruktioner. Om &klagaren inte ldngre uppfyller de krav som
stdlls 1 tjdnsten eller har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse fir domstolen pa
begiran av Europaparlamentet, radet eller kommissionen avsétta honom. Rédet skall
faststdlla den europeiska aklagarens arbetsordning i enlighet med forfarandet i artikel 251.

3. Rédet skall i enlighet med forfarandet 1 artikel 251 faststélla villkoren for den europeiska
aklagarens dmbetsutovning, bland annat

a) regler om vad som utgdr bedrdgeribrott och annan olaglig verksamhet som skadar
gemenskapens ekonomiska intressen, samt vilka straff de kan medfora,

b) processrittsliga regler och bevisforingsregler for den europeiska dklagarens
verksamhet, och

c) regler om domstols kontroll av de processuella atgiarder som den europeiska dklagaren
vidtar i sin &mbetsutovning.
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20 juni 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over gronboken om straffrittsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen
och inréttande av en europeisk aklagare
(KOM(2001) 715 — C5-0157/2002 — 2002/2065(COS))

Foredragande: Elena Ornella Paciotti
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 20 februari 2002 utsag utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor Elena Ornella Paciotti till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 23 maj och 18 juni 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstdende slutsatser med 24 roster
for och 8 roster emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Ana Palacio Vallelersundi
(ordférande), Giacomo Santini (vice ordférande), Elena Ornella Paciotti (foredragande),
Marco Cappato (suppleant for Mario Borghezio), Charlotte Cederschiéld, Carmen Cerdeira
Morterero, Ozan Ceyhun, Carlos Coelho, Giuseppe Di Lello Finuoli, Evelyne Gebhardt
(suppleant for Adeline Hazan), Margot KeBler, Eva Klamt, Baroness Sarah Ludford, Manuel
Medina Ortega (suppleant for Sérgio Sousa Pinto), Bill Newton Dunn, Arie M. Oostlander
(suppleant for Mary Elizabeth Banotti), Paolo Pastorelli (suppleant for Giuseppe Brienza),
Bernd Posselt, Martine Roure, Heide Riihle, The Earl of Stockton (suppleant f6r Thierry
Cornillet), Joke Swiebel, Anna Terron 1 Cusi, Christian Ulrik von Boetticher och Olga Zrihen
Zaari (suppleant for Walter Veltroni).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Inledning

Kampen mot bedridgerier mot gemenskapens ekonomi dr en mycket viktig politisk
prioritering. Varje ar utsétts unionens budget for bedragerier som motsvarar flera hundratals
miljoner euro. Tack vare OLAF:s (Europeiska byran for bedrageribekdampningverksamhet)
verksamhet har man nétt goda resultat nér det géller att forebygga och upptéicka bedrégerier.
Lagforingen hindras emellertid av skillnaderna mellan de nationella straffréttsliga systemen
och av det faktum att medlemsstaterna férsummar, och inte 1 tillrackligt hog grad beivrar,
bedrédgerier mot gemenskapens ekonomiska intressen. Alla medlemsstater har inte ratificerat
den europeiska konventionen om skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen och
tillhdrande protokoll. Detta dr orsaken till att parlamentet i minga ar insisterat pa att det skall
inréttas ett sirskilt straffréttsligt skydd pa detta omrade liksom en europeisk éklagare.

Kommissionens gronbok

I gronboken klargdrs det bidrag som kommissionen hade lagt fram under
regeringskonferensen i Nice, dir den hade foreslagit att en europeisk dklagarmyndighet med
ansvar for det straffrittsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska intresse skulle uppréttas
genom en ny avfattning av artikel 280 1 férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen. Experter diskuterar sedan ménga ar denna fraga, ocksa till foljd av
offentliggorandet av tva pa varandra foljande dokument om corpus juris, som ér en studie
finansierad av kommissionen.

I kommissionens forslag har hdansyn tagits till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Bestdmmelserna i EG-fordraget bor begrénsas till utndmningen av den europeiska dklagaren
och till huvudaspekterna avseende det nya organet. Alla andra aspekter, sdsom den europeiska
aklagarens stadga och funktionssitt, skall regleras i1 sekundérrétten. Den europeiska
aklagarmyndigheten skulle utgora en oberoende och decentraliserad rittslig myndighet, med
en bitradande europeisk dklagare i varje medlemsstat, som skulle vicka étal vid de behdriga
nationella domstolarna i fall som direkt avser brott mot gemenskapens ekonomiska intressen.
De nationella domstolarna skulle fortfarande vara behoriga nir det géller réittegdngen.

Eurojust och den europeiska dklagarmyndigheten for skyddet av gemenskapens ekonomiska
intressen skulle komplettera varandra. Aklagarmyndigheten skulle vara behorig for sirskilda
definierade fall p4 gemenskapsniva, medan Eurojust skulle arbeta pd det klassiska séttet nér

det géller samarbete inom den mer allmdnna ramen for grov brottslighet.

Yttrandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor

Nu nir konventet om Europas framtid pagér framstir det som nddvéndigt och bradskande att
parlamentet stoder kommissionens forslag om versyn av artikel 280 i fordraget (och om
inrdttandet av en ny artikel 280a), som skall utgora den nédvindiga rittsliga grunden for
inrdttandet av en europeisk aklagare for kampen mot bedrégerier mot gemenskapen. Senare
kan frdgorna om &klagarmyndighetens stadga och funktionssétt behandlas mer djupgaende
inom ramen for sekundérrétten.
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Det verkar dessutom lampligt att i detta sammanhang upprepa parlamentets stdndpunkt nér
det géller behovet av att flytta 6ver den tredje pelaren till gemenskapens behorighetsomride
och dirmed att infoga forslaget i fraga i ett konsoliderat fordrag.

SLUTSATSER

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

* Europaparlamentet stiller sig positivt till gronboken om straffrittsligt skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen och inrittandet av en europeisk éklagare.

* Europaparlamentet erinrar om sitt forslag om att dverfora befogenheterna avseende
straffréttsligt samarbete inom unionen till férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

* Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja parlamentets begidran om
overforingen av befogenheterna fran tredje pelaren och att undersoka dess forslag om
inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet inom ramen for ett konsoliderat fordrag.

* Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som &nnu inte ratificerat konventionen av

den 26 juli 1995 om skydd av europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen och
tillhdrande protokoll att gora detta.
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28 januari 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OCH DEN INRE
MARKNADEN

till budgetkontrollutskottet

over gronboken om straffrittsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen
och inréttande av en europeisk aklagare
(KOM(2001) 715 — C5-0157/2002 — 2002/2065(COS))

Foredragande: Béatrice Patrie
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 19 februari 2002 utsag utskottet for réttsliga fragor och den
inre marknaden Béatrice Patrie till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 7 oktober, 5 november 2002 och 28 januari 2003 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstdende slutsatser med 13 roster
for, 8 roster emot och 2 nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Giuseppe Gargani (ordférande), Willi
Rothley, Ioannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordférande), Paolo Bartolozzi, Maria Berger,
Bert Doorn, Enrico Ferri (suppleant for Anne-Marie Schaftner), Janelly Fourtou, Marie-
Frangoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-
Delgado, Malcolm Harbour, Heidi Anneli Hautala, Piia-Noora Kauppi (suppleant {or
Marianne L.P. Thyssen), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine
Manders, Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega, Marcelino Oreja Arburta (suppleant for
Rainer Wieland), Diemut R. Theato, Joachim Wuermeling och Stefano Zappala.
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SLUTSATSER

Utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden uppmanar budgetkontrollutskottet att
som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Skyddet av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen maste prioriteras da det
utarbetas gemensamma straffréttsliga foreskrifter och processrittsliga regler 1 brottmél
for Europeiska unionen. Det kan inte bli frdga om att gemenskapens befogenheter
skulle &terforas pa nationell niva.

2. For att lagforingen skall kunna skotas effektivt méste overlappningar undvikas. Det ér
inte fornuftigt att Eurojust och den europeiska dklagaren skall fungera jamsides med
varandra och arbeta med uppgifter som delvis sammanfaller.

3. Den europeiska aklagarens uppgifter kan tas over av ett starkare Eurojust, forutsatt att
Eurojust dverfors till forsta pelaren.

4. Det behdvs under alla omsténdigheter sddana straff- och processrittsliga bestimmelser
som garanterar de berorda parternas grundliaggande réttigheter 1 enlighet med stadgan
om de grundldggande rittigheterna och under dverinseende av europeiska domstolar.

5. De avsevirda brister som vidldder OLAF ur riéttsstatens synvinkel betraktat méste
avhjélpas. Detta géller savél den rittsliga grunden som réttsvisendets kontroll Gver
OLAF:s arbete.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera hur det d&r meningen att den
europeiska aklagaren tillsammans med OLAF skall inordnas med reformen av
OLAF:s stéllning och uppdrag, liksom med Eurojust.
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28 januari 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over kommissionens gronbok om straffrittsligt skydd av Europeiska gemenskapens
ekonomiska intressen och inréttande av en europeisk aklagare
(KOM(2001)715 — C5-0157/2002 — 2002(2065)COS)

Foredragande: Giorgos Dimitrakopoulos
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 26 mars 2002 utsdg utskottet for konstitutionella fragor
Giorgos Dimitrakopoulos till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 5 och 11 november 2002 och 23 januari 2003 behandlade
utskottet forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet nedanstdende slutsatser med 15 roster
for och 1 rost emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Giorgio Napolitano (ordférande), Jo
Leinen och Ursula Schleicher (vice ordférande), Giorgos Dimitrakopoulos (foredragande),
Teresa Almeida Garrett, Juan José Bayona de Perogordo (suppleant for Jos¢é Maria Gil-Robles
Gil-Delgado i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Georges Berthu, Jens-Peter
Bonde, Carlos Carnero Gonzalez, Richard Corbett, Armando Cossutta, Andrew Nicholas
Duft, Michel Hansenne (suppleant for Jean-Louis Bourlanges), Neil MacCormick (suppleant
for Monica Frassoni), Hans-Peter Martin, Ifiigo Méndez de Vigo, Gérard Onesta och Johannes
Voggenhuber.
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SLUTSATSER

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

Skil Ha (nytt)

Ha.  Om regeringskonferensen 2004 beslutar om inriittande av en europeisk
dklagarmyndighet skapar detta en ny betydelsefull kiilla till makt for unionen, och
de europeiska medborgarna mdste ges rittsliga garantier ndir det giller utévandet av
denna makt.

Punkt 1

1. Europaparlamentet stoder tanken pa att inrdtta en europeisk allmiin dklagare och
konstaterar att det dr viktigt att skydda gemenskapens ekonomiska intressen med
olika medel.

Europaparlamentet uppmanar i dag Europeiska konventet och i sinom tid
regeringskonferensen 2004, dvs. medlemsstaternas regeringar, att verka for att nédsta
institutionella reform faktiskt inbegriper inrédttande av en europeisk dklagarmyndighet,
genom att man som kommissionen har foreslagit, skriver in en ny artikel 280 ddr man
faststiller de grundlédggande bestimmelserna for aklagarmyndigheten
(nomineringsforfarande, forfarande vid avsked, uppdrag, oberoende) och lamnar det
till rattsliga myndigheter att faststédlla de regler och bestimmelser som krévs for att det
skall fungera.

Punkt 2a (ny)

2a. Europaparlamentet dr 6vertygat om att en effektiv brottsbekdmpning maste besté av
en balanserad blandning av forebyggande atgérder, brottslagstiftningsatgérder och
administrativa atgarder. Inrdttandet av en europeisk &klagare som baseras pa
EU:s forsta pelare skapar en réttslig ram for bekdmpning av ekonomiska bedrigerier
och bidrar pé sé sitt #ill balansen mellan de administrativa och réttsliga dtgirderna pa
europeisk niva.

Punkt 2b (ny)

2b.  Europaparlamentet konstaterar att inriittande av en europeisk dklagare som baseras
pd den forsta pelaren dir ytterligare ett steg bort frin uppdelningen av
EU:s befogenheter i tre omrdden med separata bestimmelser och instrument inom
ramen for systemet med tre pelare. Parlamentet anser att det dir tydligt att
brottslagstiftningen inte lingre endast kan ses som ett omrdde for unionens
lagstiftning inom ramen for den tredje pelaren i EU-fordraget.

Punkt 2¢ (ny)

2c. Europaparlamentet betonar behovet av att Europaparlamentet utovar demokratisk
kontroll av aklagarmyndighetens befogenhetsutiovande som har ett direkt inflytande

PE 315.766 26/31 RR\490891SV.doc



over EU-medborgarnas fri- och rdttigheter.
Punkt 3

3. Europaparlamentet anser att den europeiske daklagaren bor utnimnas av
Europaparlamentet, med rddets godkinnande, efter att kommissionen har
nominerat minst tvd kandidater. Detta kommer att ge dklagaren den nodvindiga
demokratiska legitimiteten.

Punkt 4

4. Europaparlamentet stoder det av kommissionen foreslagna forfarandet for villkoren
for utdvandet av europeiska dklagarmyndighetens arbete 1 enlighet med artikel 251 1
EG-fordraget, vilket innebér att Europaparlamentets roll som medlagstiftare sékras.

Punkt 4a (ny)

4a.  Europaparlamentet foreslar att den europeiske dklagaren for att bli effektiv och
oppen mdste informera Europaparlamentet om sin verksamhet, brottsutvecklingen
och hur samarbetet med nationella aklagarmyndigheter fortloper. Varje dr skall
dklagaren dirfor ligga fram rapporter infor Europaparlamentet, i vilka han/hon
dven foresliar en budget.

Punkt 5

5. Europaparlamentet betonar att det system som kommissionen foreslar i gronboken
maste justeras sa att det uppfyller kriterierna for effektivitet.

Sa. Europaparlamentet understryker att det iir absolut nodvindigt att forbiittra och
komplettera det system som kommissionen foreslar i sin gronbok sd att man i
myndighetens verksamhet kan garantera fullstindig respekt for och fullstindigt
skydd av de grundliggande rittigheterna, i synnerhet for medborgare gentemot
vilka dklagaren inlett ett rittsligt forfarande. Ett visentligt inslag i den nya
rittsakten bor vara att den nya institutionen skall vara bunden av artikel 6.2 i
fordraget om Europeiska unionen och av EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna, vilka med storsta siikerhet kommer att utgora en rdttsligt bindande del
av det framtida forfattningsfordraget, och bor integreras i de nya bestimmelserna.

5b. Europaparlamentet anser att inrdttandet av en europeisk allmdin dklagare bor gd
hand i hand med utvecklingen av gemenskapens straffritt och straffrittsliga
forfaranden, for att maximalt garantera ritten till forsvar.

Punkt 7

7. Europaparlamentet anser att det ur rittsstatlig synvinkel dir av fundamental betydelse
att de lagbrott som skadar unionens finansiella intressen definieras i detalj.

7a. Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att infora gemensamma pafoljder.
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Parlamentet konstaterar att rddet 4nnu inte har presenterat en gemensam standpunkt till
forslaget till direktiv av den 23 maj 2001 om straffréttsligt skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen, vilket parlamentet vill &dndra till en forordning. Parlamentet
uppmanar dter medlemsstaternas foretradare att se till att de politiska uttalandena med
fordomanden av bedrigerier riktade mot gemenskapens budget foljs upp med
lagstiftningsatgérder.

Punkt 8, strecksats 1a (ny)

- Europaparlamentet foresldr att den europeiske daklagaren och hans stillforetridare
samarbetar med de nationella allméiinna daklagarna i medlemsstaterna, med syftet att
effektivisera undersokningarna och reda ut alla typer av praktiska problem i
samband med de riittsliga systemen i medlemsstaterna.

Punkt 8, strecksats 6

- Parlamentet anser att med hiansyn till ansvarsomradet &r den europeiska
aklagarmyndigheten kompetent att fatta beslut i samband med lagbrott, som omfattas
av redan ingangna avtal mellan medlemsstaterna (bedrageri, korruption, penningtvitt).
Forslaget handlar ocksa om andra typer av Overtradelser; en forteckning som kan
kompletteras ytterligare. Parlamentet anser att ett flexibelt angreppssitt bor
uppritthéllas (exempelvis ndr det giiller forfalskning av euro).

Punkt 8, ny strecksats

- Europaparlamentet beklagar emellertid att omradet dir begrinsat till brott av
ekonomisk art och hoppas diirfor pd ett bredare omrdde sd smdaningom som ticker
andra typer av internationell organiserad brottslighet, exempelvis terrorism och
mdnniskohandel, overgrepp pd barn och miljobrott.

Punkt 9, strecksats 1

- Niér det géller forhallandet till Eurojust uppmanar Europaparlamentet konventet om
Europas framtid att klart och tydligt definiera forhdllandet mellan den europeiska
allmiinna daklagaren och Eurojust genom att klargira deras respektive befogenheter
och ansvarsomrdden.
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28 oktober 2002

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR
till budgetkontrollutskottet
over gronboken om straffrittsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen
och inrittande av en europeisk aklagare
(KOM(2001) 715 — C5-0157/2002 — 2002/2065(COS))
Foredragande: Christian Ulrik von Boetticher
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 24 januari 2002 utsag utskottet for framstéllningar Christian
Ulrik von Boetticher till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 7-8 och 21 oktober 2002 behandlade utskottet forslaget till
yttrande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt nedanstdende slutsatser.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Vitaliano Gemelli (ordforande), Astrid
Thors (vice ordférande), Herbert Bosch, Felipe Camison Asensio, Marie-Hélene Descamps,
Jan Dhaene (suppleant for Jean Lambert), Glyn Ford, Janelly Fourtou, Christopher
Heaton-Harris (suppleant for The Earl of Stockton 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Margot KeBler och Luciana Sbarbati.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Det forslag som kommissionen lagt fram i de tvd versionerna av Corpus Juris samt det forslag
det nu lagger fram i sin gronbok ror inrdttandet av en europeisk myndighet, vars framsta
uppgift skall vara att samordna transnationella utredningar av brottslig verksamhet som skadar
Europeiska unionens finansiella intressen. Bedrigerier (mot egna medel och utgifter),
korruption (aktiv och passiv) och penningtvitt (i samband med bedrégerier och korruption) ér
de brott som en europeisk aklagare 1 forsta hand kommer att syssla med.

Detta forslag foljer upp konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen. Detta &r emellertid inte det enda dokument som speglar
Europeiska unionens angeldgenhet att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Ndmnas bor,
nér det géller penningtvitt, det initiativ som Danmark nyligen tagit i syfte att anta radets
rambeslut om verkstéllighet 1 Europeiska unionen av beslut om forverkande, vilket dr en
direkt foljd av punkt 55 i slutsatserna frén Europeiska rddet i Tammerfors den 15 och

16 oktober 1999!.

Den rittsliga grunden for inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet med uppgift att
ansvara for det straffrattsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen kommer att
vara en ny formulering av artikel 280 1 fordraget (artikel 280a). Denna struktur, som skulle
innebéra ett foregripande av de bestimmelser som kommer att ligga till grund for den réttsliga
organisationen av en framtida europeisk forfattning, kommer att mojliggdra en battre
tillampning av straffritten, ndgot som for ndrvarande forsvéras av skillnaderna mellan de
olika nationella straffrittssystemen.

Den europeiska aklagarmyndighetens verksamhet kommer att samordnas med Olaf, Europol
och Eurojust.

I enlighet med gronboken skall den europeiske aklagaren verka helt oberoende och varken
begira eller ta emot nagra instruktioner. Han skall endast agera i myndighetens namn och
mandatperioden kan inte forlingas. Endast domstolen skall kunna kontrollera att &klagarens
verksamhet héller sig inom lagens rdmarken.

Gronboken hénvisar till de allmédnna principerna for ett organ vars behdrighet omfattar
obligatorisk lagforing och den enskildes réttigheter, vilket dr anledningen till att utskottet for
framstéllningar menar att de europeiska medborgarna maste fa fullstindiga garantier for att
deras grundldggande rittigheter respekteras.

Utskottet for framstédllningar har fatt manga framstéllningar under de senaste dren om brott
som faller inom verksamhetsomréadet for en framtida europeisk dklagarmyndighet. Om en
sddan myndighet inrdttas kommer utskottet for framstédllningar, med tanke pa dess sirskilda
kapacitet att ta del av medborgarnas klagomal, att kunna vara till stor hjilp.

'EGT C 184, 2.8.2002, s. 8.
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SLUTSATSER

Utskottet for framstédllningar uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet vilkomnar gronboken om straffrittsligt skydd av Europeiska
gemenskapens ekonomiska intressen och inrittandet av en europeisk éklagare.

2. Europaparlamentet betonar att handlingar vid dklagarmyndigheten som ror enskildas
grundlidggande rittigheter skall understillas en réttslig kontroll.

3. Europaparlamentet vilkomnar Danmarks initiativ i syfte att anta ridets rambeslut om
verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om forverkande.

4.  Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att konventionen av den

26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, och
respektive tilliggsprotokoll, har trétt i kraft den 17 oktober 2002.
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