
RR\490891SV.doc PE 315.766

SV SV

EUROPAPARLAMENTET
1999













2004

Plenarhandling

SLUTLIG VERSION
A5-0048/2003

24 februari 2003

BETÄNKANDE
om grönboken om straffrättsligt skydd av Europeiska gemenskapens 
ekonomiska intressen och inrättande av en europeisk åklagare 
(KOM(2001) 715 - C5-0157/2002 - 2002/2065(COS))

Budgetkontrollutskottet

Föredragande: Diemut R. Theato



PE 315.766 2/31 RR\490891SV.doc

SV



RR\490891SV.doc 3/31 PE 315.766

SV

INNEHÅLL

Sida

PROTOKOLLSIDA ...................................................................................................................4

FÖRSLAG TILL RESOLUTION...............................................................................................5

MOTIVERING .........................................................................................................................12

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR MEDBORGERLIGA FRI- OCH RÄTTIGHETER 
SAMT RÄTTSLIGA OCH INRIKES FRÅGOR.................................................................... 20

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR RÄTTSLIGA FRÅGOR OCH DEN INRE 
MARKNADEN........................................................................................................................ 23

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KONSTITUTIONELLA FRÅGOR...................... 25

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR FRAMSTÄLLNINGAR ....................................... 29



PE 315.766 4/31 RR\490891SV.doc

SV

PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 13 december 2001 förelade kommissionen parlamentet sin grönbok 
om straffrättsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och inrättande av 
en europeisk åklagare (KOM(2001) 715 - 2002/2065(COS)).

Vid plenarsammanträdet den 11 april 2002 tillkännagav talmannen att denna grönbok 
hänvisats till budgetkontrollutskottet, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet för 
medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor, utskottet för rättsliga 
frågor och den inre marknaden, utskottet för konstitutionella frågor och utskottet för 
framställningar som utsetts till rådgivande utskott liksom till alla andra berörda utskott 
(C5-0157/2002).

Vid utskottssammanträdet den 23 januari 2002 hade budgetkontrollutskottet utsett Diemut R. 
Theato till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 13 maj, 30 september 2002 och 18 februari 2003 behandlade 
utskottet kommissionens grönbok liksom förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 11 röster 
för, 6 röster mot och ingen nedlagd röst.

Följande var närvarande vid omröstningen: Diemut R. Theato (ordförande och föredragande), 
Herbert Bösch, Paulo Casaca och Freddy Blak (vice ordförande), Generoso Andria, María 
Antonia Avilés Perea, Juan José Bayona de Perogordo, Mogens N.J. Camre, Rijk van Dam, 
Gianfranco Dell'Alba, Christopher Heaton-Harris, Michiel van Hulten, Helmut Kuhne, Ole 
Sørensen, Bart Staes, Gabriele Stauner och Jeffrey William Titford.

Yttrandena från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes 
frågor, utskottet för rättsliga frågor och den inre marknaden, utskottet för konstitutionella 
frågor och utskottet för framställningar bifogas detta betänkande.

Betänkandet ingavs den 24 februari 2003.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om grönboken om straffrättsligt skydd av Europeiska 
gemenskapens ekonomiska intressen och inrättande av en europeisk åklagare 
(KOM(2001) 175 - C5-0157/2002 - 2002/2065(COS))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionen grönbok (KOM(2001) 715 - C5-0157/2002),

– med beaktande av artikel 280.1 och 4 i EG-fördraget,

– med beaktande av sina resolutioner av den 13 april 2000 med förslag till 
regeringskonferensen1 av den 16 maj 2000 om kommissionens årsrapport om skyddet 
av gemenskapens ekonomiska intressen och bedrägeribekämpning2 av den 
13 december 2000 om kommissionens meddelande om skydd av gemenskapens 
ekonomiska intressen3 och av den 29 november 2001 om den konstitutionella processen 
och unionens framtid4,

– med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2002) 247 ”ett projekt för 
Europeiska unionen”,

– med beaktande av artikel 163.1 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet och yttrandena från utskottet 
för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor och utskottet för 
rättsliga frågor och den inre marknaden, utskottet för konstitutionella frågor och 
utskottet för framställningar (A5-0048/2002), och av följande skäl:

A. Bedrägerier som riktas mot gemenskapens ekonomiska intressen är ett gissel som alla 
EU-länder är medvetna om och tar avstånd från. Dessa bedrägerier uppgår till ungefär 
en miljard euro om året och ökar hela tiden. Det är gemenskapens skyldighet att 
bekämpa dessa bedrägerier.

B. Det är EU:s skattebetalare som i slutändan får betala för bedrägerierna.

C. Dagens rättsliga instrument omöjliggör en effektiv bekämpning av dessa bedrägerier, vare 
sig det rör sig om 1995 års konventioner och protokoll, som just har ratificerats av 
samtliga medlemsstater, trögheten i samarbetet på det straffrättsliga området och de 
gränser som har att göra med den administrativa prägeln av OLAF:s undersökningar.

D. Mindre än 5 procent av de fall som behandlas av OLAF skickas vidare till de nationella 
myndigheterna (för kännedom eller som ett oavslutat ärende) vilket är ett bevis på att 
det är nödvändigt att inrätta europeiskt mellanorgan.

1 EGT C 40, 7.2.2001, s. 409.
2 EGT C 59, 3.2.2001, s. 61.
3 EGT C 232, 17.8.2001 s. 191.
4 EGT C 153E, 27.6.2002, s. 310.
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E. Eurojust finns, men denna instans baseras på en överenskommelse mellan regeringarna 
där målet är att underlätta det rättsliga samarbetet när det gäller den grövre 
kriminaliteten, men saknar befogenheter att åtala brott och saknar rättsliga 
kontrollbefogenheter, och får inte utgöra ett svårt hinder för inrättandet av en europeisk 
åklagarmyndighet.

F. Dessa slutsatser medförde att kommissionen lade fram ett förslag till 
regeringskonferensen i Nice i december 2000, om att i samband med ändringarna i 
fördraget skriva in en artikel 280 om att inrätta en europeisk åklagarmyndighet, vars 
grundläggande roll skulle vara att leda och samordna gränsöverskridande uppföljning 
och utredning av ekonomisk brottslighet riktad mot EU, och därigenom tillmötesgå 
resolutioner från Europaparlamentets sida.

G. Regeringskonferensen i Nice behandlade aldrig kommissionens förslag, utan konstaterade 
bara att förslaget hade inkommit och att medlemsstaterna kommit överens om förslaget 
borde utredas innan det eventuellt skrevs in i fördraget.

H. I enlighet med bilaga 23 i Nicedeklarationen om EU:s framtid har man tillsatt ett konvent 
om Europas framtid för att förbereda nästa regeringskonferens som kommer att äga rum 
före nästa val till Europaparlamentet.

I. I Europaparlamentets resolution från den 29 november 2001 sägs ”att de institutionella 
reformerna inte är ett avslutat kapitel, och att det på dagordningen för fördragsreformen 
bör uppföras frågor som inte har berörts eller lösts genom Nicefördraget och som är 
oundgängliga för att unionens institutioner skall fungera mer demokratiskt och effektivt, 
exempelvis: inrättande av en oberoende europeisk åklagare som kan väcka allmänt åtal 
inom medlemsstaternas domsrätt när det gäller skydd av gemenskapens ekonomiska 
intressen”.

J. Det kan vara nödvändigt att göra OLAF till ett oberoende och särfinansierat organ med en 
tjänsteman placerad på varje medlemsstats bedrägeribekämpningsmyndighet.

K. Åttio procent av EU:s budget används inom medlemsstaterna.

L. Ett inrättande av en materiell straffrätt och straffprocessrätt för Europeiska unionen måste 
noggrant bedömas av konventet för Europas framtid och av medlemsstaterna samt 
utvärderas på ett enhetssträvande sätt, utan att man för den skull i ett alltför tidigt skede 
lägger fram ofullständiga lösningar som riskerar att på ett oacceptabelt sätt kränka 
medborgarnas personliga frihet.

M. Om regeringskonferensen 2004 beslutar om inrättande av en europeisk åklagarmyndighet 
skapar detta en ny betydelsefull källa till makt för unionen, och de europeiska 
medborgarna måste ges rättsliga garantier när det gäller utövandet av denna makt.

1. Europaparlamentet kräver att skyddet av Europeiska gemenskapens ekonomiska 
intressen prioriteras när man utarbetar gemensamma straffrättsliga föreskrifter och 
processrättsliga regler i brottmål för Europeiska unionen. Det kan inte bli fråga om att 
gemenskapens befogenheter skulle återföras till nationell nivå.
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2. Europaparlamentet ställer sig positivt till grönboken om straffrättsligt skydd av 
Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och inrättandet av en europeisk 
åklagare.

3. Europaparlamentet stöder tanken på att inrätta en europeisk allmän åklagare och 
konstaterar att det är viktigt att skydda gemenskapens ekonomiska intressen med olika 
medel. Europaparlamentet uppmanar i dag Europeiska konventet och i sinom tid 
regeringskonferensen 2004, dvs. medlemsstaternas regeringar, att verka för att nästa 
institutionella reform faktiskt inbegriper inrättande av en europeisk åklagarmyndighet, 
genom att man som kommissionen har föreslagit, skriver in en ny artikel 280 där man 
fastställer de grundläggande bestämmelserna för åklagarmyndigheten 
(nomineringsförfarande, förfarande vid avsked, uppdrag, oberoende) och lämnar det till 
rättsliga myndigheter att fastställa de regler och bestämmelser som krävs för att det skall 
fungera.

4. Europaparlamentet anser att man utöver ett europeiskt område med frihet bör upprätta 
ett europeiskt rättsligt område.

5. Europaparlamentet uppmanar samtliga regeringar i medlemsstaterna och 
kandidatländerna att inom sina nationella politiska och rättsliga organ ha en 
uttömmande diskussion om vikten av att bekämpa gränsöverskridande brottslighet och 
huruvida förslaget att inrätta en Europeisk åklagarmyndighet är den bästa strategin i 
detta arbete och kan komplettera Eurojusts och Europols arbete.

6. Europaparlamentet anser att det är viktigt att man inte skjuter upp denna diskussion 
längre än till nästa regeringskonferens eftersom det kan komma att dröja innan det åter 
görs ändringar i fördragen och gemenskapens ekonomiska intressen måste skyddas. 
Parlamentet betonar dock att denna diskussion inte får bli ett hinder för en framgångsrik 
utvidgning 2004. 

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja parlamentets begäran om 
överföringen av befogenheterna från tredje pelaren och att undersöka dess förslag om 
inrättandet av en europeisk åklagarmyndighet inom ramen för ett konsoliderat fördrag.

8. Europaparlamentet konstaterar att inrättande av en europeisk åklagare som baseras på 
den första pelaren är ytterligare ett steg bort från uppdelningen av EU:s befogenheter i 
tre områden med separata bestämmelser och instrument inom ramen för systemet med 
tre pelare. Parlamentet anser att det är tydligt att brottslagstiftningen inte längre endast 
kan ses som ett område för unionens lagstiftning inom ramen för den tredje pelaren i 
EU-fördraget.

9. Europaparlamentet betonar behovet av att Europaparlamentet utövar demokratisk 
kontroll av åklagarmyndighetens befogenhetsutövande som har ett direkt inflytande 
över EU-medborgarnas fri- och rättigheter.

10. Europaparlamentet anser att den europeiske åklagaren bör utnämnas av 
Europaparlamentet, med rådets godkännande, efter att kommissionen har nominerat 
minst två kandidater. Detta kommer att ge åklagaren den nödvändiga demokratiska 
legitimiteten.
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11. Europaparlamentet stöder det av kommissionen föreslagna förfarandet för villkoren för 
utövandet av europeiska åklagarmyndighetens arbete i enlighet med artikel 251 i 
EG-fördraget, vilket innebär att Europaparlamentets roll som medlagstiftare säkras.

12. Europaparlamentet föreslår att den europeiske åklagaren för att bli effektiv och öppen 
måste informera Europaparlamentet om sin verksamhet, brottsutvecklingen och hur 
samarbetet med nationella åklagarmyndigheter fortlöper. Varje år skall åklagaren därför 
lägga fram rapporter inför Europaparlamentet, i vilka han/hon även föreslår en budget.

13. Europaparlamentet betonar att det system som kommissionen föreslår i grönboken 
måste justeras så att det uppfyller kriterierna för effektivitet.

14. Europaparlamentet understryker att det är absolut nödvändigt att förbättra och 
komplettera det system som kommissionen föreslår i sin grönbok så att man i 
myndighetens verksamhet kan garantera fullständig respekt för och fullständigt skydd 
av de grundläggande rättigheterna, i synnerhet för medborgare gentemot vilka åklagaren 
inlett ett rättsligt förfarande. Ett väsentligt inslag i den nya rättsakten bör vara att den 
nya institutionen skall vara bunden av artikel 6.2 i fördraget om Europeiska unionen och 
av EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna, vilka med största säkerhet kommer 
att utgöra en rättsligt bindande del av det framtida författningsfördraget, och bör 
integreras i de nya bestämmelserna.

15. Europaparlamentet anser att det under alla omständigheter behövs sådana straff- och 
processrättsliga bestämmelser som garanterar de berörda parternas grundläggande 
rättigheter i enlighet med stadgan om de grundläggande rättigheterna och under 
överinseende av europeiska domstolar.

16. Europaparlamentet konstaterar att kommissionens förslag inte innehåller någon 
förteckning över de misstänktas/åtalades rättigheter och uppmanar därför kommissionen 
att ta fram en  sådan detaljerad förteckning. Parlamentet anser att en förteckning över 
gemensamma påföljder i samband med en uppräkning av straffbara handlingar kan vara 
ett bra komplement till bestämmelserna.

17. Europaparlamentet anser att det ur rättsstatlig synvinkel är av fundamental betydelse att 
de lagbrott som skadar unionens finansiella intressen definieras i detalj. 

18. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att införa gemensamma påföljder. 
Parlamentet konstaterar att rådet ännu inte har presenterat en gemensam ståndpunkt till 
förslaget till direktiv av den 23 maj 2001 om straffrättsligt skydd av gemenskapens 
ekonomiska intressen, vilket parlamentet vill ändra till en förordning. Parlamentet 
uppmanar åter medlemsstaternas företrädare att se till att de politiska uttalandena med 
fördömanden av bedrägerier riktade mot gemenskapens budget följs upp med 
lagstiftningsåtgärder.

19. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska konventionen om skydd av gemenskapens 
ekonomiska intressen slutligen har trätt i kraft efter att medlemsstaterna har ratificerat 
den och parlamentet uppmanar medlemsstaterna att följa sitt åtagande i enlighet med 
denna konvention.
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20. Europaparlamentet stöder principen bakom inrättande av en europeisk 
åklagarmyndighet och större samarbete mellan nationella rättsliga myndigheter i ett 
europeiskt område med säkerhet och rättvisa, men betonar att det finns ett antal viktiga 
frågor som måste behandlas innan detta kan bli verklighet, t.ex. olika rättssystem och 
rättspraxis, språk och förvaltningspraxis, konsekvenserna för den nationella 
brottslagstiftningen, risken att bli dömd två gånger och att nationella och europeiska 
åklagare har överlappande befogenheter, bevisfrågor, ömsesidigt erkännande etc.

21. Europaparlamentet vill framhålla följande:

- Parlamentet anser att Europeiska åklagarmyndigheten och den biträdande 
åklagarmyndighetens oberoende ställning måste säkras för att man skall respektera 
separationen av befogenheter och att den åtföljs av principen om rättslig uppföljning. 
När det gäller de olika varianterna av stadga för den biträdande åklagarmyndigheten 
anser parlamentet att dess exklusiva karaktär i praktiken hindrar intressekonflikter 
och hierarkiskt beroende, även om praktiska fördelar skulle kunna resultera i 
situationer med överlappning i olika frågor som riskerar att öka. Frågan är därför hur 
principen om europeiska åklagarmyndighetens oberoende ställning kan tillämpas och 
skyddas, inbegripet straffbestämmelserna för de biträdande åklagarna. 
Kommissionen uppmanas även att klargöra hur huvuddelen av de biträdande 
åklagarnas personal och driftsresurser skall finansieras.

- Europaparlamentet föreslår att den europeiske åklagaren och hans ställföreträdare 
samarbetar med de nationella allmänna åklagarna i medlemsstaterna, med syftet att 
effektivisera undersökningarna och reda ut alla typer av praktiska problem i samband 
med de rättsliga systemen i medlemsstaterna.

- Parlamentet anser i frågan om kontrollen av europeiska åklagarmyndighetens 
verksamhet att oavsett om det handlar om undersökningsverksamhet (domaren för 
rättssäkerhetsfrågor), eller kontroll av en frågas hänvisning till dom (nationell 
domare) att om det finns eventuella praktiska fördelar med att använda de nationella 
systemen (ett snabbare förfarande), oavsett behovet av en gemensam strategi vid 
användning och tolkning av gemenskapsrätten,  är det rimligt att fastställa vilken 
rättsinstans som skall döma och man måste garantera respekten för de grundläggande 
rättigheterna i den utredande instansen i domstolen. Europaparlamentet anser att det 
är nödvändigt att den framtida europeiske åklagaren kan underkastas en rättslig 
kontroll som i efterhand möjliggör överklagande av dess beslut och en bättre kontroll 
av dess verksamhet. Europaparlamentet betonar att handlingar vid 
åklagarmyndigheten som rör enskildas grundläggande rättigheter skall underställas 
en rättslig kontroll.

- Parlamentet anser att europeiska åklagarmyndigheten inte bör ha oinskränkt 
undersökningsrätt, men att detta beslut bör underkastas rättslig kontroll. Parlamentet 
anser också att detaljerade villkor bör fastställas för medlemsstaternas val för att 
undvika risker förknippade med ”val av arena”.

- Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp frågan om olaglig förundersökning 
från åklagarmyndighetens sida och möjligheterna till överklagande.
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- När det gäller bevisningen anser parlamentet att även om principen om ömsesidigt 
erkännande är av grundläggande betydelse bör det kompletteras med gemensamma 
regler för brott och straffpåföljder. Frågan är om man på grund av skillnaderna i de 
nationella rättssystemen inte borde utarbeta ett gemensamt europeiskt förfarande för 
godkännande av bevis och en gemensam samling europeiska bestämmelser om 
bevisning. Parlamentet anser även att kommissionens förslag om införande av ett 
europeiska rättsprotokoll bör antas.

- Parlamentet anser att med hänsyn till ansvarsområdet bör det nuvarande systemet till 
en början få visa sig verkningsbart på området för ekonomiska intressen innan det, 
om det är tillbörligt, utvidgas till att gälla andra brott. Parlamentet anser att en 
systematisk strategi bör övervägas där Europeiska åklagarmyndigheten blir ansvarig 
för att hantera brott som redan behandlas i ett avtal mellan medlemsstaterna och 
ytterligare brott kan läggas till. Parlamentet anser att detta till stor del kommer att 
bero på förslagen från konventet och de beslut som regeringskonferensen fattar om 
gemenskapsinnebörden för instrumentet inom den tredje pelaren.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt förslag i högre grad klarlägga 
sambandet mellan åklagarmyndigheten och de befintliga strukturerna och anser vidare 
att:

- När det gäller förhållandet till Eurojust uppmanar Europaparlamentet konventet om 
Europas framtid att klart och tydligt definiera förhållandet mellan den europeiska 
allmänna åklagaren och Eurojust genom att klargöra deras respektive befogenheter 
och ansvarsområden. För att lagföringen skall kunna skötas effektivt måste 
överlappningar undvikas. Det är inte förnuftigt att Eurojust och den europeiska 
åklagaren skall fungera jämsides med varandra och arbeta med uppgifter som delvis 
sammanfaller.

- Den europeiska åklagarens uppgifter kan tas över av ett starkare Eurojust, förutsatt 
att Eurojust överförs till första pelaren.

- Parlamentet beklagar med hänsyn till OLAF att kommissionen ännu inte har 
presenterat OLAF:s utvärdering som kompletterar det liggande förslaget. Parlamentet 
anser att OLAF för närvarande utgör kärnan i systemet för att bekämpa bedrägeri 
inom gemenskapen, men att det bör förbättras med avseende på de rättsliga 
garantierna som är nödvändiga av hänsyn till legitimitet som saknas. Parlamentet 
anser att OLAF bör bistå den europeiska åklagarmyndigheten både vid utbyte av 
information och i samband med förhör och undersökningar. Parlamentet anser att det 
är troligt att OLAF:s användningsområde kan utvidgas till att omfatta rätt till 
straffrättslig utredning i samband med det omprövning av de bestämmelser som är 
nödvändiga för att skydda enskilda personer och att OLAF får ställning som ett 
fullständigt oberoende organ. Parlamentet väntar sig att kommissionen lägger fram 
ett förslag om detta.

- Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera hur det är meningen att 
den europeiska åklagaren tillsammans med OLAF skall inordnas med reformen av 
OLAF:s ställning och uppdrag, liksom med Eurojust.
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23. Parlamentet kräver att rådfrågas av kommissionen om det ändrade förslaget till grönbok 
som kommer att läggas fram inför konventet. Parlamentet betonar att systemet måste 
vara effektivt, öppet och trovärdigt och anser att motståndet snarare är av politisk än av 
rättslig art. Parlamentet uppmanar åter konventet ta tillvara på denna historiska 
möjlighet.

24. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och Europeiska konventet.
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MOTIVERING

INLEDNING

Det är ingen nyhet att gemenskapernas ekonomiska intressen behöver ett särskilt straffrättsligt 
skydd. Redan 1991 påvisade Europaparlamentet i en resolution av den 24 oktober 1991 
(EGT C 305 av den 25 november 1991) det otillräckliga skyddet av gemenskapens 
ekonomiska intressen på administrativ och straffrättslig nivå och begärde att gemenskapen 
genom det nya fördraget om Europeiska unionen skulle bemyndigas att införa administrativa 
eller straffrättsliga bestämmelser genom ett förfarande som inbegrep parlamentet. Parlamentet 
bad också kommissionen att lägga fram förslag till åtgärder för att harmonisera 
medlemsstaternas straffrättsliga regler när det gällde skyddet av gemenskapens ekonomiska 
intressen.

Arbetet i de nationella expertgrupper som inrättats på parlamentets och kommissionens 
begäran utmynnade i förslaget om en samling rättsregler om straffrättsligt skydd av 
gemenskapernas ekonomiska intressen, känd under namnet Corpus juris. Dessa har legat till 
grund för det skyddssystem som planeras och som beskrivs i kommissionens grönbok. 
Parlamentet anser att det bör uttala sig om denna grönbok.

Genom detta betänkande vill parlamentet för det första rikta en uppmaning till konventet att 
på dagordningen för nästa regeringskonferens placera den ändring av artikel 280 som krävs 
för att kunna inrätta en europeisk åklagarmyndighet. För det andra vill parlamentet fästa 
medlemsstaternas och kommissionens uppmärksamhet på vissa aspekter av denna grönbok 
som behöver fördjupas eller ändras. Det är dock självklart att kommissionens ansträngningar 
måste stödjas för att skydda de europeiska skattebetalarnas pengar och tilltron till unionens 
förmåga att på ett effektivt sätt garantera detta skydd. Kommissionens ansträngningar avlöser 
nu Europaparlamentets uppmaningar, parlamentet som sedan länge förespråkat inrättandet av 
en europeisk åklagarmyndighet som skall vara behörig i frågor rörande EU:s ekonomiska 
intressen.

I. UPPMANING TILL KONVENTET

Den 28 juni 2000 lade kommissionen fram en ”övergripande strategi” för att skydda 
gemenskapernas ekonomiska intressen. Denna följdes den 29 september upp av ”ett 
kompletterande bidrag till regeringskonferensen om reformer av institutionerna”. För att 
komma till rätta med problemen med uppsplittringen av det europeiska straffrättsliga området 
och det tungrodda och ineffektiva rättsliga samarbetet mellan medlemsstaterna föreslog 
kommissionen att regeringskonferensen skulle ändra artikel 280 så att den möjliggör 
utnämningen av en europeisk åklagare. Dennes verksamhet skulle regleras av sekundärrätten. 
Regeringskonferensen tog inte till sig kommissionens förslag, som hade parlamentets fulla 
stöd. Konferensen gjorde dock följande förklaring:

”Konferensen har tagit del av bidraget från kommissionen om skydd av gemenskapens 
ekonomiska intressen, med förslag om att komplettera EG-fördragets gällande bestämmelser 
så att det blir möjligt att utnämna en europeisk åklagare och anta nödvändiga bestämmelser 
för hans ämbetsutövning. Konferensen är positiv till kommissionens vilja att fullfölja och 
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fördjupa diskussionen om hur detta förslag skall genomföras. Med hänsyn till den vikt som 
konferensen fäster vid ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen beslutar 
medlemsstaterna att detta förslag skall behandlas på nytt från denna utgångspunkt med sikte 
på att det eventuellt skall införas i fördraget vid lämplig tidpunkt”.

Det står alltså klart att

 det vid Nicekonferensen uttalades att skyddet av unionens ekonomiska intressen är en 
fråga av stor vikt,

 den avgörande tidpunkten infaller vid den kommande reformen av institutionerna 
(regeringskonferensen 2004); som parlamentet har understrukit vid ett flertal tillfällen är 
det absolut nödvändigt att en europeisk åklagarmyndighet inrättas samtidigt med 
anslutningsprocessen; det skulle vara oansvarigt att skjuta upp det till efter utvidgningen 
och skulle betyda att man medvetet ökade riskerna för skador utan att ha tillgång till andra 
åtgärder än de som finns för närvarande och vilkas begränsningar är väl kända (som 
tidigare nämnts) och som gagnar den organiserade brottsligheten; det är brådskande att se 
till att den gemenskapsdimension som brottsligheten fått till slut också motsvaras av 
samma gemenskapsdimension inom brottsbekämpningen,

 det rättsliga instrumentet finns: artikel 280a (se bilaga), i den utformning som föreslås av 
kommissionen, 

 den förmedlande instansen är konventet, som skall fastställa dagordningen för nästa 
regeringskonferens; Europaparlamentet vädjar därför till konventets ledamöter, 
ledamöterna av Europaparlamentet, medlemsstaternas och kandidatländernas parlament 
samt övriga företrädare, särskilt presidiets medlemmar, att ta sitt ansvar; en arbetsgrupp 
om säkerhet och rättsliga frågor inom konventet bör i detalj ta itu med frågan och fortsätta 
i samma anda som Europaparlamentets förslag.

Parlamentet stöder alltså kommissionens meddelande (KOM(2002) 247, Ett projekt för 
unionen), där det i punkt 1.2 (Unionen måste utveckla områdena frihet, säkerhet och rättvisa) 
understryks: ”Åtgärder från unionens sida förefaller också vara påkallade för att skapa ett 
verkligt europeiskt rättsområde som grundar sig på civilrättsligt och straffrättsligt samarbete 
som man i framtiden skulle behöva inlemma i en och samma institutionella och rättsliga ram. 
I detta sammanhang bör även betonas att de nuvarande fördragsbestämmelserna om skydd av 
gemenskapens finansiella intressen måste kompletteras med en rättslig grund som gör det 
möjligt att inrätta en europeisk åklagarmyndighet och anta bestämmelser om straffrättsliga 
påföljder för transnationellt bedrägeri.”

Det förtjänar att påpekas, särskilt med adress till EU:s medlemsstater som uttryckt vissa 
förbehåll när det gäller detta projekt, men som samtidigt ratificerat avtalet om internationella 
brottmålsdomstolen… Finns det inte här en risk för motsägelse?

Dessutom är det nödvändigt, med tanke på förenklingen av fördragen (jämför bilaga 23 till 
Nicefördraget), att Europaparlamentets krav i betänkandet om fördelningen av befogenheter 
mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna (A5-0133/2002) att den andra och tredje 
pelaren skall föras till gemenskapen tas med i beräkningen för att stärka den demokratiska 
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legitimiteten och garantera den parlamentariska och rättsliga kontrollen. Befogenheterna när 
det gäller det straffrättsliga samarbetet inom unionen och inrättandet av en europeisk 
åklagarmyndighet bör således granskas inom ramen för en konsoliderad fördragstext.

Slutligen står det klart att det planerade systemet bygger på principerna om subsidiaritet och 
proportionalitet. Unionen kommer alltså att ha en befogenhet som är begränsad till detta 
område, vilket motiveras av att åtgärder på gemenskapsnivå får en synergieffekt (i form av 
effektivitet) för att mildra nackdelarna med den nuvarande uppsplittringen av straffrätten.

II. DEN EUROPEISKA ÅKLAGARMYNDIGHETENS INTERNA ORGANISATION 
OCH ARBETSSÄTT

Som kommissionen påpekar föreslår den inte att några andra bestämmelser om den 
europeiska åklagaren än de centrala aspekterna (utnämning, avgång, uppdrag, oberoende) 
skall föras in i fördraget. Reglerna och villkoren för verksamheten skall fastställas i 
sekundärrätten.

I grönboken anges vad sekundärrätten skulle kunna reglera: fastställa rekvisit och påföljder 
för verksamheter som skadar gemenskapernas ekonomiska intressen, bestämma hur 
gemenskapsbestämmelserna skall förhålla sig till nationella straffrättsliga bestämmelser, 
behandla villkoren för hur man kopplar in den europeiska åklagaren, hans befogenhet att 
företa undersökningar, att inleda och genomföra utredningar samt den rättsliga kontrollen av 
åklagarens agerande.

Europaparlamentet är angeläget om att man skall skapa ett öppet system med en god 
avvägning mellan utredningsförfarandets effektivitet när det gäller gränsöverskridande 
brottslighet och respekten för de grundläggande fri- och rättigheterna och de mänskliga 
rättigheterna. Särskilt bör det finnas en viss samordning med de instanser som redan finns 
(OLAF, Eurojust, Europol).

Parlamentet vill särskilt understryka följande faktorer:

1. Europeiska åklagarmyndighetens oberoende både i förhållande till parterna i processen 
och till medlemsstaterna och Europeiska unionens organ och institutioner; oberoendet är 
centralt och bör garanteras på det sätt som kommissionen anger i sitt förslag till 
artikel 280a. Oberoendet bör manifestera sig på följande nivåer:

 vid utnämningen: åklagarens betydelse kräver en direkt och demokratisk legitimitet; 

 Arbetsordningen: i artikel 280a.2 föreskrivs enligt kommissionens förslag ett 
medbeslutandeförfarande för att fastställa åklagarens arbetsordning. Ombudsmannens 
stadga skulle kunna utgöra en förebild. Idén med en årsrapport som skall överlämnas till 
Europaparlamentet kan också användas.

 De biträdande europeiska åklagarna (en i varje medlemsstat som skall genomföra 
utredningar i sin stat efter den europeiska åklagarens anvisningar: det system som 
kommissionen tänker sig bygger på en decentraliserad struktur i syfte att garantera att det 



RR\490891SV.doc 15/31 PE 315.766

SV

kan ingå i de nationella rättsordningarna. Frågan om de biträdande åklagarnas ensamrätt, 
överlappning eller val mellan de två möjligheterna bör granskas dels utifrån 
effektivitetsaspekter, men även och framför allt utifrån dagens garantier när det gäller hur 
oberoende de åklagare är som har ett dubbelt uppdrag. En gemenskapsstrategi skulle 
säkerligen förorda ensamrätt för åklagarna (vilket OLAF:s övervakningskommitté också 
betonar i rapport nr 2/2002) för att undvika intressekonflikter.

 Också de biträdande europeiska åklagarna bör ha en arbetsordning.

2. Kontrollen av den europeiska åklagaren

Det är självklart att åklagarens agerande, som påverkar personers grundläggande fri- och 
rättigheter, måste underställas domstols kontroll:

- kontroll av de utredningar som genomförs under åklagarens överinseende,
- kontroll av beslut om att väcka åtal.

Kommissionen föreslår i det första fallet kontroll genom en nationell fri- och 
rättighetsdomare, och i det andra fallet kontroll av en nationell domstol. På samma sätt måste 
förfarandets effektivitet och snabbhet främjas genom förslaget. Det kan dock verka 
chockerande, fortfarande ur ett gemenskapsperspektiv, att man underkastar kontrollen av rätt 
till tillbakadragande av dom från åklagaren till en nationell domare. Risken med ”forum 
shopping” har understrukits (se Max Planck-institutet – analys av grönboken – förslag till 
resolution från Frankrikes senat om grönboken – 5 april 2002). Man måste ifrågasätta starkt 
om man ska ge en domare för rättigheter i uppgift att kontrollera eller godkänna  den 
europeiske åklagarens handlingar. Denna kontrollfunktion riskerar att bli svårgenomförbar i 
praktiken när det handlar om transnationella ärenden.

”Mot en förundersökningskammare”

Förslaget om en europeisk förundersökningskammare vid EG-domstolen skulle göra det 
möjligt att tillföra de rättsliga garantier som krävs. Kammaren skulle kunna kontrollera den 
inledande fasen, att gemenskapsrätten tillämpas och tolkas på ett enhetligt sätt, att beslut om 
jurisdiktion är korrekta, liksom naturligtvis att de mänskliga rättigheterna respekteras under 
hela förfarandet. En sådan förundersökningskammare, i den utformning som den har vid 
internationella brottmålsdomstolen, skulle även ha befogenhet att kontrollera de faktorer som 
ligger till grund för beslut om att lägga ner ett ärende eller att väcka åtal.

Kammaren skulle ansvara för utredningens ram. Med andra ord skulle 
förundersökningskammaren ha till uppgift att kontrollera den förberedande fasen samt 
beslutet att väcka åtal. Detta system skulle också ha fördelen att vara mera begripligt för 
medborgarna samtidigt som ger dem garantier för att de nödvändiga villkoren för ett rättvist 
förfarande är uppfyllda.

Den tid som återstår till regeringskonferensen kan användas till att komplettera 
kommissionens gamla bidrag till regeringskonferensen i Nice, för det tycks uppenbart att 
inrättandet av en förundersökningskammare snabbt kommer att visa sig nödvändigt för 
systemets funktion med tanke på respekten för de grundläggande rättigheterna. Detta 
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understryks för övrigt av såväl OLAF:s övervakningskommitté som Europeiska 
universitetsinstitutet i Florens.

Vissa uttalar sig redan för en verklig europeisk brottmålsdomstol, som eventuellt kunde 
placeras vid EG-domstolen och som skulle bestå av en europeisk rättsinstans som blir 
oundgänglig för den europeiska åklagarmyndighetens arbetssätt och kontroll (jfr. den franska 
senatens förslag till resolution om grönboken, 5.4.2002).

3. Förbindelserna med befintliga organisationer

 OLAF

I centrum för det föreslagna systemet bör ligga förbindelserna mellan åklagaren och OLAF. 
Tyvärr har det sistnämnda organets resultat visat att det inte har nått sitt politiska mål. Det 
måste absolut förbättras. Flera frågor dyker upp:

Kommer OLAF att fortsätta att enbart utföra administrativa kontroller? Man kan tänka sig att 
OLAF får befogenhet att genomföra brottsutredningar och i så fall kunde organet bistå den 
europeiska åklagaren vid utredningar, på samma sätt som medlemsstaternas behöriga 
myndigheter. Självklart kan då rättssäkerheten när det gäller denna verksamhet inte garanteras 
annat än om den underställs den europeiska åklagarens myndighet under överinseende av en 
särskild förundersökningskammare vid EG-domstolen (på det sätt som föreslagits).

Det ömsesidiga utbytet av information mellan OLAF och åklagaren måste säkerställas.

 Samma slags kompletterande verksamhet kan genomföras med Europol.

 Förbindelserna mellan den europeiska åklagaren och Eurojust:

För närvarande sorterar Eurojust under den tredje pelaren och dess behörighetsområde är 
mycket större än enbart skydd av ekonomiska intressen. Men Eurojust fortsätter enbart att 
vara en enhet som ansvarar för att förbättra det rättsliga samarbetet mellan behöriga 
myndigheter i medlemsstaterna och är inte underställt någon som helst domstolskontroll (värt 
att notera är att medlemmarna av den provisoriska enheten Pro. Eurojust i sin rapport för 2001 
uppger att medlemsstaterna har skapat en mosaik av befogenheter inom enheten, och att mer 
än ett tjugotal hinder för det rättsliga samarbetet har uppdagats). Om Eurojust inte kan vara ett 
relevant hinder för inrättandet av en europeisk åklagarmyndighet (som vissa hävdar) bör 
komplementariteten fastställas i ett dynamiskt perspektiv för att undvika den förvirring som 
skulle kunna uppstå när det gäller pelarövergripande ärenden.
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4. Bevisföring

Detta är förmodligen den ömtåligaste frågan. Kommissionen föreslår att man skall överföra 
den princip som lades fast i Tammerfors om ömsesidigt erkännande av bevis som upptagits 
med tillämpning av nationell rätt och som överlämnas på traditionellt sätt inom ramen för det 
rättsliga samarbetet. Vad kommissionen föreslår är i själva verket ett slags ”fri rörlighet för 
bevis” (och följaktligen avvisande av bevis som tagits upp på ett olagligt sätt).

Som vissa jurister understryker (studie från Max Plank-institutet), innebär detta i praktiken att 
man inte beaktar den nationella rättsordningens regler om bevisföring i den stat där den 
dömande domstolen ligger. Principen om fri rörlighet för bevis kan inte tillämpas för att 
avvisa bevis på grundval av hur de upptagits utan av hur de värderas. Vidare skulle den 
omständigheten att domstolarna måste använda utländsk rätt vålla språkproblem.

Man kan alltså fråga sig om man inte måste tänka sig följande åtgärder:

 Å ena sidan ett förfarande för godkännande av bevis (harmoniserat på gemenskapsnivå) 
hellre än godkännande eller värdering av bevis som upptagits i en annan medlemsstat.

 Å andra sidan en samling gemensamma europeiska regler om bevisföring; även i detta fall 
måste de föreslagna lösningarna innefatta respekt för de grundläggande rättigheterna.

 Slutligen bör den möjlighet som föreslås av kommissionen, att skapa ett europeiskt 
förhörs- och vittnesprotokoll, övervägas.

5. Den europeiska åklagarens befogenheter

Det nuvarande förslaget begränsar den europeiska åklagarens verksamhetsområde till skyddet 
av unionens ekonomiska intressen och det är just om denna aspekt, som sorterar under dess 
behörighetsområde, som budgetutskottet uttalar sig. Det är dock inte orimligt att föra debatten 
ur ett perspektiv som så småningom kan inbegripa de 32 överträdelserna i den europeiska 
arresteringsordern. I så fall skulle systemets organisation åvila den europeiska åklagaren. 
Organisationen skulle omfatta Eurojust, de specialiserade undersökningsenheterna (OLAF och 
Europol), och skulle stå under rättslig kontroll av en europeisk förundersökningskammare, som 
skulle garantera de individuella friheterna och rätten till försvar och vars verksamhet skulle 
underlättas av så fullständiga enhetliga regler och straffrättsliga förfaranden som möjligt, 
gemensamma regler för bevisföring, ett europeiskt förhörs- och vittnesprotokoll och 
fastställande av anklagelsepunkter, etc.

SLUTSATS

Genom dessa tankegångar vill parlamentet delta i den debatt som har inletts mellan 
kommissionen och de olika berörda kretsarna. Även om kommissionen har gjort en 
anmärkningsvärd insats genom framläggandet av denna grönbok finns det ett antal brister 
som riskerar att äventyra projektets genomförbarhet. Vi menar att systemet bör ha en stabilare 
gemenskapsgrund samt att respekten för de individuella friheterna måste garanteras i högre 
grad.

Som parlamentet ofta har understrukit är det synnerligen viktigt för Europaparlamentet att den 
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första fasen av arbetet, nämligen att införa artikel 280a i fördraget, genomförs så snart som 
möjligt, eftersom hela den andra fasen, sekundärrätten, kommer att ta lång tid och systemet 
inte kommer att kunna tillämpas i praktiken förrän långt efter 2004.

*****
***
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BILAGA

Artikel 280a

1. För att bidra till de mål som anges i artikel 280.1 skall rådet med kvalificerad majoritet på 
förslag av kommissionen och med Europaparlamentets samtycke utse en europeisk 
åklagare för en sexårsperiod som inte får förlängas. Den europeiska åklagaren skall 
efterspana, åtala och lagföra gärningsmän och medhjälpare till överträdelser som skadat 
gemenskapens ekonomiska intressen samt föra det allmännas talan mot dessa 
överträdelser vid behöriga rättsliga instanser i medlemsstaterna enligt bestämmelserna i 
punkt 3.

2. Den europeiska åklagaren skall utses bland personer vilkas oavhängighet inte kan 
ifrågasättas och som uppfyller nödvändiga villkor för utövande av de högsta 
domarämbetena i hemlandet. Vid fullgörandet av dessa uppgifter skall åklagaren varken 
begära eller ta emot några instruktioner. Om åklagaren inte längre uppfyller de krav som 
ställs i tjänsten eller har gjort sig skyldig till allvarlig försummelse får domstolen på 
begäran av Europaparlamentet, rådet eller kommissionen avsätta honom. Rådet skall 
fastställa den europeiska åklagarens arbetsordning i enlighet med förfarandet i artikel 251.

3. Rådet skall i enlighet med förfarandet i artikel 251 fastställa villkoren för den europeiska 
åklagarens ämbetsutövning, bland annat

a) regler om vad som utgör bedrägeribrott och annan olaglig verksamhet som skadar 
gemenskapens ekonomiska intressen, samt vilka straff de kan medföra,

b) processrättsliga regler och bevisföringsregler för den europeiska åklagarens 
verksamhet, och

c) regler om domstols kontroll av de processuella åtgärder som den europeiska åklagaren 
vidtar i sin ämbetsutövning.
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20 juni 2002

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR MEDBORGERLIGA FRI- OCH 
RÄTTIGHETER SAMT RÄTTSLIGA OCH INRIKES FRÅGOR

till budgetkontrollutskottet

över grönboken om straffrättsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen 
och inrättande av en europeisk åklagare 
(KOM(2001) 715 – C5-0157/2002 – 2002/2065(COS))

Föredragande: Elena Ornella Paciotti

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 20 februari 2002 utsåg utskottet för medborgerliga fri- och 
rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor Elena Ornella Paciotti till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 23 maj och 18 juni 2002 behandlade utskottet förslaget till 
yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet nedanstående slutsatser med 24 röster 
för och 8 röster emot.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Ana Palacio Vallelersundi 
(ordförande), Giacomo Santini (vice ordförande), Elena Ornella Paciotti (föredragande), 
Marco Cappato (suppleant för Mario Borghezio), Charlotte Cederschiöld, Carmen Cerdeira 
Morterero, Ozan Ceyhun, Carlos Coelho, Giuseppe Di Lello Finuoli, Evelyne Gebhardt 
(suppleant för Adeline Hazan), Margot Keßler, Eva Klamt, Baroness Sarah Ludford, Manuel 
Medina Ortega (suppleant för Sérgio Sousa Pinto), Bill Newton Dunn, Arie M. Oostlander 
(suppleant för Mary Elizabeth Banotti), Paolo Pastorelli (suppleant för Giuseppe Brienza), 
Bernd Posselt, Martine Roure, Heide Rühle, The Earl of Stockton (suppleant för Thierry 
Cornillet), Joke Swiebel, Anna Terrón i Cusí, Christian Ulrik von Boetticher och Olga Zrihen 
Zaari (suppleant för Walter Veltroni).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Inledning

Kampen mot bedrägerier mot gemenskapens ekonomi är en mycket viktig politisk 
prioritering. Varje år utsätts unionens budget för bedrägerier som motsvarar flera hundratals 
miljoner euro. Tack vare OLAF:s (Europeiska byrån för bedrägeribekämpningverksamhet) 
verksamhet har man nått goda resultat när det gäller att förebygga och upptäcka bedrägerier. 
Lagföringen hindras emellertid av skillnaderna mellan de nationella straffrättsliga systemen 
och av det faktum att medlemsstaterna försummar, och inte i tillräckligt hög grad beivrar, 
bedrägerier mot gemenskapens ekonomiska intressen. Alla medlemsstater har inte ratificerat 
den europeiska konventionen om skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen och 
tillhörande protokoll. Detta är orsaken till att parlamentet i många år insisterat på att det skall 
inrättas ett särskilt straffrättsligt skydd på detta område liksom en europeisk åklagare.

Kommissionens grönbok

I grönboken klargörs det bidrag som kommissionen hade lagt fram under 
regeringskonferensen i Nice, där den hade föreslagit att en europeisk åklagarmyndighet med 
ansvar för det straffrättsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska intresse skulle upprättas 
genom en ny avfattning av artikel 280 i fördraget om upprättandet av Europeiska 
gemenskapen. Experter diskuterar sedan många år denna fråga, också till följd av 
offentliggörandet av två på varandra följande dokument om corpus juris, som är en studie 
finansierad av kommissionen.

I kommissionens förslag har hänsyn tagits till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 
Bestämmelserna i EG-fördraget bör begränsas till utnämningen av den europeiska åklagaren 
och till huvudaspekterna avseende det nya organet. Alla andra aspekter, såsom den europeiska 
åklagarens stadga och funktionssätt, skall regleras i sekundärrätten. Den europeiska 
åklagarmyndigheten skulle utgöra en oberoende och decentraliserad rättslig myndighet, med 
en biträdande europeisk åklagare i varje medlemsstat, som skulle väcka åtal vid de behöriga 
nationella domstolarna i fall som direkt avser brott mot gemenskapens ekonomiska intressen. 
De nationella domstolarna skulle fortfarande vara behöriga när det gäller rättegången.

Eurojust och den europeiska åklagarmyndigheten för skyddet av gemenskapens ekonomiska 
intressen skulle komplettera varandra. Åklagarmyndigheten skulle vara behörig för särskilda 
definierade fall på gemenskapsnivå, medan Eurojust skulle arbeta på det klassiska sättet när 
det gäller samarbete inom den mer allmänna ramen för grov brottslighet.

Yttrandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes 
frågor

Nu när konventet om Europas framtid pågår framstår det som nödvändigt och brådskande att 
parlamentet stöder kommissionens förslag om översyn av artikel 280 i fördraget (och om 
inrättandet av en ny artikel 280a), som skall utgöra den nödvändiga rättsliga grunden för 
inrättandet av en europeisk åklagare för kampen mot bedrägerier mot gemenskapen. Senare 
kan frågorna om åklagarmyndighetens stadga och funktionssätt behandlas mer djupgående 
inom ramen för sekundärrätten.
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Det verkar dessutom lämpligt att i detta sammanhang upprepa parlamentets ståndpunkt när 
det gäller behovet av att flytta över den tredje pelaren till gemenskapens behörighetsområde 
och därmed att infoga förslaget i fråga i ett konsoliderat fördrag.

SLUTSATSER

Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar 
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

 Europaparlamentet ställer sig positivt till grönboken om straffrättsligt skydd av 
gemenskapens ekonomiska intressen och inrättandet av en europeisk åklagare.

 Europaparlamentet erinrar om sitt förslag om att överföra befogenheterna avseende 
straffrättsligt samarbete inom unionen till fördraget om upprättandet av 
Europeiska gemenskapen.

 Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja parlamentets begäran om 
överföringen av befogenheterna från tredje pelaren och att undersöka dess förslag om 
inrättandet av en europeisk åklagarmyndighet inom ramen för ett konsoliderat fördrag.

 Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som ännu inte ratificerat konventionen av 
den 26 juli 1995 om skydd av europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen och 
tillhörande protokoll att göra detta.
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28 januari 2003

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR RÄTTSLIGA FRÅGOR OCH DEN INRE 
MARKNADEN

till budgetkontrollutskottet

över grönboken om straffrättsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen 
och inrättande av en europeisk åklagare 
(KOM(2001) 715 – C5-0157/2002 – 2002/2065(COS))

Föredragande: Béatrice Patrie

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 19 februari 2002 utsåg utskottet för rättsliga frågor och den 
inre marknaden Béatrice Patrie till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 7 oktober, 5 november 2002 och 28 januari 2003 behandlade 
utskottet förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet nedanstående slutsatser med 13 röster 
för, 8 röster emot och 2 nedlagda röster.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Giuseppe Gargani (ordförande), Willi 
Rothley, Ioannis Koukiadis och Bill Miller (vice ordförande), Paolo Bartolozzi, Maria Berger, 
Bert Doorn, Enrico Ferri (suppleant för Anne-Marie Schaffner), Janelly Fourtou, Marie-
Françoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, José María Gil-Robles Gil-
Delgado, Malcolm Harbour, Heidi Anneli Hautala, Piia-Noora Kauppi (suppleant för 
Marianne L.P. Thyssen), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Neil MacCormick, Toine 
Manders, Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega, Marcelino Oreja Arburúa (suppleant för 
Rainer Wieland), Diemut R. Theato, Joachim Wuermeling och Stefano Zappalà.
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SLUTSATSER

Utskottet för rättsliga frågor och den inre marknaden uppmanar budgetkontrollutskottet att 
som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Skyddet av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen måste prioriteras då det 
utarbetas gemensamma straffrättsliga föreskrifter och processrättsliga regler i brottmål 
för Europeiska unionen. Det kan inte bli fråga om att gemenskapens befogenheter 
skulle återföras på nationell nivå.

2. För att lagföringen skall kunna skötas effektivt måste överlappningar undvikas. Det är 
inte förnuftigt att Eurojust och den europeiska åklagaren skall fungera jämsides med 
varandra och arbeta med uppgifter som delvis sammanfaller.

3. Den europeiska åklagarens uppgifter kan tas över av ett starkare Eurojust, förutsatt att 
Eurojust överförs till första pelaren.

4. Det behövs under alla omständigheter sådana straff- och processrättsliga bestämmelser 
som garanterar de berörda parternas grundläggande rättigheter i enlighet med stadgan 
om de grundläggande rättigheterna och under överinseende av europeiska domstolar.

5. De avsevärda brister som vidlåder OLAF ur rättsstatens synvinkel betraktat måste 
avhjälpas. Detta gäller såväl den rättsliga grunden som rättsväsendets kontroll över 
OLAF:s arbete.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera hur det är meningen att den 
europeiska åklagaren tillsammans med OLAF skall inordnas med reformen av 
OLAF:s ställning och uppdrag, liksom med Eurojust.
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28 januari 2003

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KONSTITUTIONELLA FRÅGOR

till budgetkontrollutskottet

över kommissionens grönbok om straffrättsligt skydd av Europeiska gemenskapens 
ekonomiska intressen och inrättande av en europeisk åklagare
(KOM(2001)715 – C5-0157/2002 – 2002(2065)COS) 

Föredragande: Giorgos Dimitrakopoulos

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 26 mars 2002 utsåg utskottet för konstitutionella frågor 
Giorgos Dimitrakopoulos till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 5 och 11 november 2002 och 23 januari 2003 behandlade 
utskottet förslaget till yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet nedanstående slutsatser med 15 röster 
för och 1 röst emot.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Giorgio Napolitano (ordförande), Jo 
Leinen och Ursula Schleicher (vice ordförande), Giorgos Dimitrakopoulos (föredragande), 
Teresa Almeida Garrett, Juan José Bayona de Perogordo (suppleant för José María Gil-Robles 
Gil-Delgado i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Georges Berthu, Jens-Peter 
Bonde, Carlos Carnero González, Richard Corbett, Armando Cossutta, Andrew Nicholas 
Duff, Michel Hansenne (suppleant för Jean-Louis Bourlanges), Neil MacCormick (suppleant 
för Monica Frassoni), Hans-Peter Martin, Iñigo Méndez de Vigo, Gérard Onesta och Johannes 
Voggenhuber.
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SLUTSATSER

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

Skäl Ha (nytt)

Ha. Om regeringskonferensen 2004 beslutar om inrättande av en europeisk 
åklagarmyndighet skapar detta en ny betydelsefull källa till makt för unionen, och 
de europeiska medborgarna måste ges rättsliga garantier när det gäller utövandet av 
denna makt.

Punkt 1

1. Europaparlamentet stöder tanken på att inrätta en europeisk allmän åklagare och 
konstaterar att det är viktigt att skydda gemenskapens ekonomiska intressen med 
olika medel.
Europaparlamentet uppmanar i dag Europeiska konventet och i sinom tid 
regeringskonferensen 2004, dvs. medlemsstaternas regeringar, att verka för att nästa 
institutionella reform faktiskt inbegriper inrättande av en europeisk åklagarmyndighet, 
genom att man som kommissionen har föreslagit, skriver in en ny artikel 280 där man 
fastställer de grundläggande bestämmelserna för åklagarmyndigheten 
(nomineringsförfarande, förfarande vid avsked, uppdrag, oberoende) och lämnar det 
till rättsliga myndigheter att fastställa de regler och bestämmelser som krävs för att det 
skall fungera.

Punkt 2a (ny)

2a. Europaparlamentet är övertygat om att en effektiv brottsbekämpning måste bestå av 
en balanserad blandning av förebyggande åtgärder, brottslagstiftningsåtgärder och 
administrativa åtgärder. Inrättandet av en europeisk åklagare som baseras på 
EU:s första pelare skapar en rättslig ram för bekämpning av ekonomiska bedrägerier 
och bidrar på så sätt till balansen mellan de administrativa och rättsliga åtgärderna på 
europeisk nivå.

Punkt 2b (ny)

2b. Europaparlamentet konstaterar att inrättande av en europeisk åklagare som baseras 
på den första pelaren är ytterligare ett steg bort från uppdelningen av 
EU:s befogenheter i tre områden med separata bestämmelser och instrument inom 
ramen för systemet med tre pelare. Parlamentet anser att det är tydligt att 
brottslagstiftningen inte längre endast kan ses som ett område för unionens 
lagstiftning inom ramen för den tredje pelaren i EU-fördraget.

Punkt 2c (ny)

2c. Europaparlamentet betonar behovet av att Europaparlamentet utövar demokratisk 
kontroll av åklagarmyndighetens befogenhetsutövande som har ett direkt inflytande 
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över EU-medborgarnas fri- och rättigheter.

Punkt 3

3. Europaparlamentet anser att den europeiske åklagaren bör utnämnas av 
Europaparlamentet, med rådets godkännande, efter att kommissionen har 
nominerat minst två kandidater. Detta kommer att ge åklagaren den nödvändiga 
demokratiska legitimiteten.

Punkt 4 

4. Europaparlamentet stöder det av kommissionen föreslagna förfarandet för villkoren 
för utövandet av europeiska åklagarmyndighetens arbete i enlighet med artikel 251 i 
EG-fördraget, vilket innebär att Europaparlamentets roll som medlagstiftare säkras.

Punkt 4a (ny)

4a. Europaparlamentet föreslår att den europeiske åklagaren för att bli effektiv och 
öppen måste informera Europaparlamentet om sin verksamhet, brottsutvecklingen 
och hur samarbetet med nationella åklagarmyndigheter fortlöper. Varje år skall 
åklagaren därför lägga fram rapporter inför Europaparlamentet, i vilka han/hon 
även föreslår en budget.

Punkt 5

5. Europaparlamentet betonar att det system som kommissionen föreslår i grönboken 
måste justeras så att det uppfyller kriterierna för effektivitet.

5a. Europaparlamentet understryker att det är absolut nödvändigt att förbättra och 
komplettera det system som kommissionen föreslår i sin grönbok så att man i 
myndighetens verksamhet kan garantera fullständig respekt för och fullständigt 
skydd av de grundläggande rättigheterna, i synnerhet för medborgare gentemot 
vilka åklagaren inlett ett rättsligt förfarande. Ett väsentligt inslag i den nya 
rättsakten bör vara att den nya institutionen skall vara bunden av artikel 6.2 i 
fördraget om Europeiska unionen och av EU:s stadga om de grundläggande 
rättigheterna, vilka med största säkerhet kommer att utgöra en rättsligt bindande del 
av det framtida författningsfördraget, och bör integreras i de nya bestämmelserna.

5b. Europaparlamentet anser att inrättandet av en europeisk allmän åklagare bör gå 
hand i hand med utvecklingen av gemenskapens straffrätt och straffrättsliga 
förfaranden, för att maximalt garantera rätten till försvar.

Punkt 7 

7. Europaparlamentet anser att det ur rättsstatlig synvinkel är av fundamental betydelse 
att de lagbrott som skadar unionens finansiella intressen definieras i detalj. 

7a. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att införa gemensamma påföljder. 
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Parlamentet konstaterar att rådet ännu inte har presenterat en gemensam ståndpunkt till 
förslaget till direktiv av den 23 maj 2001 om straffrättsligt skydd av gemenskapens 
ekonomiska intressen, vilket parlamentet vill ändra till en förordning. Parlamentet 
uppmanar åter medlemsstaternas företrädare att se till att de politiska uttalandena med 
fördömanden av bedrägerier riktade mot gemenskapens budget följs upp med 
lagstiftningsåtgärder.

Punkt 8, strecksats 1a (ny)

- Europaparlamentet föreslår att den europeiske åklagaren och hans ställföreträdare 
samarbetar med de nationella allmänna åklagarna i medlemsstaterna, med syftet att 
effektivisera undersökningarna och reda ut alla typer av praktiska problem i 
samband med de rättsliga systemen i medlemsstaterna.

Punkt 8, strecksats 6

- Parlamentet anser att med hänsyn till ansvarsområdet är den europeiska 
åklagarmyndigheten kompetent att fatta beslut i samband med lagbrott, som omfattas 
av redan ingångna avtal mellan medlemsstaterna (bedrägeri, korruption, penningtvätt). 
Förslaget handlar också om andra typer av överträdelser; en förteckning som kan 
kompletteras ytterligare. Parlamentet anser att ett flexibelt angreppssätt bör 
upprätthållas (exempelvis när det gäller förfalskning av euro).

Punkt 8, ny strecksats

- Europaparlamentet beklagar emellertid att området är begränsat till brott av 
ekonomisk art och hoppas därför på ett bredare område så småningom som täcker 
andra typer av internationell organiserad brottslighet, exempelvis terrorism och 
människohandel, övergrepp på barn och miljöbrott.

Punkt 9, strecksats 1

- När det gäller förhållandet till Eurojust uppmanar Europaparlamentet konventet om 
Europas framtid att klart och tydligt definiera förhållandet mellan den europeiska 
allmänna åklagaren och Eurojust genom att klargöra deras respektive befogenheter 
och ansvarsområden.
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28 oktober 2002

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR FRAMSTÄLLNINGAR

till budgetkontrollutskottet

över grönboken om straffrättsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen 
och inrättande av en europeisk åklagare 
(KOM(2001) 715 – C5-0157/2002 – 2002/2065(COS))

Föredragande: Christian Ulrik von Boetticher

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 24 januari 2002 utsåg utskottet för framställningar Christian 
Ulrik von Boetticher till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 7-8 och 21 oktober 2002 behandlade utskottet förslaget till 
yttrande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet enhälligt nedanstående slutsatser.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Vitaliano Gemelli (ordförande), Astrid 
Thors (vice ordförande), Herbert Bösch, Felipe Camisón Asensio, Marie-Hélène Descamps, 
Jan Dhaene (suppleant för Jean Lambert), Glyn Ford, Janelly Fourtou, Christopher 
Heaton-Harris (suppleant för The Earl of Stockton i enlighet med artikel 153.2 i 
arbetsordningen), Margot Keßler och Luciana Sbarbati.
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KORTFATTAD MOTIVERING

Det förslag som kommissionen lagt fram i de två versionerna av Corpus Juris samt det förslag 
det nu lägger fram i sin grönbok rör inrättandet av en europeisk myndighet, vars främsta 
uppgift skall vara att samordna transnationella utredningar av brottslig verksamhet som skadar 
Europeiska unionens finansiella intressen. Bedrägerier (mot egna medel och utgifter), 
korruption (aktiv och passiv) och penningtvätt (i samband med bedrägerier och korruption) är 
de brott som en europeisk åklagare i första hand kommer att syssla med.

Detta förslag följer upp konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska 
gemenskapernas finansiella intressen. Detta är emellertid inte det enda dokument som speglar 
Europeiska unionens angelägenhet att bekämpa den ekonomiska brottsligheten. Nämnas bör, 
när det gäller penningtvätt, det initiativ som Danmark nyligen tagit i syfte att anta rådets 
rambeslut om verkställighet i Europeiska unionen av beslut om förverkande, vilket är en 
direkt följd av punkt 55 i slutsatserna från Europeiska rådet i Tammerfors den 15 och 
16 oktober 19991.

Den rättsliga grunden för inrättandet av en europeisk åklagarmyndighet med uppgift att 
ansvara för det straffrättsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen kommer att 
vara en ny formulering av artikel 280 i fördraget (artikel 280a). Denna struktur, som skulle 
innebära ett föregripande av de bestämmelser som kommer att ligga till grund för den rättsliga 
organisationen av en framtida europeisk författning, kommer att möjliggöra en bättre 
tillämpning av straffrätten, något som för närvarande försvåras av skillnaderna mellan de 
olika nationella straffrättssystemen.

Den europeiska åklagarmyndighetens verksamhet kommer att samordnas med Olaf, Europol 
och Eurojust.

I enlighet med grönboken skall den europeiske åklagaren verka helt oberoende och varken 
begära eller ta emot några instruktioner. Han skall endast agera i myndighetens namn och 
mandatperioden kan inte förlängas. Endast domstolen skall kunna kontrollera att åklagarens 
verksamhet håller sig inom lagens råmärken.

Grönboken hänvisar till de allmänna principerna för ett organ vars behörighet omfattar 
obligatorisk lagföring och den enskildes rättigheter, vilket är anledningen till att utskottet för 
framställningar menar att de europeiska medborgarna måste få fullständiga garantier för att 
deras grundläggande rättigheter respekteras.

Utskottet för framställningar har fått många framställningar under de senaste åren om brott 
som faller inom verksamhetsområdet för en framtida europeisk åklagarmyndighet. Om en 
sådan myndighet inrättas kommer utskottet för framställningar, med tanke på dess särskilda 
kapacitet att ta del av medborgarnas klagomål, att kunna vara till stor hjälp.

1 EGT C 184, 2.8.2002, s. 8.
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SLUTSATSER

Utskottet för framställningar uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott 
infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar grönboken om straffrättsligt skydd av Europeiska 
gemenskapens ekonomiska intressen och inrättandet av en europeisk åklagare.

2. Europaparlamentet betonar att handlingar vid åklagarmyndigheten som rör enskildas 
grundläggande rättigheter skall underställas en rättslig kontroll.

3. Europaparlamentet välkomnar Danmarks initiativ i syfte att anta rådets rambeslut om 
verkställighet i Europeiska unionen av beslut om förverkande.

4. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsställelse att konventionen av den 
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, och 
respektive tilläggsprotokoll, har trätt i kraft den 17 oktober 2002.


