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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 1. heindkuuta 2002 paivétylla kirjeelld Euroopan parlamentille tiedonantonsa
neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle — Kohti torjunta-aineiden
kestdvan kdyton teemakohtaista strategiaa (KOM(2002) 349 — C5-0621/2002), joka annettiin
tiedoksi ympdristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnalle.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 16. tammikuuta 2003, ettd ympéaristoasioiden,
kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnalle on annettu lupa laatia tydjarjestyksen
163 artiklan mukaisesti valiokunta-aloitteinen mietinto asiasta ja ettd maatalouden ja
maaseudun kehittimisen valiokunnalta oli pyydetty lausuntoa.

Ympiristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta oli nimittinyt
kokouksessaan 10. syyskuuta 2002 esittelijdksi Kathleen Van Bremptin.

Valiokunta kisitteli komission tiedonantoa ja mietintdluonnosta kokouksissaan 9. joulukuuta
2002, 22. tammikuuta ja 19. helmikuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pddtoslauselmaesityksen ddnin 30 puolesta ja
19 vastaan.

Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jisenet: Caroline F. Jackson (puheenjohtaja), Alexander
de Roo (varapuheenjohtaja), Mauro Nobilia (varapuheenjohtaja), Kathleen Van Brempt
(esittelijd), Maria del Pilar Ayuso Gonzalez, Emmanouil Bakopoulos (Mihail Papayannakisin
puolesta), Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis, Philip Bushill-Matthews (Martin
Callananin puolesta), Dorette Corbey, Chris Davies, Avril Doyle, Anne Ferreira, Karl-Heinz
Florenz, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, Anne-Karin Glase (Eija-Riitta Anneli Korholan
puolesta), Laura Gonzélez Alvarez, Robert Goodwill, Frangoise Grossetéte, Jutta D. Haug
(Torben Lundin puolesta), Marie Anne Isler Béguin, Hedwig Keppelhoff-Wiechert (Raffaele
Costan puolesta), Hans Kronberger, Bernd Lange, Paul A.A.J.G. Lannoye (Hiltrud Breyerin
puolesta), Peter Liese, Giorgio Lisi (Marialiese Flemmingin puolesta), Jules Maaten, Minerva
Melpomeni Malliori, Patricia McKenna, Erik Meijer (Pernille Frahmin puolesta), Emilia
Franziska Miiller, Riitta Myller, Angelika Niebler (Jorge Moreira da Silvan puolesta), Ria
G.H.C. Oomen-Ruijten, Marit Paulsen, Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Yvonne
Sandberg-Fries, Giacomo Santini (Cristina Gutiérrez Cortinesin puolesta), Karin Scheele,
Inger Schorling, Jonas Sjostedt, Renate Sommer (Christa KlaBin puolesta), Maria Sornosa
Martinez, Catherine Stihler, Peder Wachtmeister ja Phillip Whitehead.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan lausunto on tdmén mietinnon liitteend.

Mietint0 jétettiin kdsiteltavéksi 3. maaliskuuta 2003.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin paitoslauselma: Kohti torjunta-aineiden kestivin kayton
teemakohtaista strategiaa (2002/2277(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon: Kohti torjunta-aineiden kestivii kdyttoa
koskevaa teemakohtaista strategiaa (KOM(2002) 349 — C5-0621/2002),

ottaa huomioon komission tiedonannon: Kohti maaperin suojelua koskevaa
teemakohtaista strategiaa (KOM(2002) 179),

ottaa huomioon kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta 15. heindkuuta 1991
annetun neuvoston direktiivin 91/414/ETY,

ottaa huomioon biosidituotteiden markkinoille saattamisesta 16. helmikuuta 1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/82,

ottaa huomioon neuvoston direktiivit 76/895/ETY?3, 86/362/ETY*, 86/363/ETY ja
90/642/ETY? torjunta-aineiden enimmadisjadmien madraamisesta hedelmissi ja
vihanneksissa, viljoissa ja eldimisté perdisin olevissa elintarvikkeissa,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY, annettu
23 lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista sekd direktiivissd vahvistetut veden
laatua koskevat tavoitteet’,

ottaa huomioon neuvoston direktiivin 98/83/EY?®, annettu 3 pdivéna marraskuuta 1998,
thmisten kéyttoon tarkoitetun veden laadusta,

ottaa huomioon neuvoston direktiivin 75/440/ETY?, annettu 16 pdivana kesdkuuta 1975,
jdsenvaltioissa juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista,

ottaa huomioon komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle osoittaman
kertomuksen, jonka nimi on: “Kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden arviointi (annettu
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun neuvoston direktiivin
91/414/ETY 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti) (KOM(2001) 444),

"EYVL L 230, 19.8.1991, s. 1.
2EYVL L 123,24.4.1998, s. 1-63.
3EYVL L 340, 9.12.1976, s. 26.
4EYVL L 221, 7.8.1986, s. 37.
SEYVL L 221, 7.8.1986, s. 43.
SEYVL L 350, 14.12.1990, s. 71.

7EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1-73.
$EYVL L 330, 5.12.1998, s. 32-54.
°EYVLL 194, 25.7.1975, s. 26-31.
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—  ottaa huomioon 30. toukokuuta 2002 antamansa paétoslauselman' komission
kertomuksesta kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden arvioinnista sekd komission
vastauksen kyseiseen péddtoslauselmaan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 22. heindkuuta 2002 kuudennesta
ympéristod koskevasta toimintasuunnitelmasta antaman paatoksen 1600/2002/EY? ,

— ottaa huomioon neuvoston ja jdsenvaltioiden hallitusten edustajien kokouksessa
1. helmikuuta 1993 annetun paitdslauselman yhteison ympéristod ja kestévad kehitysti
koskevasta poliittisesta toimintaohjelmasta — Euroopan yhteison ymparistdd ja kestavaa
kehitystd koskeva poliittinen toimintaohjelma (Viides ympiristdd koskeva yhteison
toimintaohjelma)? ,

—  ottaa huomioon komission tiedonannon: Euroopan yhteison ympéristoa ja kestavai
kehitystd koskevan poliittisen toimintaohjelman “Kohti kestdvié kehitystd” mukainen
edistymiskertomus (KOM(1995) 624),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 24. syyskuuta 1998 antaman
paétoksen 2179/98/EY Euroopan yhteison ympiristod ja kestdvad kehitystd koskevan
poliittisen toimintaohjelman “Kohti kestavaé kehitystd” tarkastelusta?,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston ympéristovahinkojen estdmiseen ja
korjaamiseen pyrkivdd ympéristovastuujdrjestelméa koskevan direktiiviehdotuksen
(KOM(2002) 17),

—  ottaa huomioon Euroopan komission yhteenvetoraportin nimeltd “EU:n tulevan
kasvinsuojeluaineita koskevan ympéristopolitiikkan mahdollisuudet” (1997),

— ottaa huomioon Reinin suojelua koskevan sopimuksen ja sen, ettd sopimuksessa
varmistettiin Reinin veden kaytto juomavesihuollossa,

— ottaa huomioon WHO:n ja ETA:n kertomuksen ”Lasten terveys ja ymparistd: Nayton
tarkastelu” (2002),

— ottaa huomioon tydjérjestyksensd 47 artiklan 2 kohdan ja 163 artiklan,

— ottaa huomioon ympaéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolititkan valiokunnan
mietinndn ja maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan lausunnon
(A5-0061/2002),

A. ottaa huomioon, ettd laaja yksimielisyys vallitsee siitd, ettd nykyinen lainsdiddanto ei
takaa torjunta-aineiden kestdvéa kayttod, minka vuoksi se on tarpeen toteuttaa
nimenomaan tdmén paddmairin saavuttamiseen tarkoitetulla kattavalla yhteison
strategialla,

I P5_TA(2002)0276.

2 EYVLL 242, 10.9.2002, s. 1-15.
SEYVL C 138, 17.5.1993, 5. 5.
4EYVL L 275, 10.10.1998, s. 1-13.
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B. ottaa huomioon, ettd entistd enemmain torjunta-ainejdémii esiintyy kaikkialla
ympéristossé: elintarvikendytteistd noin 40 prosenttia sisdltdd jaamia ja 15 prosenttia
useita eri jddmida,

C. katsoo, ettd Euroopan pohjavesien, jotka muodostavat 65 prosentin osuuden
eurooppalaisten raakajuomavedestd, torjunta-aineista johtuva saastuminen on erityinen
huolenaihe,

D. ottaa huomioon sdénnoéllisesti esiintyvét juomaveden torjunta-ainejaéimid koskevan
normin 0,1 pug/l ylitykset pohja- ja pintavedessd, mistd aitheutuu huomattavia
puhdistuskustannuksia,

E. ottaa huomioon, ettd torjunta-aineet vihentavét biologista monimuotoisuutta, ja
luvallisten torjunta-aineiden mahdollisia terveysvaikutuksia ovat immunologiset
vaikutukset, hormonitoiminnan hiiridt, neurotoksiset héiridt ja erilaiset syoviit,

F. ottaa huomioon, ettd sikiot ja lapset ovat herkempid ja altistuvat enemmaén torjunta-
aineille kuin aikuiset, joten nykyiset arviointimenetelmit ja torjunta-ainejddmien
enimmaismaérat ovat luultavasti riittdméttomid tdimén herkén ryhmén turvallisuuden
varmistamiseksi,

G. ottaa huomioon, etti torjunta-aineiden kdyttd EU:n alueella on yleisesti lisddntynyt
vuodesta 1996 lahtien,

H. ottaa huomioon, ettd torjunta-aineiden kdyton ja niisté riippuvuuden vihentdminen on
tarpeen myos tuholaisten vastustuskykyyn, toissijaisiin tuholaisongelmiin ja viljelymaan
koyhtymiseen liittyvien ongelmien minimoimiseksi,

I.  ottaa huomioon, ettd vaihtoehtoisten torjuntamenetelmien kéyttd ja maanviljelijoiden
torjunta-aineriippuvuuden vihentdminen, luonnonmukainen viljely mukaan lukien, on
osoittautunut taloudellisesti kannattavaksi ja maanviljelyn kannalta kestdvéksi ja ettd ne
olisivat vieldkin taloudellisempia ja kannattavampia, jos torjunta-aineiden ulkoiset
kustannukset otettaisiin huomioon hinnoissa, esimerkiksi maksujen muodossa,

J. ottaa huomioon, ettd torjunta-aineiden kestivia kéyttod ei todenndkdisesti saavuteta
ainoastaan jiasenvaltioita kannustamalla, ja on tarpeen luoda tasainen Euroopan laajuinen
toimintakenttd kaikille maanviljelijdille ja tasa-arvoinen terveyden, ympéristonsuojelun ja
elintarvikkeiden turvallisuuden taso; siksi EU:n tulisi méaritella kattavat pakolliset
vaatimukset; katsoo, ettd sen yleisen periaatteen mukaisesti, ettd Euroopan unionin
lainsdddénto ei saisi heikentdd voimassa olevaa ympdaristonsuojelulainsdddintoa ja ottaen
tdssd tapauksessa huomioon mitd moninaisemmat maatalouteen vaikuttavat ilmasto-
olosuhteet, sato- ja maaperatekijit sekd muut tekijét, kyseiset pakolliset vaatimukset olisi
annettava miniminormien muodossa eivitkd ne saisi missdén tapauksessa johtaa tiettyjen
torjunta-aineiden sallittujen kayttotasojen korottamiseen,

K. ottaa huomioon, ettd erddt jasenvaltiot ovat vihentineet merkittdvasti kdyttimiensa

torjunta-aineiden mééraa seki niiden kéyttoon liittyvia riskejd; ottaa huomioon, ettd
jasenvaltioiden vililld on tisséd suhteessa vield eroja, mikéd johtaa eri jdsenvaltioiden
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maanviljelijdiden toimintaedellytysten epdyhdenmukaisuuteen ja kilpailun
vadristymiseen,

L. katsoo, ettd tietojen parantaminen yksittdisistd torjunta-aineiden kayttédjistd on
kiyttdytymisen muuttamisen ennakkoehto ja ettd sen vuoksi koulutuksen ja tiedon
jakamisen tulisi olla teemakohtaisen strategian avaintekijditd ja ettd maanviljelijoiden ja
toimijoiden kouluttamista varten tarvitaan yhtendinen kehys tai yhtenéiset suuntaviivat,

1. pitdd myonteisend myOhdstynyttd tiedonantoa mutta pahoittelee kunnianhimon puutetta,
ehdotettujen oikeudellisesti sitovien toimien vihéisyytti ja taloudellisten vilineiden
puutetta sekd soveltamisen ja tdytdntdonpanon pitkdhkoa aikataulua;

2. toistaa 30. toukokuuta 2002 antamassaan paédtdslauselmassa esittdménsa kehotuksen
uudistaa torjunta-ainelainsdddidntdd torjunta-aineisiin liittyvien riskien vahentdmiseksi
sekd korostaa kiireellisten ja pakollisten torjunta-aineiden kdyton vdahentdmiseen
tahtddvien lisdtoimenpiteiden tarvetta ja pyytdd komissiota nopeuttamaan sitovien ja
tehokkaiden toimenpiteiden kehittdmistd ja médrittimadn jokaiselle jdsenvaltiolle selvit
tavoitteet ja aikataulut, joihin sisdltyy yleinen ja ohjeellinen méérillinen tavoite kdyton
vihentamisestd 50 prosentilla 10 vuoden kuluessa kayttdindikaattorien, kuten kdyton
yleinen taajuus, avulla mitattuna;

3. vaatii komissiota laajentamaan teemakohtaisen strategian soveltamisalaa koskemaan
muussa kuin maataloudessa kéytettyjd kasvinsuojeluaineita ja kaikkia kéyttdjaryhmid,
kuten teollisuutta, paikallisviranomaisia ja kotitalouksia, sekd biosideja, pitden kuitenkin
kiinni temaattisen strategian hyvéiksymiselle asetetusta madrdajasta;

4. korostaa pakollisten kansallisten kéyton ja riskien vihentdmisohjelmien tarpeellisuutta,
mukaan lukien maérélliset vihentdmistavoitteet, jotka saavutetaan yhdistdmalld sekéd
pakollisia ettd vapaaehtoisia toimia; ndiden ohjelmien tulisi sisdltid muun muassa
seuraavat elementit:

— nykyisen torjunta-aineiden kéyttitilanteen ja vaikutusten seka eri
vihentdmisennusteiden toteutumisen vaikutusten arviointi, mukaan lukien nididen
ennusteiden kustannus-hyoty-analyysit, joihin siséltyy ulkoisten kulujen arviointi
ticteellisesti,

— kansalliset ja alueelliset toimintasuunnitelmat, joilla pyritdén vihentdméén torjunta-
aineiden kiyttod, riskejd ja niistd riippuvuutta, mukaan lukien ympéristod, vetta,
juomavetti ja elintarviketurvallisuutta koskeviin direktiiveihin siséltyviin normeihin
perustuvat madralliset ja laadulliset tavoitteet, kaikissa kayttdjairyhmissi, kuten
maataloudessa, teollisuudessa, paikallisilla viranomaistahoilla, julkisten palveluiden
alalla ja kotitalouksissa,

— tietoisuuden lisddmistoimenpiteet, mukaan lukien tiedotuskampanjat,
neuvontapalvelut, kehitystyd, kaikkien ammattikéyttdjien, neuvojien ja myyjien
pakollinen perus- ja jatkuva tdydennyskoulutus ja sertifiointi, painottaen erityisesti
vihén torjunta-aineita kiyttivid tuholaistorjuntajédrjestelmid ja kemikaalittomia
vaihtoehtoja, seki yksityisille ostajille annettava erityistiedotus,
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— riippumattomien asiantuntijoiden suorittama integroidun viljelyn (ICM) standardien
madrittely jokaiselle tirkedlle viljelykasville ja laajennettu taloudellinen tuki eri
biologisten vaihtoehtojen, kasvien luontaisen vastustuskyvyn seké torjunta-aineiden
kdyton vihimmadistimisen mahdollistavien maanviljelymenetelmien kehittimiseen;
kyseisten toimien on kisitettdva riskien vélttimiseen tdahtddavén teknologian seké
riskien arvioinnin,

— pakolliset teknisiin vélineisiin, valmistukseen, varastointiin ja soveltamiseen liittyvit
vaatimukset seka toimet, joilla tarkkaillaan néitd vaatimuksia ja niiden noudattamista,

— sellaisten tuholaisille herkkien vyohykkeiden nimedminen, joilla kédyttd on kiellettya
tai tiukasti rajoitettua, kuten juomaveden kerdily- ja ottoalueet ja alueet, jotka ovat
suojattuja elinympdristo- ja lintudirektiivien nojalla,

— pakollinen ja sddnndllinen ympiriston torjunta-ainepitoisuuksien ja elintarvikkeiden
jaddmien tarkkailu yhdenmukaisella menetelmalla,

— taloudelliset vilineet, kuten torjunta-aineista perittavat julkiset maksut;

— jésenvaltioiden sddnnollisesti laatimat véliraportit vihennysohjelmien
taytantoonpanosta;

katsoo, ettd kansallisten toimintaohjelmien tulisi siséltdd myos seuraavat elementit:
— maan kemiallista puhdistamista koskeva lupamenettely,

— ruiskutuslaitteiden kaytto ja hyviksyminen,

— kasvinsuojelulisenssit,

— herkkien lajien osalta toimet kulkeumien véhentdmiseksi,

— ennaltachkiisevit toimet sairauksien torjumiseksi;

kehottaa komissiota ehdottamaan oikeudellisesti sitovaa EU:n laajuista torjunta-
ainetodistusta, jossa tuottaja ilmoittaa kunkin tuotteen kaikki niin tuotannossa kuin
varastoinnissakin kdytetyt torjunta-aineet asianmukaisten elintarviketarkastusten
mahdollistamiseksi; katsoo, ettd vddrien tai puutteellisten tietojen antamisen varalle on
sdadettdva seuraamuksista;

tukee tdysin suositusta, joka koskee lentolevityskieltoa ja mahdollisuutta nimeti torjunta-
aineettomia vyohykkeitd mutta vaatii komissiota ehdottamaan myos kayton kieltamisti
juomavedenoton kaltaisilla erityisilld suoja-alueilla ja kieltiméén torjunta-aineiden
kayton kouluissa, leikkikentilld ja puistoissa lasten suojelemiseksi sekd asuinalueiden
laheisyydessd; kehottaa komissiota antamaan kyseiset ehdotukset ennen vuoden 2003
loppua;

pyytdd komissiota vahvistamaan kaikkia pintavesistdjd koskevan pakollisten
suojavyohykkeiden jarjestelmian EU-tasolla ja asettamaan kolmen metrin pakollisen
vihimmadisturvaetiisyyden; katsoo, ettd suojavyohykkeita olisi tarkistettava alueellisella
tasolla, jotta voidaan ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet ja mahdolliset riskit;

vaatii jasenvaltioilta entistd parempaa ympériston, elintarvikkeet mukaan lukien, torjunta-
ainepitoisuuksien tarkkailua yhteisén suuntaviivoja noudattaen, pyytia niitd ldhentamaéin
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

jérjestelmid, joilla tiedotetaan torjunta-aineiden aiheuttamista pilaantumistapauksista, ja
korostaa tarvetta jatkaa ymparistévaikutusten ja torjunta-aineiden kayton
terveysvaikutusten tutkimusta;

vaatii komissiota perustamaan EU:n laajuisia tietokantoja, jotka sisdltdisivéat kaikki
kansalliset tarkkailutiedot ja kaikki kaytettdvissd olevat ei-kemialliset vaihtoehdot;
katsoo, ettd ndiden tietokantojen tulisi olla yleisesti kdytettdvissd, ja tietoa tulisi levittda
aktiivisesti;

vaatii komissiota laajentamaan erityisesti vaihtoehtoisten tuholaistorjuntamenetelmien ja
-jérjestelmien kehittdmiseen pyrkivén tutkimus- ja edistystoiminnan taloudellista
tukemista;

panee merkille, ettd on olemassa erilaisia indikaattoreita, kuten myyntimaarit,
kayttomadrat, kdyttdtavat, jaidmat elintarvikkeissa ja ympéristdssé, luonnonmukaisen
maanviljelyn osuus ja ICM:éd kiyttdvien maanviljelijéiden osuus, joita yhdistelemélld on
mahdollista mitata saavutettua edistysti ja kehottaa komissiota kayttdmién kyseisid
indikaattoreita samalla kun se jatkaa sovittujen ymparistokuormituksen indikaattorien
kehittdmista;

korostaa tarvetta kerdtd yhdenmukaisella tavalla niin myynti- ja kdyttotietoja kaikista
kayttdjaryhmistd kuin tuonti- ja vientitietojakin ja tuoda kaikki ndma tiedot julkisesti
saataville tehoaineen mukaan;

kehottaa komissiota ehdottamaan kuluttajien tiedonsaantioikeuden vahvistamista,
esimerkiksi ottamalla kdyttoon jirjestelmé valintamyyméildiden ja muiden
véhittdismyyntipisteiden tuoretuotteita koskevien jaidméamittausten tulosten
julkistamiseksi sddnnollisesti ja antamalla kuluttajille oikeus esittdd elintarvikkeiden
tuottajille ja jakelijoille kysymyksii elintarvikkeiden koostumuksesta ja tuotantotavoista;

korostaa tarvetta ottaa kiyttoon késite tuottajan tai maahantuojan vastuusta kaikkien
torjunta-ainepakkausten ja vanhentuneiden torjunta-aineiden seké takaisin kerittyjen
torjunta-ainetuotteiden kierrdtyksesti ja turvallisesta hivittdmisestd pakollisen
palautushyvitysjarjestelmén avulla;

pyytdd komissiota kiinnittimain huomiota tayttamisesta ja puhdistamisesta johtuviin
erityisongelmiin, jotka ovat padstdjen merkittdvid hajakuormituslihteitd, seka
ehdottamaan toimenpiteita jiljelle jidneiden kasvisuojeluaineiden kerddmiseksi ja
késittelemiseksi; pyytdd kiinnittdméén erityistd huomiota kasvinsuojeluaineiden kayttoon
tavaroiden kuljetukseen tarkoitetuissa sdilidissd seké niihin terveys- ja
turvallisuusriskeihin, jotka kohdistuvat kyseisid sdilioitd késittelevien tai niiden
laheisyydessé oleskeleviin henkildihin;

kehottaa komissiota kehittiméén suuntaviivoja, joiden mukaisesti kasvinsuojeluaineiden
kayttdjid koulutetaan ja opastetaan kdyttoon liittyvien vaarojen vihentdmisessa ottaen
huomioon eroavaisuudet Euroopan eri alueiden vililla;

painottaa, ettd koulutusta ja ammatillista koulutusta koskevien ohjelmien tulisi keskittyé
ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheutuviin riskeihin, vaihtoehtoisiin menetelmiin ja
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19.

20.

21.

22.

23.
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lopulta turvalliseen ja mahdollisimman védhdiseen kéayttoon;

kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd on erittdin tirkedd — myds kestivin kéyton ja
riskien vihentdmisen nikokulmasta — tehdd nopeasti eurooppalainen arviointi
kasvinsuojeluaineiden tehoaineista; korostaa erityisesti, ettd uudelleentarkastelu on
tehtdvi lyhyessd ajassa ja etti sitd varten on oltava kéytettavissa riittdvasti henkilostod ja
vilineita;

korostaa uudelleen tarvetta sisdllyttdd direktiivin 91/414 muutokseen korvausperiaate,
ennaltavarautumisen periaate ja vertaileva arviointi (kemikaalittomat vaihtoehdot mukaan
lukien) mutta huomauttaa, ettd timén periaatteen tulisi olla myds kansallisen toiminnan
perustana;

kehottaa komissiota koordinoimaan temaattisen strategian laatimista ja direktiivin 91/414
tarkistamista koskevaa sisdisté tyotd ja katsoo, ettd tima tarkoittaa erityisesti tarvetta
poistaa direktiivistd 91/414 ne esteet, jotka tdlld hetkelld vaikeuttavat jasenvaltioiden
mahdollisuuksia soveltaa kieltoja tai rajoituksia tiettyjen kasvinsuojeluaineiden kaytolle
ja siten pddsti kemiallisten aineiden kestdvadn kayttoon ja nithin kohdistuvan
riippuvuuden vihentdmiseen elintarviketuotannossa; katsoo, ettd laadittavana olevaan
ehdotukseen direktiivin muuttamiseksi on siséllytettdvé kyseisenlaisia rajoituksia
koskevia suoria toimia;

kehottaa komissiota kehittimdan uuden torjunta-ainepolitiikan, joka on EU:n tulevan
kemikaalipolitiikan relevanttien ndkdkohtien mukainen ja joka perustuu neuvoston
kesdkuussa 2001 antamissa paédtelmissd hyvéksyttyihin periaatteisiin; katsoo, ettd
kyseisessd polititkassa on keskityttidva erityisesti karsinogeenisiin, mutageenisiin tai
lisddantymiselle vaarallisiin aineisiin sekd aineisiin, jotka ovat hitaasti hajoavia, eldviin
kudoksiin kertyvid ja myrkyllisid tai jotka heréttavit muusta syystd vakavaa huolta,
erityisesti hormonaalisiin haitta-aineisiin seké erittéin hitaasti hajoaviin ja erittdin
voimakkaasti eldviin kudoksiin kertyviin aineisiin; on sitd mielti, ettd nditd aineita ei
periaatteessa pidd kdyttad kasvinsuojelutuotteissa; huomauttaa, etti asetukseen

N:0 92/2455/ETY tehtdvien muutosten ja tdmén direktiivin vdlinen johdonmukaisuus on
my0s pidettdvi mielessd,

kehottaa komissiota ottamaan kayttdon toimenpiteitd taloudellisten esteiden poistamiseksi
biologisten kontrolliaineiden ja luonnonmukaisten tuotteiden kaltaisten uusien ja
vaihtoehtoisten tuotteiden hyvédksymisen ja rekisterdimisen tieltd turvallisuudesta
tinkimatta;

korostaa, ettd biologiset torjuntakeinot ja hyvét maatalouskiytinnot (etenkin viljelykierto,
kitkentd ja torjunta-aineiden niukempi annostelu) olisi aina kun mahdollista asetettava
torjunta-aineiden jérjestelméllisen kdyton edelle ja ettd vaaralliseksi todistetut aineet olisi
korvattava vaikutuksiltaan kohdennetummilla, jaédmiltdén pienemmillé ja luonnossa
paremmin hajoavilla aineilla;

katsoo, ettd integroitu tuholaistorjunta on torjunta-aineiden kestivin kayton ehdoton
edellytys ja ettd timan vuoksi on kiinnitettdvd huomiota:

— varmistamiseen sertifioinnin ja kasvinsuojeluketjun sulkemisen avulla,

— kasvinsuojelutietimyksen parantamiseen,
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34.

— innovoinnin tehostamiseen niin maan- ja puutarhaviljelyn jérjestelmien kuin niissi
kéytettyjen keinojenkin osalta;

vaatii komissiota asettamaan konkreettisia ja pakollisia tavoitteita ja aikatauluja
integroidulle viljelylle (ICM) ja kestéville luonnonmukaiselle maanviljelylle, niin ettid
integroitu tuholaistorjunta (IPM) olisi pakollista kaikille julkisille viranomaisille; panee
kuitenkin merkille, etti asianosaiset eivit vield ole paddsseet yhteisymmaérrykseen
késitteiden 'integroitu viljely' (ICM) ja 'integroitu tuholaistorjunta' (IPM) merkityksestd ja
vaatii, ettd komissio antaa niitd koskevat selkedt maaritelmit ja vihimmaisvaatimukset;
kehottaa komissiota asettamaan méadrdajat ICM:n pakolliselle soveltamiselle kaikilla
viljelysmailla, jotka eivit vield kuulu luonnonmukaisen maanviljelyn piiriin; pyytaa
jdsenvaltioita vahvistamaan kunkin viljelykasvin IPM/ICM:44 koskevat
vihimmaiistoimenpiteet;

kehottaa komissiota ehdottamaan ICM/IPM:éé yhteiseksi perusvaatimukseksi kunkin
torjunta-aineen hyvéksymiselle;

vaatii jdsenvaltioita noudattamaan tdysin asetuksen 1259/1999 sdadnndksié ja vaatii, ettd
taloudellisia kannustimia vdhin torjunta-aineita kiyttavadn ja luonnonmukaiseen
maanviljelyyn siirtymiseksi tulisi lisétd;

pyytdd komissiota uudistamaan yhteistd maatalouspolitiikkaa, niin ettd se olisi
yhdenmukainen kestdvén torjunta-aineiden kayton tavoitteen kanssa, ja pyytda, ettd
integroidusta viljelystd (ICM) tehtiisiin tulevaisuudessa tukien edellytys;

painottaa ennaltavarautumisen periaatteen tiarkeyttd suhteessa geneettisesti muunneltuihin
organismeihin maataloudessa ja huomauttaa, ettd geneettisesti muunneltuja organismeja
el ole todistettu kestidvéksi vaihtoehdoksi, kun otetaan huomioon muun muassa torjunta-
aineiden kulutuksen mahdollinen lisdédntyminen, GMO:ien vaikutukset biodiversiteettiin,
vastustuskykyisten geenien levidminen ja se, ettd luonnonmukaista viljelyi ei voida
harjoittaa GMO-viljelmien ldheisyydessd;

vaatii komissiota kehittdimaan sadntelyjirjestelmin torjunta-aineista perittiville veroille
ja/tai maksuille; katsoo, ettd ndin saatavat varat tulisi kdyttda integroituun
tuholaistorjuntaan (IPM), integroituun viljelyyn (ICM) ja ekologisesti kestdvain
luonnonmukaiseen maanviljelyyn siirtymisen tukemiseen, koulutukseen, tiedotukseen ja
tutkimuksen rahoittamiseen;

pitdd myonteisend sellaisten sdédnndsten ehdotettua kdytostd poistamista, joiden nojalla
jasenvaltiot voivat perid torjunta-aineista alhaisemman arvonlisdveron;

pyytdd komissiota kehittiméadn EU:n laajuisen rahaston, jonka rahoittamiseen
osallistuisivat seka jdsenvaltiot ettd teollisuus vanhentuneiden torjunta-ainevarastojen
turvallisen hévittimisen varmistamiseksi hakijamaissa; pyytdd komissiota johtamaan
maailmanlaajuisia toimia ja ottamaan kiyttoon tuottajavastuujérjestelmin tulevien
varastojen ehkiisemiseksi;

painottaa, etti kehitysavussa olisi keskityttdvd kolmansien valtioiden torjunta-aineiden
kdyton vahentdmistd, luonnonmukaista viljelyd, ICM:ad ja IPM:44 tukevien valmiuksien
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parantamiseen;

vaatii komissiota asettamaan enimmadisjdéimitasot erittdin alhaiselle tasolle (analyyttinen
médritysraja), mikéli ilmoittaja ei pysty osoittamaan, ettd parhaillakaan saatavissa olevilla
tekniikoilla ja menetelmilld ei voida estéd tietyn jddmétason muodostumista;

kehottaa jasenvaltioita avoimuuden ja kuluttajien oikeuden saada tuotetietoja
edistimiseksi panemaan toimeen tuore-elintarvikkeiden jaddméamittauksia;

kehottaa komissiota muuttamaan yhteison tasolla vahvistettuja tuoreiden hedelmien ja
vihannesten muotoa, kokoa ja esteettisid laatunékokohtia koskevia ja torjunta-aineiden
laajaan kédyttoon yllyttdvid kaupallisia normeja;

vetoaa komissioon, jotta se ottaisi huomioon mehildisten kuolleisuuden erittiin
huolestuttavan ongelman, joka liittyy tiettyjen systeemisten hyonteismyrkkyjen
(tehoaineina Fipronil ja Imidaclopride) kdyttoon auringonkukan ja maissin siementen
késittelyssi;

vaatii siten komissiota 30. toukokuuta 2002 antamassaan péatdslauselmassa komission
kertomuksesta kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden arvioinnista (toimitettu
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetun neuvoston direktiivin
91/414/ETY 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti) liittiméén kasvinsuojeluaineiden
arviointiperusteiden yhteyteen nimenomaisesti kokeen, jolla mitataan tehoaineiden
vaikutusta kotimaisiin mehildispopulaatioihin, sekd mehildishoitajien ammattiyhdistysten
nditd tehoaineita koskevat huomautukset;

vaatii komissiota laatimaan teemakohtaisen strategiansa niin, ettd se kerdé yhteen
nykyisen ja tulevan lainsdddéannon, ja ehdottamaan tehokasta ja pakollista joukkoa
menetelmid, jotka tdydentdvit ja vahvistavat toisiaan, ja samalla panemaan vireille
lakiehdotuksia; kehottaa komissiota ndin tehdessdin noudattamaan periaatetta, ettd
Euroopan unionin lainsdidénto ei saisi heikentdd voimassa olevaa
ympéristonsuojelusdddantod ja ottamaan tdssd yhteydessd huomioon maanviljelyyn
vaikuttavat erilaiset ilmasto-olosuhteet ja sato-, maaperd- ja muut tekijét; pyytda
komissiota varmistamaan, ettd mahdolliset vaatimukset annetaan vihimmaisnormien
muodossa;

kehottaa puhemiesti vilittdiméain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Viidennessd ympéristdd koskevassa toimintaohjelmassa (1993-2000) asetettiin tavoitteeksi
saavuttaa “merkittdva vihennys torjunta-aineiden kédytossd ennen vuotta 2000”. MyShemmin
vuosina 1994-1998 tehtiin kahdeksan tutkimusta, joiden tuloksena péételtiin, ettd olisi
pikaisesti médriteltdva kattava poliittinen viitekehys koko Euroopalle. Komissio sovelsi
kolmen vuoden viiveelld titd tiedonantoa, jonka tarkoituksena oli ottaa kdyttoon
neuvontamenettely, jonka pohjalta laaditaan teemakohtainen strategia torjunta-aineiden
kestiviastd kaytostd vuoteen 2004 mennessd. Kuudennen ymparistdod koskevan
toimintaohjelman 7 artiklan mukaan teemakohtaisen strategian tirkein tavoite on pienentdd
torjunta-aineiden vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ympiristoon ja yleisemmin pédsté
torjunta-aineiden kestdvadn kayttoon sekd vahentdd kaiken kaikkiaan merkittévisti riskejd ja
torjunta-aineiden kayttod sdilyttden kuitenkin tarvittava viljelykasvien suojaustaso. Pidimme
titd tiedonantoa mydnteisend, koska se siséltdd useita elementtejd, jotka ovat tarpeen
pyrittdessd kohti torjunta-aineiden kestivad kiyttod, mutta pahoittelemme kunnianhimon ja
laillisesti sitovien toimien puutetta sekd ehdotettua aikataulua.

2. Taustaa

Torjunta-aineet ovat toksisia kemikaaleja, joita péaéstetddn tarkoituksella ympéristoon ei-
toivottujen tuholaisten tappamiseksi tai vihentdmiseksi. Niitd kdytetddn nykyédén kaikkialla
ympaéristdssd, ja pohjaveden saastuminen on erityisen huolestuttavaa. Torjunta-aineet ovat
yksi biologisen monimuotoisuuden menettimisen syistd, ja ne ovat merkittiva tekija
lintukantojen, sammakkoeldinten, hyonteiskantojen jne. pienenemisessid. Maailman
terveysjarjestd (WHO) arvioi, ettd torjunta-aineet aiheuttavat maailmassa vuosittain noin

3 000 000 sairastumista ja 220 000 kuolemantapausta, jotka ovat osoitusta vain aineiden
akuuteista vaikutuksista. Pitkdaikaiset terveysvaikutukset vaihtelevat lisdéntyneesti
sairastuvuudesta, heikentyneestd kehityksestd ja lisddntymisestd (esim. heikommasta sperman
laadusta) erilaisiin sydpiin, kdyttdytymismuutoksiin ja masennukseen. On olemassa runsaasti
tieteellistd kirjallisuutta torjunta-aineiden vaikutuksista erilaisiin elidihin ja ihmisten
terveyteen.

Nykyinen riippuvuus torjunta-aineista vallitsevana tuholaisten hallintakeinona ei selvéstikédan
ole kestdvin maatalouden periaatteiden mukaista useista eri syistd. Ensinnékin torjunta-
aineiden pitkdaikainen kéytto tekee tuholaisista vastustuskykyisid. Toiseksi torjunta-aineet
tappavat myos hyodyllisid organismeja, joilla on merkittdva rooli tuholaisten torjunnassa, ja
aiheuttavat usein toissijaisten tuholaisten dkillistd lisdéntymistd. Naméd molemmat tekijét
voivat edelleen lisdtd torjunta-aineiden kayttdd. Lopuksi torjunta-aineet tuhoavat viljelymaan
biologista monimuotoisuutta, joka on olennaista kestévin elintarviketuotannon kannalta.

Komissio totesi tiedonannossaan, ettd “yhteiskunta hyvéksyy torjunta-aineisiin liittyvit riskit,
koska niiden kdytostd on merkittdvaa taloudellista hyoty4d”. Namai taloudelliset hyddyt eivit
kuitenkaan kosketa koko yhteiskuntaa toisin kuin haitat, eikd koko yhteiskunta hyvéksy
torjunta-aineita. Siksi vesilaitokset, kuluttaja-, ympéristo- ja jotkut maatalousjérjestot seki
terveysalan jdrjestot vetoavat kdyton ja riskien vihentdmisen puolesta. Kuluttajat pitidvét
ruokaa “turvallisena”, koska siind ei ole torjunta-ainejadmii. Todellisuudessa noin
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40 prosenttia elintarvikendytteistd sisdltdd jaddmia.

Vuodesta 1996 ldhtien torjunta-aineiden kdytto on lisddntynyt tasaisesti. EU:ssa myytiin

327 000 tonnia tehoaineita vuonna 1999. Uuden kestidvén kdyton politiikan tarpeesta olemassa
olevan lainsddadénnollisen viitekehyksen tdydennykseksi oli sovittu yksimielisesti jo

vuonna 1998 EU:n laajuisessa eturyhmien kokouksessa. Uskomme, ettd EU:lla ei ole varaa
viivytelld enempdd. On aika toimia.

3. Teemakohtaisen strategian osat
a) Aikataulu ja tavoitteet

Komissio aikoo ehdottaa teemakohtaista strategiaa vuonna 2004. Konkreettiset lakiehdotukset
tehddin kaksi vuotta myohemmin eli vuonna 2006. Ottaen huomioon EU:n toimielinten
pitkdhko padtoksentekomenettely, siirtymadajat ja padatoksistd konkreettiseen toimintaan
kuluva aika titd prosessia on syytd nopeuttaa. Siksi komissiolla tulisi olla ehdotukset
lainsdddénnollisesti sitoviksi toimiksi valmiina samaan aikaan teemakohtaisen strategian
kanssa vuonna 2004.

Tiedonannossaan komissio ei nimenomaisesti mainitse tavoitteeksi torjunta-aineiden
kokonaiskdyton vihentdmistd. Téstd asiasta on tehtdvé joitakin huomioita. Useat jadsenvaltiot
(Ruotsi, Tanska ja Alankomaat) ovat ottaneet kdyttoon kansallisia ohjelmia torjunta-aineiden
kdyton vihentdmiseksi. Ndissd maissa kdyton vdhentdmistd pidetdéin yhtend keinona riskien
viahentdmiseksi. Lisdksi poliittinen tavoite vihentda torjunta-aineiden kayttod helpottaa
maédrillisten tavoitteiden asettamista ja edistyksen mittaamista ndihin tavoitteisiin pyrittdessa.
Toisaalta riskejd voidaan vihentdd myds loppupédin ratkaisuilla, esimerkiksi poistamalla
torjunta-aineita juomavedestd. Tdmai ei kuitenkaan ole sen enempédid “vaikutusten
ehkdiseminen ldhteelld -periaatteen” kuin “’saastuttaja maksaa -periaatteenkaan” mukaista. On
myOs huomattava, ettd kidyton vahentdminen ilmoitettuna tehoaineen tilavuutena ei sekédn
yksin riitd, koska laimeiden torjunta-aineiden kaytto ei vélttimatta ole yhtddn
ongelmattomampaa.

Siksi teemakohtaisella strategialla tulisi pyrkid vihentdméén torjunta-aineiden kayttoa ja
niistd riippuvuutta kokonaisuutena. Lisdksi tavoitteena tulisi olla jiljelle jddvien riskien
tehokas minimointi ja hallinta.

b) Soveltamisala

Komissio rajaa tiedonantonsa soveltamisalaksi kasvinsuojeluaineiden kidyton maataloudessa.
Muille kéyttijille ei ehdotettu mitdén toimia, eiké tiedonanto mydskiin koske biosidejé.
Komissio arvioi, ettd kasvinsuojeluaineiden kayttd maatalouden ulkopuolella kattaa

2 prosenttia kokonaiskdytostd. Tdmén prosenttimiirdn arvellaan olevan huomattavasti
suurempi, jos kdytossd olisi taydelliset tiedot paikallisista hallintoelimistd, teollisuudesta,
rautatieyhtioisti ja kotitalouksista. Vaikka eri kiyttdjaryhmiin ja biosideihin olisikin ehka
sovellettava erilaisia 1dhestymistapoja, ne on asianmukaista siséllyttdd teemakohtaisen
strategian soveltamisalaan.

c) Pakolliset keinot
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Komissio ehdottaa, ettd kaikissa jdsenvaltioissa laadittaisiin kansalliset
viahentdmissuunnitelmat. On ratkaisevan tarkeda tehda néistd suunnitelmista pakollisia.
Kansallisen tason toimet voisivat aiheuttaa epéreilua kilpailua, minkd vuoksi tarvitsemme
tasaisen toimintakentdn asettamalla EU:n laajuiset pakolliset vaatimukset mieluummin kuin
vain kannustamalla jésenvaltioita toimimaan. Ehdotuksen tulisi siséltdé seké pakollisia ettd
vapaachtoisia elementtejd kansallisiin/alueellisiin ohjelmiin, mutta komission terveys- ja
ympdéristoriskien vihentdmiseen tdhtadvistd ehdotuksista (pdédluokka VI.1) tulisi tehda
pakollisia.

d) Kéyton ja jakelun valvonta

Kaikki komission tésséd yhteydessd ehdottamat toimet ovat tarkeitd, ja siksi annamme niille
tukemme. Tdméanhetkinen tarkkojen tietojen puute (johtuen ldhinna siitd, ettd monia tietoja
pidetddn luottamuksellisina) aiheuttaa vakavia ongelmia. Vesilaitokset eivét ole ainoita, jotka
luottavat tehoaineiden myyntid ja kiyttod koskeviin tietoihin asianmukaisten
kisittelymahdollisuuksien selvittimisessd; tarkkojen tietojen puute vaikeuttaa myds torjunta-
aineiden epidemiologisia ja ymparistovaikutuksia koskevaa tutkimusta. Siksi on ratkaisevan
tiarkedd, ettd tehoaineita koskevat tiedot saadaan kayttoon.

Useat jasenvaltioissa sovelletut testiohjelmat ovat osoittaneet, ettd levityskalusto oli odotettua
puutteellisempaa, minkd vuoksi torjunta-aineita kdytetdéin enemmén kuin on tarpeen. Siksi
tarvitaan EU:n vihimmaiskriteerit levityskalustolle ja valvonnalle levityskaluston pakollisen
testauksen kiyttoonoton lisdksi.

e) Maanviljely

Kaikki maatalouden ympéristdohjelmiin, koulutukseen ja maanviljelijoiden valistukseen
liittyvét toimet sekd asetuksen 1259/1999 ankarampi soveltaminen ovat tarkeitd, mutta niita
tulisi tdydentdd lisékeinoilla. Integroidun tuholaistorjunnan, integroidun viljelyn ja
luonnonmukaisen viljelyn tulisi muodostaa EU:n strategian kulmakivi, ja on tarkedd tehda
yhteisestd maatalouspolitiikasta tulevan torjunta-ainestrategian tavoitteiden mukainen.

Suuresta osasta geneettisesti muunneltuja viljelykasveja tehddédn vastustuskykyisié
rikkakasvimyrkyille. Maatalouskemikaaliyhtiot lupasivat, ettd néilld geneettisesti
muunnelluilla viljelykasveilla voitaisiin vdhentda torjunta-aineiden kéyttod ja riskeja
huomattavasti. Yhdysvalloissa tehdyt tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd geneettisesti
muunneltujen viljelykasvien kaytto ei ole vihentényt torjunta-aineiden kdytt6d. Pdinvastoin
joillakin tahoilla on havaittu merkittavaa lisdysté. Lisdksi geneettisesti muunnellut
viljelykasvit voivat aiheuttaa uusia ongelmia, esimerkiksi vastustuskykyisten geenien
kehittymisen vuoksi, ja tehdd luonnonmukaisesta viljelystd mahdotonta l14hialueilla. Siksi
geenimuuntelutekniikkaa ei todenndkdisesti voida pitdé turvallisena ja kestdvana
vaihtoehtona.

Maanviljelijét kaikkialla maailmassa ovat todistaneet, ettd vaihtoehtoisten
tuholaistorjuntamenetelmien soveltaminen on osoittautunut taloudellisesti kannattavaksi.
Siirtyminen kohti vaihtoehtoisia tuholaistorjuntamenetelmié vie aikaa mutta on tarkeda
maaperin laadun parantamiseksi, vastustuskykyongelmien minimoimiseksi ja toissijaisten
tuholaisten &killisten lisdéntymisten vdhentamiseksi. Jotta kdyttdytymismallit saataisiin
tehokkaasti muuttumaan, torjunta-aineiden kiyttéjille tulee antaa tarvittavat tiedot asian
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ymmaértamiseksi ja taitotieto sen ratkaisemiseksi. Siksi on tirkedd sekd rahoittaa tutkimusta
ettd levittdd aktiivisesti saatavana olevaa tietoa. Tdssd mielessd ihmisten terveyteen ja
ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia sekéd vaihtoehtoisia menetelmid koskeva valistus on
ratkaisevassa asemassa. Siksi onnistumiselle ovat olennaista kattava maatalouden tutkimus,
luotettava ja riippumaton tieto riippuvuuden vihentdmiskeinoista sekd maanviljelijéiden
vahva osallistuminen. Runsaasti huomiota tulisi kiinnittd4 tautivaroitusjirjestelmien
kehittimiseen, taudeille alttiiden lajikkeiden vallitsevuuden vihentdmiseen, alueellisen
monimuotoisuuden parantamiseen ja integroidun tuholaistorjunnan ja viljelyn tekniikoiden
sekd luonnonmukaisen viljelyn laajentamiseen. Jotta tima olisi mahdollista, kansallisista
viahentdmissuunnitelmista ja taloudellisista keinoista, joiden tuotto voidaan varata viljelijoiden
tukemiseen muutosvaiheessa, tulisi tehdé pakollisia EU:n tasolla.

f) Julkiset maksut

Huolimatta voimakkaista teoreettisista argumenteista, jotka puoltavat taloudellisten keinojen
kayttoonottoa, ja niiden tehoa todistavasta ndytostd komissio ei ehdottanut niitd
tiedonannossaan. Téhén annetut perusteet ovat puutteellisia. Vaikka meilld ei ole tdydellisid
tietoja torjunta-aineiden pitkdaikaisista haittavaikutuksista ja niihin liittyvien ulkoisten
kustannusten tarkasta mairasté, se ei anna meille oikeutta olla ottamatta kdyttoon
ohjausveroa, jonka madra riippuisi ulkoisten kustannusten todellisesta maarésta.

Torjunta-aineiden kdyttoon liittyviksi sosiaalisiksi ja ympéristoon liittyviksi
kokonaiskustannuksiksi Yhdysvalloissa arvioitiin 10 vuotta sitten noin 2,54 miljardia
dollaria vuodessa. Nédiden ulkoisten kustannusten sisdistaimiseksi saastuttaja maksaa
-periaatteen mukaisesti julkisilla maksuilla tulisi olla ratkaiseva rooli osana laajempaa
poliittista kokonaisuutta. Ne antaisivat kannustimen torjunta-aineiden kayton vihentdmiseen,
vaatisivat vihemméin valvontaa kuin muut toimet ja lisdisivét tuottoa, joka on tarpeen muiden
sellaisten toimien rahoittamiseksi, joita jdsenvaltioiden tulee ottaa kiyttodon muutosten,
koulutuksen ja valistuksen taloudelliseksi tukemiseksi.

g) Ehdokasvaltiot

Vanhentuneiden torjunta-aineiden varastot ovat suuria ja muodostavat vakavan uhan ithmisten
terveydelle ja ympéristolle, koska niiden kunnossapito ja valvonta on usein heikkoa. Keski- ja
Itd-Euroopan maita tulisi avustaa teknisesti ja taloudellisesti kansallisten inventaarioiden
tekemisessd, joissa paikallistettaisiin ja tunnistettaisiin torjunta-aineet ja késiteltdisiin ne
kullekin aineelle sopivalla tavalla. Siksi EU:n tulisi perustaa EU:n laajuinen rahasto, jonka
kerddmiseen osallistuisivat jdsenmaat ja teollisuus ja jolla pyrittdisiin rahoittamaan ndma
torjunta-aineiden turvalliseen hévittimiseen téhtiddvit ohjelmat.

Lisdksi tulee huomata, ettd monilla Keski- ja Itd-Euroopan maiden maaseutualueilla torjunta-
aineiden kaytto on suhteellisen vahdistd. EU:n tulisi varmistaa, etti yhteisen
maatalouspolitiikan kéyttoonotto Keski- ja Iti-Euroopan maissa ei lisdé torjunta-aineiden
kéyttod.

4. Paitelmat

Ei ole olemassa yhti ainoaa poliittista vilinettd tai keinoa, jolla pelkdstddn saavutettaisiin
torjunta-aineiden kestidvén kdyton tavoite. Tarvitaan Euroopan laajuista lainsddadintod, jossa
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voitaisiin méaéritelld yhteiset yleisen vihentdmisen tavoitteet. Néité tulisi tiydentdd joukolla
toimia, jotka siséllytettdisiin pakollisten kansallisten vihentdmisohjelmien viitekehykseen
koulutuskeinojen, taloudellisen tuen, julkisten maksujen, tutkimuksen sekd valvonnan ja
tarkkailun liséksi. Siksi komission tulisi esittdd lainsdddantoehdotuksia samanaikaisesti
teemakohtaisen strategian kanssa.
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LYHYET PERUSTELUT

1. Torjunta-aineiden kiyttoon liittyvit vaaratekijit

Komission tiedonanto noudattaa kuudennen ympaéristdalan toimintaohjelman peruslinjauksia.
Sen pédasiallisena tavoitteena on kuitenkin vihentdd maatalouden torjunta-aineiden kaytosta
mahdollisesti aiheutuvia vaaroja, eikd siind niink&én kiinnitetd huomiota viljelysten
vélttimattomadn suojaamiseen haitallisilta elidilta.

Tété seikkaa tarkasteltiin jo aiemmin kertomuksessa kasvinsuojeluaineiden tehoaineiden
arvioinnista, jossa todettiin, ettd on vaikeaa pitdd markkinoilla riittivad maara
tuholaismyrkkyjd, mutta ei osoitettu mahdollisia toimia tilanteen korjaamiseksi.

Tédmin tiedonannon 1dhestymistapa on samankaltainen. Tiedonannossa arvioidaan —
perustelematta asiaa sen kummemmin —, ettd kestdvén kehityksen ongelma liittyy pddasiassa
torjunta-aineiden kéytt66n maataloudessa. On kuitenkin luonnollista ajatella, etti tiheddn
asutuilla alueilla on paljon tirkedmpii edistdd muiden kuin maanviljelystarkoituksiin
tarkoitettujen kasvinsuojeluaineiden ja yleensékin biosidien kestdvad kayttoa.

Lisdksi komission asiakirja perustuu tilastotietoihin, joita ei ole hankittu yhdenmukaisin
menettelyin, joten tietoja on vaikea verrata. Komissio el my0skéén totea, ettd ndinkin tarkeda
tiedotusjdrjestelmad olisi parannettava.

2. Alueellisten erojen Kisittelemétta jattiminen

Tiedonanto perustuu hollantilaiseen tutkimukseen, jossa ei kuultu kaikkien jasenvaltioiden
viranomaisia. Sen tdhden siind tuodaan esiin ainoastaan tietyn tuotantojérjestelmén
ympdristoongelmat, eivitkd esitetyt toimenpiteet sovi milldén tavoin kaikkien Euroopan
alueiden erityispiirteisiin.

3. Kasvinsuojeluaineisiin sovellettavat julkiset maksut

Komissio toteaa, etté se ei aio kannustaa korottamaan kasvinsuojeluaineiden kayttomaksuja,
mutta esittdd kuitenkin sovellettavaksi eri tyyppisid julkisia maksuja.

Komissio ei ota tiedonannossa kantaa huomattaviin investointeihin, joita tehoaineiden
hyviksyntd edellyttdd, eikd kustannuksiin, jotka atheutuvat normien soveltamisesta
kasvinsuojeluaineiden pakkausjétteisiin. Se e1 myoskdén ota kantaa sithen, miten kyseiset
kustannukset mahdollisesti vaikuttavat kasvinsuojeluaineiden hintaan.

Kasvinsuojeluaineisiin sovellettavaa arvonlisdveroa olisi varmasti yhdenmukaistettava, mutta

sitd ei pitdisi nostaa tutkimatta ennalta, miten tehoaineiden arviointikustannukset ja
pakkauksista huolehtiminen vaikuttavat kasvinsuojeluaineiden hintaan.
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4. Rahoitusvilineiden vaiheittainen kiyttoonotto

Kasvinsuojeluaineiden kestidvan kdyton kannustamiseksi komissio kannattaa
rahoitusvélineiden, etenkin yhteisen maatalouspolititkan mukaisten tukien, kdyton
rohkaisemisesta. Toimenpide olisi toteutettava vaiheittain sekd perinteisen ettd
luonnonmukaisen maataloustuotannon yhteydessa samalla, kun otetaan kdyttoon integroitu
tuotanto. Muussa tapauksessa useiden tilojen asema voisi huonontua.

5. Uudet tuotantovilineet

Komissio ei tarkastele ongelmia, joita tarkistuksen seurauksena toteutuva laajalle ulottuva
tehoaineiden vihentdminen aiheuttaa maataloudelle. Se ei arvioi myoskdin ongelmia, joita
joillekin viljelymuodoille saattaa aiheutua tuholaisten torjunta-aineannosten véhentamisesta.
Tassd mielessd komission olisi annettava mahdollisuus hyvéksyé sellaisia tuotantotapoja, joita
Euroopan maanviljelijét eivit ole vield kéyttineet, etenkin geneettisesti muunneltujen
tuotteiden viljely, joka saattaisi edesauttaa kasvinsuojeluaineiden kestdvimpaa kayttoa.

6. Yhteisten suuntaviivojen puute

Komission tiedonannossa madritddn kasvinsuojeluaineiden kéyttdjien koulutuksesta ja
neuvonnasta seki tuholaisten torjunnan integroidusta valvonnasta. Toimenpiteet saattavat olla
lopulta hyvinkin erilaisia jdsenvaltioittain ja alueittain, jos ei hyviksytd yhteisid suuntaviivoja
seuraavilta osin:

— kasvinsuojeluaineiden kdyttdjien koulutus ja neuvonta etenkin mité tulee kéytosta
aitheutuvien vaarojen viahentdmiseen

— tuholaisten torjunnan johdonmukaisen valvonnan kehittdminen ja soveltaminen
integroidun tuotannon yhteydessi ja ottaen huomioon Euroopan unionin maatalouden
tuotantotapojen eroavaisuudet.

7. Ohjelmien seuranta

Kansallisten suunnitelmien arviointia varten on annettava asianmukaiset indikaattorit. Ndiden
indikaattoreiden ja niistd mahdollisesti koituvien etujen osalta komission esitys on melko
sekava. Mutta on selvii, ettd perusindikaattorina on pidettidva kaytettyd kokonaisannosta ja
ettd tarkempi jaottelu olisi ympéristovaikutusten kannalta parempi vaihtoehto. Lisdksi ottaen
huomioon, ettd kestdvédn kehityksen edistimiseksi voidaan soveltaa erityyppisid toimia, niiden
vaikutusten arvioimiseksi on kehitettiva asianmukaisia indikaattoreita.

Komission on lisdksi annettava maariayksid ehdotettujen toimenpiteiden tarkistamisesta

tulosten perusteella, koska sen jélkeen, kun tietyntyypistd toimenpidettd on sovellettu useiden
vuosien ajan, tilanne kaipaa uudelleen tarkastelua korjausten jélkeen.
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JOHTOPAATOKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
ympéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokuntaa sisdllyttimaén
seuraavat osat paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

on tyytyvédinen sithen, ettd komissio on vastannut ripedsti kuudenteen ympéaristéalan
toimintaohjelmaan sisdltyneisiin pyynt6ihin;

pitdd valttimattomina, ettd lainsdétdjd antaa puitesddntdjd, kuten tehoaineiden ja
sovelluksien hyviaksymistd, enimmaisjadmapitoisuuksia, pohjaveden ja veden laatua
sekd tyooloja koskevat sddnnokset; on kuitenkin huolissaan, ettd komission
tiedonannossa puolletaan liian monia sitovia maardyksid, jotka lisddvét byrokratiaa,
aiheuttavat kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja rajoittavat liikaa kansalaisten
vapauksia;

kehottaa komissiota tarkastelemaan tarvetta tutkia Euroopan eri alueiden
ominaispiirteitd esimerkiksi méérittelemélld vesireittien lahiympériston alueeksi, jossa
ei kdytetd torjunta-aineita, ja soveltaa asianmukaisia vaihtoehtoisia toimenpiteité
kehottamalla tdta varten jdsenvaltioita tekemddn yhteistyotd; katsoo, ettd samalla olisi
harkittava viljelykasvien suojelemiseen liittyvien toimien alueellista
hyvéksymismenettelyd, jonka mukaan tuotteen hyviaksymiseen useissa jésenvaltioissa,
joissa on samankaltaiset ilmasto-olot, voidaan kdyttdd yhtd hyviksymismenettelya;

korostaa, ettéd tavoitteena on kaikkien kasvinsuojeluaineiden ja esimerkiksi
luonnonmukaisessa viljelyssé kéytettdvien vaihtoehtoisten keinojen kestiva kaytto, ja
kehottaa komissiota kehittdmaddn mahdollisimman kiireesti sopivan strategian muussa
kuin maataloudessa kaytettyji kasvinsuojeluaineita ja yleensé biosidejd varten;

panee merkille, ettd jotkut jo hyvéksytyistd ohjelmista, kuten kasvinsuojeluaineiden
tehoaineiden tarkistaminen ja pakkausjatteisiin liittyvét jérjestelyt, vaikuttavat
kyseisten tuotteiden loppukustannuksiin, jolloin lisimaksujen esittdminen saattaisi
vaikuttaa huolestuttavasti Euroopan maanviljelijéiden kilpailukykyyn; pitdd
myonteisend ehdotusta torjunta-aineiden arvonlisdveroasteiden yhdenmukaistamisesta,
jolla parannetaan jdsenvaltioiden maanviljelijdiden vilisii kilpailuolosuhteita;

vastustaa kasvinsuojeluaineiden kdytostd perittdvad maksua, silld kyseisista tuotteista,
joihin on valitettavasti usein turvauduttava, perittdvit maksut eivit johda toivottuun
tulokseen eli kyseisten aineiden kdytostd ympéristolle ja ihmisten ja eldinten
terveydelle aiheutuvien riskien vihenemiseen;

vaatii kdyttdimaan taloudellisia vélineiti siten, ettd ne eivdt muuta merkittdvésti tilojen
taloudellista tasapainoa ja etti joka tapauksessa edistetdén integroitua
tuotantokdytintod sekd perinteisessd ettd luonnonmukaisessa maanviljelyssa;

kehottaa komissiota edistimédn sellaisten tuotantomenetelmien hyviksymistd, joita
Euroopan maanviljelijét eivét voi vield noudattaa mutta joilla voitaisiin edistaa
kasvinsuojeluaineiden kestidvaa kédyttod maataloudessa, esimerkkind lukuisat
geneettisesti muunnellut tuotteet; muistuttaa téssd mielestd Euroopan parlamentin
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10.

11.

12.

13.

14.

dskettdin mietinn0sséén "Biotieteet ja biotekniikka — strategia Euroopalle"
ilmaisemasta myonteisestd kannasta, joka koski geneettisesti muunneltujen
organismien kayttokiellon kumoamista;

kehottaa komissiota kehittimdin suuntaviivoja, joiden mukaisesti
kasvinsuojeluaineiden kéyttédjid koulutetaan ja opastetaan kédyttoon liittyvien vaarojen
vihentdmisessd ottaen huomioon eroavaisuudet Euroopan eri alueiden vililld;

pitda vilttimattoménd antaa suuntaviivat tuholaisten yhtendisten torjuntamenettelyjen
kehittimiseksi ja soveltamiseksi integroidun tuotannon yhteydessi ottaen huomioon
maatalouden tarpeet ja sisdllyttden suuntaviivat kansallisiin suunnitelmiin;

pitdd soveliaana avoimen tiedotusjirjestelmin luomista ja sellaisten indikaattoreiden
kayttoonottoa, joissa otetaan huomioon kasvinsuojeluaineiden kestiva kaytto ja joilla
voitaisiin tarkastella erilaisten sovellettavien toimenpiteiden vaikutuksia;

kehottaa tarkastelemaan mahdollisuutta tarkistaa hyviksyttdvid toimenpiteitéd
yhteisdtasolla ottaen huomioon vaikutukset, jotka niistd aiheutuvat yhteison
maataloustuotannon monimuotoisuuteen;

antaa tukensa ehdotukselle yhdistda puolivélin uudelleentarkastelussa integroitu
tuholaistorjunta (IPM) sertifioiduissa yrityksissé tdydentdviéd ehtoja koskeviin
ehdotuksiin;

kiinnittid tdssd yhteydessa erityistd huomiota siihen, ettd on erittdin tirkedd — myos
kestdvén kéyton ja riskien vahentdmisen ndkokulmasta — tehdd nopeasti
eurooppalainen arviointi kasvinsuojeluaineiden tehoaineista; korostaa erityisesti, ettd
uudelleentarkastelu on tehtdva lyhyessi ajassa ja ettd sitd varten on oltava
kéytettdvissd riittdvasti henkilostod ja vilineita.
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