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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 10 februari 2003 begérde radet i enlighet med artikel 37 och

artiklarna 300.2 och 300.3 forsta stycket i EG-fordraget att parlamentet skulle yttra sig 6ver
forslaget till rddets forordning om ingéende av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Kiribati om fiske 1 Kiribatis fiskezon (KOM(2002) 692 —2002/0281(CNYS)).

Vid plenarsammantrédet den 13 februari 2003 tillkdnnagav talmannen att detta forslag
hinvisats till fiskeriutskottet, som utsetts till ansvarigt utskott, och till budgetutskottet och
utskottet for utveckling och samarbete som utsetts till rddgivande utskott (C5-0039/2003).

Vid utskottssammantradet den 30 september 2002 hade fiskeriutskottet utsett [oannis Marinos
till foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 12 september 2002, 20 februari och 18 mars 2003 behandlade
utskottet forslaget till radets forordning och forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
10 roster for, 1 rést emot och 2 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Struan Stevenson (ordforande), Rosa
Miguélez Ramos (vice ordforande), loannis Marinos (féredragande), Elspeth Attwooll, Niels
Busk, Ian Stewart Hudghton, Salvador Jové Peres, Heinz Kindermann, Giorgio Lisi, Albert
Jan Maat (suppleant for Brigitte Langenhagen), Manuel Pérez Alvarez, Dominique F.C.
Souchet och Daniel Varela Suanzes-Carpegna.

Yttrandena fran budgetutskottet och utskottet for utveckling och samarbete aterges i
betdankandet.

Betédnkandet ingavs den 19 mars 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets forordning om ingdende av ett avtal mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Kiribati om fiske i Kiribatis fiskezon (KOM(2002) 692 —
C5-0039/2003 — 2002/0281(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets forordning (KOM(2002) 6921),

— med beaktande av artikel 37 och artiklarna 300.2 och 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, i
enlighet med vilka radet har hort parlamentet (C5-0039/2003),

— med beaktande av artikel 67 och artikel 97.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran fiskeriutskottet samt yttrandena fran budgetutskottet
och utskottet for utveckling och samarbete (A5-0065/2003).

1. Europaparlamentet godkadnner forslaget till forordning sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att édndra sitt forslag 1 §verensstimmelse
hirmed, 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet godként.

4. Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets &dndringar

Andringsforslag 1
Skél 2a (nytt)

2a. Informationen till Europaparlamentet
madste forbiittras och kommissionen bor
sammanstilla en drsrapport om hur
genomforandet av avtalet framskrider.

'EUT C 4nnu ej offentliggjord.
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Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att understryka att det dr viktigt att parlamentet far tillréicklig
information for att kunna utfora sitt arbete inom ramen for samradsforfarandet.

Andringsforslag 2
Skl 2b (nytt)

2b. Det protokoll som fogats till avtalet
bor innehdlla den socialklausul som
antogs den 19 december 2001 vid
plenarmaotet i kommittén for social dialog
inom fiskerindiringen, i syfte att garantera
alla fiskare som arbetar pa EU-fartyg
foreningsfrihet, riitt till
kollektivforhandlingar, eliminering av
diskriminering, skiliga loner samt
levnads- och arbetsvillkor som dr
jamforbara med dem som giller for
fiskarna i EU.

Motivering

Man mdste alltid beakta den sociala dimensionen inom ramen for de internationella
fiskeavtalen.

Andringsforslag 3
Skal 3a (nytt)

3a. Under protokollets sista giltighetsar,
och innan ett avtal om att fornya
protokollet ingas, skall kommissionen
foreliigga rddet och parlamentet en rapport
om avtalets tillimpning och
genomforandevillkor. Denna rapport skall
ocksd inbegripa en kostnads- och
nyttoanalys som mdste ange fordelningen
av kostnaderna mellan redarna och
gemenskapen.

Motivering

Kommissionen har nyligen borjat foreldgga parlamentet utvirderingsrapporter. Dessa
rapporter innehdller virdefull information, men tyvdirr ingen kostnads- och nyttoanalys. En
sddan analys mdste ldggas till med uppgifter om fordelningen av kostnaderna mellan redarna
och gemenskapen, i syfte att tillse att gemenskapen uppfyller sin ansvarsskyldighet gentemot
EU:s skattebetalare.
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Andringsforslag 4
Artikel 1b (ny)

Artikel 1b

Kommissionen skall till
Europaparlamentet och radet éversinda
en kopia pa den rapport om riktade
dtgdrder som Kiribatis myndigheter skall
skicka in enligt artikel 6 i protokollet.

Motivering

De riktade atgdrderna blir allt viktigare bade ur ekonomisk och social synvinkel. Ddrfor bor
kommissionen vidarebefordra denna rapport, som enligt protokollet skall siindas till
kommissionen, parlamentet och radet.

Andringsforslag 5
Artikel 1c (ny)

Artikel 1c

Pa grundval av dessa rapporter och efter
samrdd med Europaparlamentet skall
rddet ge kommissionen
forhandlingsmandat for protokollen som
reglerar genomforandet av avtalet.

Motivering

Europaparlamentet och radet kommer endast att kunna utfora sitt uppdrag pa grundval av

rapporten om de riktade atgdrderna och utvdrderingsrapporten om genomforandet av
fiskeavtalet.
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MOTIVERING

Inledning

Efter forhandlingar under forsta halvaret 2002 med Republiken Kiribati, en Ostat i centrala
Stilla havet, paraferades den 6 juli ett avtal om tonfiskfiske. Avtalet omfattar till att borja med
en femarsperiod och om det inte sédgs upp av ndgon av avtalsparterna sex manader innan
femarsperioden loper ut, fornyas det automatiskt for ytterligare perioder om tva ar, forutom
om det sdgs upp minst tre ménader fore det att dessa tvaarsperioder 16per ut.

Fisket i Kiribati

Kiribati-0arna bestar av 33 korallatoller i Mikronesien, mitt i det fiskrika Stilla havet. Trots
sin begransade landsyta (810 kvadratkilometer) kontrollerar Kiribati en mycket vidstrackt
exklusiv ekonomisk zon pa cirka 3,5 miljoner kvadratkilometer med utmirkta fiskbesténd,
framfor allt av tonfisk. Det lokala fisket sker med traditionella batar och med cirka 250 smé
motordrivna fartyg for fiske av tonfisk och andra fiskar som lever i 6ppet hav.

Kiribati dr en av de bésta och rikaste fiskeregionerna i omrédet. Tonfiskfisket med vad- eller
notfartyg 1 den exklusiva ekonomiska zonen 1 Kiribati omfattar 1 genomsnitt tusen ton tonfisk
per ar. Omradet dr dessutom gynnsamt for fiske med langrevsfartyg. Fisket fran
langrevsfartyg uppskattas omfatta runt en femtedel av fisket fran vad- eller notfartyg.

Genom sina mer dn 1 100 fiskare och ett bidrag om néstan 12 miljoner USD till BNP, som ar
over 54 miljoner USD (2000), ar fisket av enorm ekonomisk betydelse for Kiribatis
befolkning. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO é&r 88 % av hushallen i
Kiribati sysselsatta inom fiskerindringen (40 % pa kommersiell basis) antingen pa heltid eller
deltid. De ldnga avstanden till forddlingsenheter och marknader &r dock ett hinder for
utvecklingen av det lokala fisket i industriellt syfte och for export.

I Kiribatis exklusiva ekonomiska zon verkar fiskeflottor frdn Japan, USA, Taiwan, Korea och
Spanien. Enligt FAO:s statistik fanns det 1 borjan av 2001 licenser for ungefar

260 langrevsfartyg, 95 vad- eller notfartyg och 37 fartyg med krokfiske for sp6. 1999 oversteg
fingsterna i1 Kiribati 132 000 metriska ton. Sysselséttning pa utldndska fartyg ar dessutom en
viktig inkomstkilla for Kiribatis invénare.

Innehallet i avtalet

Syftet med avtalet dr att faststélla principer och regler som skall reglera fiskeverksamheten
fran fartyg (vad- eller notfartyg och langrevsfartyg) under en EU-medlemsstats flagg i de
vatten som ligger inom Kiribatis dverhdghet eller jurisdiktion nér det giller fiske, och fisket
skall ske med fiskelicenser som utfiardas av Kiribatis myndigheter efter ansokan fran EU. |
utbyte for fiskemdjligheterna skall EU ge ekonomisk ersittning till Republiken Kiribati.

De sérskilda bestimmelserna for fiskeverksamheten och den ekonomiska erséttningen
sammanfattas 1 nedanstdende tabell.

| Fiskemojligheter | |
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Fartyg 6 vad- eller notfartyg det forsta aret

4 vad- eller notfartyg pafoljande ar (med
mojlighet till ytterligare 7 licenser fran
det andra aret)

12 langrevstartyg

Referenstonnage 8 400 ton tonfisk det forsta aret

6 400 ton pafoljande ar

Finansieringsram

Ekonomisk erséttning 446 000 euro forsta dret
316 000 euro pafoljande ar (minst)
65 000 euro for varje ytterligare vad-
eller notfartyg*

Riktade dtgarder 100 000 euro per ar**

* Avtalsvillkoren tillater att ytterligare fiskelicenser beviljas. For varje ytterligare licens 6kar EU den ekonomiska
erséttningen med 65 000 euro/ar, vilket motsvarar en fangst om 1 000 ton tonfisk/ar.

** - 50000 euro for deltagande av foretrddare for Kiribati i regionala och internationella ssmmankomster som har att
gora med fiske.

- 35 000 euro for institutionellt stdd till den forvaltningsmyndighet som &r ansvarig for fiske.

- 15 000 euro for Kiribatis avgifter till regionala och internationella fiskeorganisationer.

Vidare har man kommit 6verens om foljande bestimmelser:

- Fiske ér tillatet langre bort dn tolv sjomil fran Kiribati. I synnerhet nar det giller vad- och
notfartyg ar fiske forbjudet inom 60 sjomil fran 6arna Tarawa, Kanton och Kiritimati och
inom tre sjomil fran eventuella férankrade anordningar som samlar fisken vars placering
meddelas med hjélp av geografiska koordinater.

- Tilltrdde for en observator till varje fartyg till minst 20 % av fiskefdrderna.

- Varje gemenskapsfartyg som fiskar enligt avtalet forbinder sig att anstélla tva
beséttningsmén fran Kiribati.

- De gemenskapsfartyg som fiskar inom ramen for avtalet Gvervakas med hjilp av satellit
(VMS).

- Omlastning till havs &r forbjuden. Minst tre gdnger per ar skall omlastning ske 1
en kiribatisk hamn.

Foredragandens kommentarer

Fordelning av fiskeverksamheten

Kommissionen foreslér foljande fordelning av fiskeverksamheten mellan medlemsstaterna.

- Vad- eller notfartyg: Frankrike (30 % av disponibla licenser) och Spanien (70 % av
disponibla licenser).

- Léngrevsfartyg: Spanien (6 fartyg) och Portugal (6 fartyg).
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Det foreskrivs dven att om licensansdkningarna fran dessa medlemsstater inte ticker alla
fiskemdjligheter som faststills 1 protokollet, s& kan kommissionen ockséd beakta ansokningar
frdn andra medlemsstater.

Tydligen har strukturen hos medlemsstaternas fiskeflottor och det intresse de visat beaktats
ndr man gjort denna fordelning. Det skulle dock vara bra om kommissionen klargjorde hur
den gjort sitt urval av fartyg enligt nationalitet, eftersom detta inte framgar av forslaget till

radets forordning och det inte star klart att dven fiskefartyg frdn andra medlemsstater dn de
som fatt licenser skulle kunna vara intresserade.

Fordelning av kostnader

I de befintliga fiskeavtalen fordelas kostnaderna for fiskemdjligheter mellan gemenskapen
och fartygsdgarna enligt principen 3 mot 1. Gemenskapen betalar 75 euro per ton tonfisk och
fartygsdgarna betalar 25 euro. I protokollet med Kiribati &r motsvarande ersittning 65 euro
respektive 35 euro. Det framgér inte varfor de fartygsidgare som verkar inom ramen for detta
avtal skall betala en hogre andel 1 jamforelse med andra avtal.

Med tanke pa att tonfiskens kommersiella virde enligt kommissionen pendlar mellan 500 och
1 500 euro/ton, sé& verkar dock denna fordelning av kostnaderna rimlig, &ven om man ocksé
bor ta hinsyn till att de stora avstanden till foradlingsanldggningar och marknader far negativa
konsekvenser for det kommersiella utnyttjandet.

Bevarandet av bestianden

Kiribati deltar i det s.k. Palau-avtalet, som bland annat syftar till att sidkerstilla ett hdllbart
utnyttjande av tonfiskbestdnden i centrala och vistra Stilla havet. Kiribati 4r dessutom
medlem 1 den regionala fiskeorganisationen i sddra Stilla havet. Som det understryks i FAO:s
beddmningsrapport anses det att storsta delen av tonfiskbestdnden inte utnyttjas tillrackligt.
FAO sidger dock att variationerna i bestdnden ar fran ar kan leda till svarigheter for en
livskraftig verksamhet i inhemska fiskeforetag. Aven om nuvarande fiske i den exklusiva
ekonomiska zonen i Kiribati inte verkar vara ett hot mot bestdnden, sa rader det viss oro for
att de skall minska. Republiken Kiribatis president Tito gav uttryck for denna oro vid sitt
besdk pa den internationella livsmedelskonferensen i Rom 2002, och han begirde dven att
man vid en framtida konferens i FAO eller ndgon annan internationell eller regional
organisation skulle utreda frigan om nitstorleken. Féredraganden konstaterar att
avtalsparterna har dtagit sig att samordna sina anstrangningar — antingen direkt eller genom
internationella organisationer — fOr att garantera forvaltningen och bevarandet av de levande
tillgdngarna i centrala och vistra Stilla havet, och att i detta sammanhang underlatta
vetenskapliga undersokningar. Han vill dven uttrycka sin tillfredsstillelse dver de
begransningar av fisket som har innefattats i avtalet. Han bedomer vidare att det disponibla
beloppet for riktade atgdrder kommer att géra det mojligt for Kiribati att 6ka sitt deltagande 1
regionala organ for fiske.

Parlamentets roll

Foredraganden beklagar att parlamentet utestingdes fran forhandlingarna om detta avtal. I alla
tidigare betdnkanden om internationella fiskeavtal har parlamentet lagt fram dndringsforslag
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dar det begér att bli tillfragat da radet ger kommissionen mandat att forhandla. Vanligen
handlar det om fornyande av protokoll, vilket inte kréver ett officiellt mandat fran rddet. Men
1 fallet Kiribati handlade det om ett helt nytt avtal och foljaktligen hade det varit att
rekommendera att parlamentet hade informerats.

Slutsatser

Pa grundval av ovanstdende och med beaktande av det faktum att véstra Stilla havet ar det
omrade 1 virlden som har de storsta tonfiskbestanden (dér sker 50 % av det totala tonfiskfisket
1 vérlden), instdimmer foredraganden i att mojligheten for gemenskapsfartyg att fa tillgang till
tonfiskfisket i omradet runt Kiribati kommer att erbjuda ett viktigt tillfalle for att utvidga
gemenskapens tonfiskfiske till en nistan virldsomspédnnande skala, och det skapar
forutsittningar som utokar grunderna for en hallbar utveckling och forbattrar de europeiska
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga virdena. P4 detta sétt uppnar man &ven en begransning
av det okontrollerade fiske som leder till utfiskning, och EU tar sitt sociala ansvar nir det
giller den inhemska arbetskraft som skall arbeta pa fiskebatarna. Mot denna bakgrund och pa
grund av att avtalet med Kiribati troligen dven gagnar EU, rekommenderas att detta forslag till
forordning godkéanns.
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19 februari 2003

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

over forslaget till rddets forordning om ingéende av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen
och Republiken Kiribati om fiske i Kiribatis fiskezon
(KOM(2002) 692 — C5-0039/2003 — 2002/028 1(CNS))

Foredragande: Béarbara Diihrkop Diithrkop

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 21 januari 2003 utsdg budgetutskottet Barbara Diihrkop
Diihrkop till féredragande.

Vid utskottssammantradet den 19 februari 2003 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid detta sammantrdde sammantradet godkdnde utskottet enhélligt nedanstaende
andringsforslag.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Terence Wynn (ordforande), Reimer
Boge, Anne Elisabet Jensen och Franz Turchi (vice ordforande), Barbara Diithrkop Diihrkop
(foredragande), Kathalijne Maria Buitenweg, Joan Colom i Naval, Den Dover, Goran Féarm,
Markus Ferber, Salvador Garriga Polledo, Anne-Karin Glase (suppleant for loannis AverofY),
Jutta D. Haug, Maria Esther Herranz Garcia, Constanze Angela Krehl, Armin Laschet
(suppleant for James E.M. Elles), Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Joaquim
Piscarreta, Giovanni Pittella, Esko Olavi Seppénen (suppleant for Chantal Cauquil), Kydsti
Tapio Virrankoski, Ralf Walter och Brigitte Wenzel-Perillo.
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KORTFATTAD MOTIVERING

1. Tjuni 2001 bemyndigade ministerradet kommissionen att forhandla fram bilaterala avtal
om tonfiske med AV S-staterna i centrala delen av véstra Stilla havet.

2. Forhandlingarna med Republiken Kiribati dgde rum under forsta halvaret 2002 och texten
till ett nytt avtal for fiske efter tonfisk paraferades den 6 juli 2002. Avtalet trader i kraft
ndr parterna meddelar varandra att respektive tillimpliga godkdnnandeforfaranden ar

slutforda.

3. Protokollet till avtalet dér fiskemdjligheterna och den ekonomiska erséttningen faststills
har ingatts for en inledande period pé tre ar. Den totala ekonomiska ersittningen

faststilldes till 546 000 euro for protokollets forsta tillimpningsar och till minst

416 000 euro for det andra och tredje tillimpningsaret. Fran och med det andra aret far
den ekonomiska erséttningen dkas med 65 000 euro/ar for varje ytterligare licens for vad-
eller notfartyg som erhélls i1 enlighet med de mojligheter som Kiribati erbjuder. Om
gemenskapen fir samtliga ytterligare licenser for vad- eller notfartyg kan den totala
ekonomiska erséttningen fran gemenskapen komma att uppga till 871 000 euro per ar eller
till ett totalbelopp pa 2 288 000 euro for tredrsperioden. Minimikostnaden for avtalet
under de forsta tre aren kommer att uppga till 1 378 000 euro.

4. For att visa vilka kostnader som eventuellt kommer att belasta EU-budgeten

(utgiftskategori 4) aterges det maximala ekonomiska bidraget i nedanstéende tabell.

2003 2004 2005 Totalt

Atagandebemyndiganden
Ekonomisk erséttning 446 000 771 000 771 000 1 988 000

Kostnader for deltagande i 50 000 50 000 50 000 150 000

regionala och internationella

fiskesammantraden

Institutionellt stod 35000 35000 35000 105 000

Bidrag till regionala och

internationella

fiskeorganisationer 15 000 15 000 15 000 45 000
Atagandebemyndiganden 546 000 871 000 871 000 2288 000
totalt
Betalningsbemyndiganden 546 000 871 000 871 000 2 288 000

5. I protokollet faststills ett belopp pa 100 000 euro per ar for malinriktade atgérder, dvs.
deltagande i internationella sammantréden, bidrag till internationella fiskeorganisationer
och institutionellt stdd till den administrativa avdelning vid Kiribatis regering som har

ansvar for fisket.

6. I protokollet faststills att 100 euro per ton skall erldggas for tonfiskfangst, dvs. samma
belopp som i andra fiskeavtal. I detta fall uppgér det ekonomiska bidraget fran EU:s
budget till 65 euro, medan det aterstdende beloppet pa 35 euro betalas av fartygsidgaren.
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7. Enligt protokollet skall avtalet trdda 1 kraft efter att parterna meddelat varandra att
respektive tillimpliga godkdnnandeforfaranden &r slutférda i EU och i Kiribati. Den
finansiella ersdttningen for det forsta dret kommer att utbetalas forst dd avtalet trétt 1 kraft.
Detta innebir att den forsta utbetalningen inte kan goras forran parlamentet horts i
arendet. Problem forknippade med forfarandet som kan uppstd om betalningar gors innan
parlamentets horts kan darfor uteslutas, vilket dr ndgot som budgetutskottet vilkomnar.

8. De malinriktade atgérderna kan betraktas som en form av stod som verkligen kommer den
kiribatiska regeringen till nytta. Avtalet inbegriper inga mélinriktade atgirder pd omradet
for overvakning och kontroll av fiskeverksamheten, beddmning av bestdnden, forbéttring
av sikerheten till sjoss (i synnerhet sdkerheten for smaskaliga fiskefartyg), stod for att
infora system for ett héllbart och ansvarsfullt fiske, forskning om och stdd till det
smaskaliga fisket. Aven om inte alla dessa element ir viktiga for Kiribati ir det beklagligt
att inget av dem ingdr. Kommissionen borde béttre ha utnyttjat detta tillfélle till att frimja
forvaltning och en héllbar utveckling av fiskeresurserna. I artikel 5 omndmns insatser for
att se till att de levande resurserna i den centrala vistra delen av Stilla havet férvaltas och
bevaras och for att underlitta relevant vetenskaplig forskning, men dessa insatser stods
inte genom malinriktade atgérder.

9. Kommissionens forslag innehéller en artikel som 1 enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 500/2001 av den 14 mars 2001! slar fast att medlemsstaterna till
kommissionen skall anméla den fangstméingd som fangats i fiskezonen utanfor Kiribati.
Denna bestimmelse ingér nu 1 manga av kommissionens forslag och vdlkomnas av
utskottet. Den kan hjilpa till att skapa en mera realistisk bild av gemenskapsflottans
verkliga fangster, samtidigt som den har ett dubbelt anvéindningsomréde: dels att mer
noggrant faststilla underutnyttjandet av fiskemdjligheterna, dels undersdka om fangsterna
redovisas ordentligt.

10. Budgetutskottet vilkomnar att det har inforts en hdavningsklausul 1 protokollet, vilken gor
det mdjligt att hdva fiskeavtalet antingen om gemenskapen underlater att verkstélla de
betalningar som foreskrivs i1 protokollet (artikel 7 i protokollet) eller om fiskeverksamhet
inte kan bedrivas 1 Kiribatis fiskezon, dock enbart "pad grund av misstag eller férsumlighet
fran Kiribatis sida” (artikel 8 i avtalet). Utvecklingen har gatt i positiv riktning da
kommissionen patagit sig att ta med sddana klausuler 1 allt fler fiskeprotokoll med
tredje land, 1 syfte att undvika sddana svérigheter som upptritt i samband med andra
fiskeavtal 1 de fall d4 fisket inte kunnat genomforas enligt vad som foreskrivits i de
respektive protokollen och avtalen.

11. Forhallandet mellan bidraget fran EU-budgeten och de avgifter som fartygsdgarna betalar
ar 65 till 35, medan forhallandet i ménga andra fiskeprotokoll med AVS-ldnderna dr 75 till
25. Detta vilkomnas av budgetutskottet. Referenstonnaget, dvs. forvintade fangster, ar
emellertid relativt hogt: 1000 ton per &r for varje vad- eller notfartyg och 200 ton per ér
for varje langrevsfartyg. Med hénsyn till de goda fiskevattnen i Kiribatis fiskezon ar det
mojligt att detta &ndé ar en Gverskattning som kan komma att ge upphov till icke
motiverade kostnader i EU-budgeten.

"EGT L 73, 15.3.2001, s. 8.
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12. Det nya fiskeavtalet ger upphov till nya utgifter 1 utgiftskategori 4. Med hénsyn till de
ekonomiska begriansningarna, och de olikartade behov som skrivits in i denna kategori
under de senaste aren, maste man kritiskt granska varje ny utgift. Upphdvandet av
fiskeavtalet med Marocko frigjorde emellertid ett avsevért belopp inom utgiftskategori 4,
vilket endast delvis utnyttjades till att fornya fiskeavtal som var med kostsamma 4n deras
foregingare (Senegal, Angola). Eftersom kostnaden for avtalet uppgar till maximalt
871 000 euro under 2004 och 2005, och didrmed ar rimlig, anser foredraganden att det nya
avtalet och protokollet dr forenliga med budgetplanen.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 3a (ny), punkt 1

Artikel 3a

1. Under den tid som protokollet
tillimpas, och innan forhandlingar om att
fornya det protokoll som fogats till avtalet
inleds, skall kommissionen foreligga
rdadet och Europaparlamentet en ny
allmdéin bedomningsrapport som skall
innehdlla en kostnads- och nyttoanalys.

Motivering

Kommissionen skall ge Europaparlamentet tillgang till information som gor det mojligt for

parlamentet att gora en ordentlig bedomning och att avge ett yttrande innan forhandlingarna
inleds.

Andringsforslag 2
Artikel 3a (ny), punkt 2

2. Pa grundval av denna rapport, och
efter att ha hort Europaparlamentet, skall
rddet om sd dr limpligt ge kommissionen
befogenhet att inleda forhandlingar i syfte
att anta ett nytt protokoll.

Motivering

Budgetutskottet upprepar sin begdran att kommissionen skall ldgga fram den allmdinna
bedomningsrapporten innan forhandlingarna om ett nytt protokoll inleds. Rddet fdr endast pa
grundval av bedomningsrapporten och Europaparlamentets yttrande bevilja kommissionen
tillatelse att inleda forhandlingar. Denna standpunkt overensstimmer med slutsats D i
arbetsdokumentet om FEuropeiska gemenskapens fiskeavtal (PE 289.538) som antogs av
budgetutskottet den 23 maj 2000. Den o&verensstimmer dven med den standpunkt som
parlamentet har intagit betrdffande andra fiskeavtal.

'EUTC ...
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21 januari 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING OCH SAMARBETE

till fiskeriutskottet

over forslaget till rddets forordning om ingéende av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen
och Republiken Kiribati om fiske i Kiribatis fiskezon
(KOM(2002) 692 — C5-0039/2003 — 2002/028 1(CNS))

Foredragande: Joaquim Miranda
ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 30 september 2002 utsag utskottet for utveckling och
samarbete Joaquim Miranda till féredragande.

Vid utskottssammantradet den 2 oktober 2002 behandlade utskottet forslaget till yttrande.

Vid sammantrddet den 11 november 2002 godkinde utskottet enhélligt nedanstdende
slutsatser.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Joaquim Miranda (ordforande och
foredragande), Margrietus J. van den Berg, Marieke Sanders-ten Holte, Anders Wijkman
(vice ordforande), Niall Andrews (suppleant for Isabelle Caullery), Richard A. Balfe
(suppleant for Nirj Deva), Jean-Pierre Bebear, Yasmine Boudjenah, John Bowis, Marie-
Arlette Carlotti, Maria Carrilho, Vitaliano Gemelli, Richard Howitt, Glenys Kinnock, Karsten
Knolle, Paul A.A.J.G. Lannoye, Nelly Maes (suppleant for Didier Rod), Miguel Angel
Martinez Martinez, Hans Modrow, Luisa Morgantini, Ulla Margrethe Sandbak, Francisca
Sauquillo Pérez del Arco, Maj Britt Theorin och Elena Valenciano Martinez-Orozco
(suppleant for Karin Junker).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Utskottet for utveckling och samarbete hinvisar till sina tidigare betdnkanden och yttranden
om andra fiskeavtal som slutits med olika AVS-ldnder, parlamentets och den gemensamma
forsamlingens resolutioner om fiskeavtal och AVS-EU-samarbetet pa detta omrade! samt
radets (bistdndsfrdgor) resolutioner om att géra gemenskapens politik f6r
utvecklingssamarbete forenlig med dvriga politiska omrdden (Luxemburg den 5 juni 1997)
samt om fiske och fattigdomsbekdmpning (Bryssel den 8 november 2001).

For att nd samstdmmighet mellan fiske och utveckling krévs att malen for den europeiska
utvecklingspolitiken, i1 synnerhet nir det giller hdllbar utveckling och fattigdomsbekdmpning,
inte dventyras genom den gemensamma fiskeripolitiken. En hdllbar exploatering av
fiskeresurserna savél i AVS-linderna som internationellt kraver en forsiktighetsstrategi da
fiskbestanden forvaltas.

Fiskeavtalet mellan EU och Kiribati

EU och Kiribati har paraferat ett nytt bilateralt fiskeavtal for en period av inledningsvis tre ar.
Avtalet, som &r det forsta EU ingér 1 Stillahavsomrédet, kommer att erbjuda fiskemgjligheter
uteslutande for EU:s tonfiskefartyg (framst fran Spanien, Frankrike och Portugal) i Kiribatis
vatten. Som erséttning bidrar EU med 1 378 000 euro, av vilka en del (300 000 euro, ungefar
20 procent) kommer att anvdndas for malinriktade atgérder for att stirka Kiribatis deltagande 1
regionala och internationella fiskeorganisationer och stddja landets institutionella kapacitet
inom fiskerisektorn. Avtalet trader i kraft da de tva parterna har slutfort sina respektive
godkinnandeforfaranden. Avtalet uppfyller bestimmelserna 1 Palaudverenskommelsen, som
syftar till att samordna forvaltningsdtgirderna pa detta omrade.

Under det forsta aret da avtalet tillimpas kommer sex notfartyg och tolv langrevsfartyg att fa
fiska tonfisk i Kiribatis vatten. Frdn och med det andra dret kommer fiskemdjligheterna att
omfatta minst fyra notfartyg och tolv langrevsfartyg. Antalet notfartyg kan emellertid utokas
till hogst elva inom ramen for besluten 1 Palauéverenskommelsen om forvaltning av notfisket
1 vastra Stillahavet.

Den kostnadsandel som fartygsidgarna skall std for dr hogre dn 1 ndgot annat avtal om tonfiske
mellan EU och tredje land. Beloppet har faststillts till 35 euro per fangstton.

Samtliga fartyg frin EU som omfattas av detta avtal kommer att fiska utanfor grinsen pé
tolv sjomil i syfte att undvika konkurrens med den lokala flottan for sméskaligt fiske. EU:s
fartyg skall anstélla tvd lokala sjomén per fartyg och skall lagga till minst tre ganger per r i
en hamn 1 Kiribati.

I Se sdrskilt: betdnkandet av Crampton (A4-0149/97, EGT C 358, 24.11.1997), betinkandet av Lannoye
(A5-0334/01, EGT C 112 E, 25.10.2001), den gemensamma forsamlingens resolution om fiske inom ramen for
AVS-EEG-samarbetet (EGT C 14, 17.1.1994) samt den gemensamma forsamlingens resolution om samarbetet
mellan AVS-ldnderna och Europeiska unionen inom fiskerisektorn efter ar 2000 (AVS-EU 2187/97,

EGT C 96, 30.3.1998).
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De EU-fartyg som omfattas av avtalet skall ha en observatér med ombord under minst
20 procent av fangstfiarderna, satellitovervakas genom VMS (Vessel Monitoring System) och
rapportera sina fangster.

Fiskets ekonomiska betydelse for Kiribati

Vistra Stillahavet dr det viarldshav som ar rikast pa tonfisk och som traditionellt har levererat
50 procent av de arliga virldsfingsterna pd langfenad tonfisk, storogd tonfisk, bonit och
gulfenad tonfisk. 1998 uppgick fangsterna i vistra Stillahavet av dessa fyra fiskarter till

1,8 miljoner ton jaimfort med 0,5 miljoner ton i Gstra Stillahavet, 0,7 miljoner ton i

Indiska oceanen och 0,4 miljoner ton i Atlanten.

Med en exklusiv ekonomisk zon som omfattar ca 3,5 miljoner km? omkring 33 Gar har
Kiribati ett av de storsta fiskeomrédena 1 denna region.

For Kiribatis befolkning dr fisket en avgorande killa till livsmedel, néring och
inkomstmgjligheter. Konsumtionen av fisk och skaldjur per capita hor till viarldens hogsta.
Den uppskattas ligga pa mellan 72 och 6ver 200 kg under de senaste tio aren.

I glest befolkade omrdden kan utbudet frén sjalvforsorjningsfisket och det smaskaliga fisket
vanligen ticka efterfrdgan. I stadsomrédena, sérskilt Tarawa, kan utbudet ibland vara for litet.
Arligen importeras ca 380 miljoner ton fiskkonserver, vars niringsvirde motsvarar

ca 760 miljoner ton hel fisk.

Smaskaligt kommersiellt fiske koncentreras till Tarawaomradet, dir en stor befolkning, ett
antal frys- och kyllager samt en kontantinriktad ekonomi skapar béttre marknadsvillkor.

De problem som man stott pa inom det nationella fiskebolget TML och négra andra
organisationer som strivar efter att utveckla kommersiellt fiske visar att det fortfarande finns
omfattande hinder for utvecklingen av fisket 1 Kiribati. Dessa inbegriper bristande
konkurrenskraft for spofiske med fasta linor under nuvarande forhallanden, begriansade
resurser for kustfisket, daligt utvecklad infrastruktur for kyllagring, hantering och skeppning
av fingsterna, sdsongsbetonade fluktuationer nér det géller tillgdngen till fisk, brist pa direkta
flyg, hoga indirekta kostnader i forhéllande till 1dga produktionsnivéer, otillricklig
vattenforsorjning samt kostnaden for och svarigheten med att genomfora fiskeférordningar
och se till att tillstinden respekteras.

SLUTSATSER

Utskottet for utveckling och samarbete uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet erinrar om sin resolution om fiske och fattigdomsbekdmpning
(A5-0334/2001) samt radets resolution av den 8 november 2001 om samma dmne.
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10.

11.

Europaparlamentet erinrar om det avtal som ingicks vid varldstoppmotet om hallbar
utveckling i Johannesburg, 1 vilket linderna tar sig att begrdnsa fisket till hillbara
nivder och vidta dtgérder for att aterstélla fiskebestdnden senast 2015. Parlamentet
erinrar &ven om uppmaningen till de regionala organisationerna for forvaltning av
fiskeresurserna om att ta hdnsyn till utvecklingsldndernas behov dé fiskekvoter tilldelas.

Europaparlamentet betonar att det finns fa andra alternativ &n att anvidnda havets
resurser nér det géller att framja Kiribatis ekonomiska sjalvforsorjningsgrad, och
betonar darfor att regeringen méste driva en politik som syftar till att gora de
institutioner som ansvarar for forvaltningen och utvecklingen av havets resurser mer
effektiva och framja méingfalden inom fiskeriindustrin, vilket sannolikt kan 6ka landets
inkomster.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att avtal och budgetbestimmelser som géller
EU:s utvecklingssamarbete faststélls 1 enlighet med bestimmelserna i det nya
fiskeavtalet. Korsfinansiering mellan budgeten for fiskeavtal och EUF bor enligt
parlamentets mening tillimpas for att bygga upp den kapacitet som krévs.

Europaparlamentet efterlyser atgarder till skydd for smaskaliga fiskare inom avtalade
grinser. I detta avseende vilkomnar parlamentet att det inréttats en exklusiv zon pa
tolv sjomil, vilket skyddar det sméaskaliga kustfisket.

Europaparlamentet vilkomnar avtalet om anvdndning av VMS (Vessel Monitoring
System) for att Overvaka fartyg fran EU och dédrigenom forbéttra efterlevnaden av
nationella och internationella bestimmelser.

Europaparlamentet anser att fartygségarnas utokade bidrag till kostnaderna
(35 euro/ton) kommer att bidra till att fordela de totala kostnader som avtalet medfor pa
ett mer balanserat sétt.

Europaparlamentet faster uppmérksamhet vid kraven pa att medborgare fran Kiribati
skall anstéllas som beséttningsmedlemmar och i synnerhet pa att arbets- och
l6nevillkoren skall motsvara det politiska mélet med lokal utbildning och utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att fartyg som seglar under en
medlemsstats flagg respekterar varje enskild klausul 1 avtalet.

Europaparlamentet erkédnner de skador som notnit medfort for delfiner och ldngrevar
medfort for havsfaglar, i synnerhet albatrosser. Parlamentet begér darfor att
kommissionen och de nationella och internationella fiskeorganisationerna skall forska i
samt tillimpa befintlig teknik som kan skydda havets ddggdjur och faglar mot sddant
fiske.

Europaparlamentet uppmanar fiskeriutskottet att godkénna forslaget.
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