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CONS1AM

Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna 

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna 

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)

Ändringsförslag till lagtexter

Parlamentets ändringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil används för 
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bör korrigeras innan den 
slutliga texten produceras (exempelvis om en språkversion har uppenbara fel 
eller saknar textavsnitt). Dessa förslag underställs berörda tekniska 
avdelningar för godkännande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 10 februari 2003 begärde rådet i enlighet med artikel 37 och 
artiklarna 300.2 och 300.3 första stycket i EG-fördraget att parlamentet skulle yttra sig över 
förslaget till rådets förordning om ingående av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och 
Republiken Kiribati om fiske i Kiribatis fiskezon (KOM(2002) 692 – 2002/0281(CNS)).

Vid plenarsammanträdet den 13 februari 2003 tillkännagav talmannen att detta förslag 
hänvisats till fiskeriutskottet, som utsetts till ansvarigt utskott, och till budgetutskottet och 
utskottet för utveckling och samarbete som utsetts till rådgivande utskott (C5-0039/2003).

Vid utskottssammanträdet den 30 september 2002 hade fiskeriutskottet utsett Ioannis Marinos 
till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 12 september 2002, 20 februari och 18 mars 2003 behandlade 
utskottet förslaget till rådets förordning och förslaget till betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till lagstiftningsresolution med 
10 röster för, 1 röst emot och 2 nedlagda röster.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Struan Stevenson (ordförande), Rosa 
Miguélez Ramos (vice ordförande), Ioannis Marinos (föredragande), Elspeth Attwooll, Niels 
Busk, Ian Stewart Hudghton, Salvador Jové Peres, Heinz Kindermann, Giorgio Lisi, Albert 
Jan Maat (suppleant för Brigitte Langenhagen), Manuel Pérez Álvarez, Dominique F.C. 
Souchet och Daniel Varela Suanzes-Carpegna.

Yttrandena från budgetutskottet och utskottet för utveckling och samarbete återges i 
betänkandet.

Betänkandet ingavs den 19 mars 2003.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till rådets förordning om ingående av ett avtal mellan Europeiska 
gemenskapen och Republiken Kiribati om fiske i Kiribatis fiskezon (KOM(2002) 692 – 
C5-0039/2003 – 2002/0281(CNS))

(Samrådsförfarandet)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av förslaget till rådets förordning (KOM(2002) 6921),

– med beaktande av artikel 37 och artiklarna 300.2 och 300.3 första stycket i EG-fördraget, i 
enlighet med vilka rådet har hört parlamentet (C5-0039/2003),

– med beaktande av artikel 67 och artikel 97.7 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från fiskeriutskottet samt yttrandena från budgetutskottet 
och utskottet för utveckling och samarbete (A5-0065/2003).

1. Europaparlamentet godkänner förslaget till förordning såsom ändrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ändra sitt förslag i överensstämmelse 
härmed, i enlighet med artikel 250.2 i EG-fördraget.

3. Rådet uppmanas att underrätta Europaparlamentet om rådet har för avsikt att avvika från 
den text som parlamentet godkänt.

4. Rådet uppmanas att på nytt höra Europaparlamentet om rådet har för avsikt att väsentligt 
ändra kommissionens förslag.

5. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets 
ståndpunkt.

Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Skäl 2a (nytt)

2a. Informationen till Europaparlamentet 
måste förbättras och kommissionen bör 
sammanställa en årsrapport om hur 
genomförandet av avtalet framskrider.

1 EUT C ännu ej offentliggjord.
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Motivering

Syftet med ändringsförslaget är att understryka att det är viktigt att parlamentet får tillräcklig 
information för att kunna utföra sitt arbete inom ramen för samrådsförfarandet.

Ändringsförslag 2
Skäl 2b (nytt)

2b. Det protokoll som fogats till avtalet 
bör innehålla den socialklausul som 
antogs den 19 december 2001 vid 
plenarmötet i kommittén för social dialog 
inom fiskerinäringen, i syfte att garantera 
alla fiskare som arbetar på EU-fartyg 
föreningsfrihet, rätt till 
kollektivförhandlingar, eliminering av 
diskriminering, skäliga löner samt 
levnads- och arbetsvillkor som är 
jämförbara med dem som gäller för 
fiskarna i EU.

Motivering

Man måste alltid beakta den sociala dimensionen inom ramen för de internationella 
fiskeavtalen.

Ändringsförslag 3
Skäl 3a (nytt)

 3a. Under protokollets sista giltighetsår, 
och innan ett avtal om att förnya 
protokollet ingås, skall kommissionen 
förelägga rådet och parlamentet en rapport 
om avtalets tillämpning och 
genomförandevillkor. Denna rapport skall 
också inbegripa en kostnads- och 
nyttoanalys som måste ange fördelningen 
av kostnaderna mellan redarna och 
gemenskapen.

Motivering

Kommissionen har nyligen börjat förelägga parlamentet utvärderingsrapporter. Dessa 
rapporter innehåller värdefull information, men tyvärr ingen kostnads- och nyttoanalys. En 
sådan analys måste läggas till med uppgifter om fördelningen av kostnaderna mellan redarna 
och gemenskapen, i syfte att tillse att gemenskapen uppfyller sin ansvarsskyldighet gentemot 
EU:s skattebetalare.
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Ändringsförslag 4
Artikel 1b (ny)

Artikel 1b
Kommissionen skall till 
Europaparlamentet och rådet översända 
en kopia på den rapport om riktade 
åtgärder som Kiribatis myndigheter skall 
skicka in enligt artikel 6 i protokollet.

Motivering

De riktade åtgärderna blir allt viktigare både ur ekonomisk och social synvinkel. Därför bör 
kommissionen vidarebefordra denna rapport, som enligt protokollet skall sändas till 
kommissionen, parlamentet och rådet.

Ändringsförslag 5
Artikel 1c (ny)

Artikel 1c
På grundval av dessa rapporter och efter 
samråd med Europaparlamentet skall 
rådet ge kommissionen 
förhandlingsmandat för protokollen som 
reglerar genomförandet av avtalet.

Motivering

Europaparlamentet och rådet kommer endast att kunna utföra sitt uppdrag på grundval av 
rapporten om de riktade åtgärderna och utvärderingsrapporten om genomförandet av 
fiskeavtalet.
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MOTIVERING

Inledning

Efter förhandlingar under första halvåret 2002 med Republiken Kiribati, en östat i centrala 
Stilla havet, paraferades den 6 juli ett avtal om tonfiskfiske. Avtalet omfattar till att börja med 
en femårsperiod och om det inte sägs upp av någon av avtalsparterna sex månader innan 
femårsperioden löper ut, förnyas det automatiskt för ytterligare perioder om två år, förutom 
om det sägs upp minst tre månader före det att dessa tvåårsperioder löper ut.

Fisket i Kiribati

Kiribati-öarna består av 33 korallatoller i Mikronesien, mitt i det fiskrika Stilla havet. Trots 
sin begränsade landsyta (810 kvadratkilometer) kontrollerar Kiribati en mycket vidsträckt 
exklusiv ekonomisk zon på cirka 3,5 miljoner kvadratkilometer med utmärkta fiskbestånd, 
framför allt av tonfisk. Det lokala fisket sker med traditionella båtar och med cirka 250 små 
motordrivna fartyg för fiske av tonfisk och andra fiskar som lever i öppet hav.

Kiribati är en av de bästa och rikaste fiskeregionerna i området. Tonfiskfisket med vad- eller 
notfartyg i den exklusiva ekonomiska zonen i Kiribati omfattar i genomsnitt tusen ton tonfisk 
per år. Området är dessutom gynnsamt för fiske med långrevsfartyg. Fisket från 
långrevsfartyg uppskattas omfatta runt en femtedel av fisket från vad- eller notfartyg.

Genom sina mer än 1 100 fiskare och ett bidrag om nästan 12 miljoner USD till BNP, som är 
över 54 miljoner USD (2000), är fisket av enorm ekonomisk betydelse för Kiribatis 
befolkning. Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO är 88 % av hushållen i 
Kiribati sysselsatta inom fiskerinäringen (40 % på kommersiell basis) antingen på heltid eller 
deltid. De långa avstånden till förädlingsenheter och marknader är dock ett hinder för 
utvecklingen av det lokala fisket i industriellt syfte och för export.

I Kiribatis exklusiva ekonomiska zon verkar fiskeflottor från Japan, USA, Taiwan, Korea och 
Spanien. Enligt FAO:s statistik fanns det i början av 2001 licenser för ungefär 
260 långrevsfartyg, 95 vad- eller notfartyg och 37 fartyg med krokfiske för spö. 1999 översteg 
fångsterna i Kiribati 132 000 metriska ton. Sysselsättning på utländska fartyg är dessutom en 
viktig inkomstkälla för Kiribatis invånare.

Innehållet i avtalet

Syftet med avtalet är att fastställa principer och regler som skall reglera fiskeverksamheten 
från fartyg (vad- eller notfartyg och långrevsfartyg) under en EU-medlemsstats flagg i de 
vatten som ligger inom Kiribatis överhöghet eller jurisdiktion när det gäller fiske, och fisket 
skall ske med fiskelicenser som utfärdas av Kiribatis myndigheter efter ansökan från EU. I 
utbyte för fiskemöjligheterna skall EU ge ekonomisk ersättning till Republiken Kiribati.

De särskilda bestämmelserna för fiskeverksamheten och den ekonomiska ersättningen 
sammanfattas i nedanstående tabell.

Fiskemöjligheter
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Fartyg 6 vad- eller notfartyg det första året
4 vad- eller notfartyg påföljande år (med 
möjlighet till ytterligare 7 licenser från 
det andra året)
12 långrevsfartyg

Referenstonnage 8 400 ton tonfisk det första året
6 400 ton påföljande år

Finansieringsram
Ekonomisk ersättning 446 000 euro första året

316 000 euro påföljande år (minst)
65 000 euro för varje ytterligare vad- 
eller notfartyg*

Riktade åtgärder 100 000 euro per år**

* Avtalsvillkoren tillåter att ytterligare fiskelicenser beviljas. För varje ytterligare licens ökar EU den ekonomiska 
ersättningen med 65 000 euro/år, vilket motsvarar en fångst om 1 000 ton tonfisk/år.

** - 50 000 euro för deltagande av företrädare för Kiribati i regionala och internationella sammankomster som har att 
göra med fiske.

- 35 000 euro för institutionellt stöd till den förvaltningsmyndighet som är ansvarig för fiske.

- 15 000 euro för Kiribatis avgifter till regionala och internationella fiskeorganisationer.

Vidare har man kommit överens om följande bestämmelser:

- Fiske är tillåtet längre bort än tolv sjömil från Kiribati. I synnerhet när det gäller vad- och 
notfartyg är fiske förbjudet inom 60 sjömil från öarna Tarawa, Kanton och Kiritimati och 
inom tre sjömil från eventuella förankrade anordningar som samlar fisken vars placering 
meddelas med hjälp av geografiska koordinater.

- Tillträde för en observatör till varje fartyg till minst 20 % av fiskefärderna.

- Varje gemenskapsfartyg som fiskar enligt avtalet förbinder sig att anställa två 
besättningsmän från Kiribati.

- De gemenskapsfartyg som fiskar inom ramen för avtalet övervakas med hjälp av satellit 
(VMS).

- Omlastning till havs är förbjuden. Minst tre gånger per år skall omlastning ske i 
en kiribatisk hamn.

Föredragandens kommentarer

Fördelning av fiskeverksamheten

Kommissionen föreslår följande fördelning av fiskeverksamheten mellan medlemsstaterna.

- Vad- eller notfartyg: Frankrike (30 % av disponibla licenser) och Spanien (70 % av 
disponibla licenser).

- Långrevsfartyg: Spanien (6 fartyg) och Portugal (6 fartyg).
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Det föreskrivs även att om licensansökningarna från dessa medlemsstater inte täcker alla 
fiskemöjligheter som fastställs i protokollet, så kan kommissionen också beakta ansökningar 
från andra medlemsstater.

Tydligen har strukturen hos medlemsstaternas fiskeflottor och det intresse de visat beaktats 
när man gjort denna fördelning. Det skulle dock vara bra om kommissionen klargjorde hur 
den gjort sitt urval av fartyg enligt nationalitet, eftersom detta inte framgår av förslaget till 
rådets förordning och det inte står klart att även fiskefartyg från andra medlemsstater än de 
som fått licenser skulle kunna vara intresserade.

Fördelning av kostnader

I de befintliga fiskeavtalen fördelas kostnaderna för fiskemöjligheter mellan gemenskapen 
och fartygsägarna enligt principen 3 mot 1. Gemenskapen betalar 75 euro per ton tonfisk och 
fartygsägarna betalar 25 euro. I protokollet med Kiribati är motsvarande ersättning 65 euro 
respektive 35 euro. Det framgår inte varför de fartygsägare som verkar inom ramen för detta 
avtal skall betala en högre andel i jämförelse med andra avtal.

Med tanke på att tonfiskens kommersiella värde enligt kommissionen pendlar mellan 500 och 
1 500 euro/ton, så verkar dock denna fördelning av kostnaderna rimlig, även om man också 
bör ta hänsyn till att de stora avstånden till förädlingsanläggningar och marknader får negativa 
konsekvenser för det kommersiella utnyttjandet.

Bevarandet av bestånden 

Kiribati deltar i det s.k. Palau-avtalet, som bland annat syftar till att säkerställa ett hållbart 
utnyttjande av tonfiskbestånden i centrala och västra Stilla havet. Kiribati är dessutom 
medlem i den regionala fiskeorganisationen i södra Stilla havet. Som det understryks i FAO:s 
bedömningsrapport anses det att största delen av tonfiskbestånden inte utnyttjas tillräckligt. 
FAO säger dock att variationerna i bestånden år från år kan leda till svårigheter för en 
livskraftig verksamhet i inhemska fiskeföretag. Även om nuvarande fiske i den exklusiva 
ekonomiska zonen i Kiribati inte verkar vara ett hot mot bestånden, så råder det viss oro för 
att de skall minska. Republiken Kiribatis president Tito gav uttryck för denna oro vid sitt 
besök på den internationella livsmedelskonferensen i Rom 2002, och han begärde även att 
man vid en framtida konferens i FAO eller någon annan internationell eller regional 
organisation skulle utreda frågan om nätstorleken. Föredraganden konstaterar att 
avtalsparterna har åtagit sig att samordna sina ansträngningar – antingen direkt eller genom 
internationella organisationer – för att garantera förvaltningen och bevarandet av de levande 
tillgångarna i centrala och västra Stilla havet, och att i detta sammanhang underlätta 
vetenskapliga undersökningar. Han vill även uttrycka sin tillfredsställelse över de 
begränsningar av fisket som har innefattats i avtalet. Han bedömer vidare att det disponibla 
beloppet för riktade åtgärder kommer att göra det möjligt för Kiribati att öka sitt deltagande i 
regionala organ för fiske.

Parlamentets roll

Föredraganden beklagar att parlamentet utestängdes från förhandlingarna om detta avtal. I alla 
tidigare betänkanden om internationella fiskeavtal har parlamentet lagt fram ändringsförslag 
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där det begär att bli tillfrågat då rådet ger kommissionen mandat att förhandla. Vanligen 
handlar det om förnyande av protokoll, vilket inte kräver ett officiellt mandat från rådet. Men 
i fallet Kiribati handlade det om ett helt nytt avtal och följaktligen hade det varit att 
rekommendera att parlamentet hade informerats.

Slutsatser

På grundval av ovanstående och med beaktande av det faktum att västra Stilla havet är det 
område i världen som har de största tonfiskbestånden (där sker 50 % av det totala tonfiskfisket 
i världen), instämmer föredraganden i att möjligheten för gemenskapsfartyg att få tillgång till 
tonfiskfisket i området runt Kiribati kommer att erbjuda ett viktigt tillfälle för att utvidga 
gemenskapens tonfiskfiske till en nästan världsomspännande skala, och det skapar 
förutsättningar som utökar grunderna för en hållbar utveckling och förbättrar de europeiska 
ekonomiska, sociala och miljömässiga värdena. På detta sätt uppnår man även en begränsning 
av det okontrollerade fiske som leder till utfiskning, och EU tar sitt sociala ansvar när det 
gäller den inhemska arbetskraft som skall arbeta på fiskebåtarna. Mot denna bakgrund och på 
grund av att avtalet med Kiribati troligen även gagnar EU, rekommenderas att detta förslag till 
förordning godkänns.
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19 februari 2003

YTTRANDE FRÅN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

över förslaget till rådets förordning om ingående av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen 
och Republiken Kiribati om fiske i Kiribatis fiskezon 
(KOM(2002) 692 – C5-0039/2003 – 2002/0281(CNS))

Föredragande: Bárbara Dührkop Dührkop

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 21 januari 2003 utsåg budgetutskottet Bárbara Dührkop 
Dührkop till föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 19 februari 2003 behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid detta sammanträde sammanträdet godkände utskottet enhälligt nedanstående 
ändringsförslag.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Terence Wynn (ordförande), Reimer 
Böge, Anne Elisabet Jensen och Franz Turchi (vice ordförande), Bárbara Dührkop Dührkop 
(föredragande), Kathalijne Maria Buitenweg, Joan Colom i Naval, Den Dover, Göran Färm, 
Markus Ferber, Salvador Garriga Polledo, Anne-Karin Glase (suppleant för Ioannis Averoff), 
Jutta D. Haug, María Esther Herranz García, Constanze Angela Krehl, Armin Laschet 
(suppleant för James E.M. Elles), Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Joaquim 
Piscarreta, Giovanni Pittella, Esko Olavi Seppänen (suppleant för Chantal Cauquil), Kyösti 
Tapio Virrankoski, Ralf Walter och Brigitte Wenzel-Perillo.
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KORTFATTAD MOTIVERING

1. I juni 2001 bemyndigade ministerrådet kommissionen att förhandla fram bilaterala avtal 
om tonfiske med AVS-staterna i centrala delen av västra Stilla havet.

2. Förhandlingarna med Republiken Kiribati ägde rum under första halvåret 2002 och texten 
till ett nytt avtal för fiske efter tonfisk paraferades den 6 juli 2002. Avtalet träder i kraft 
när parterna meddelar varandra att respektive tillämpliga godkännandeförfaranden är 
slutförda.

3. Protokollet till avtalet där fiskemöjligheterna och den ekonomiska ersättningen fastställs 
har ingåtts för en inledande period på tre år. Den totala ekonomiska ersättningen 
fastställdes till 546 000 euro för protokollets första tillämpningsår och till minst 
416 000 euro för det andra och tredje tillämpningsåret. Från och med det andra året får 
den ekonomiska ersättningen ökas med 65 000 euro/år för varje ytterligare licens för vad- 
eller notfartyg som erhålls i enlighet med de möjligheter som Kiribati erbjuder. Om 
gemenskapen får samtliga ytterligare licenser för vad- eller notfartyg kan den totala 
ekonomiska ersättningen från gemenskapen komma att uppgå till 871 000 euro per år eller 
till ett totalbelopp på 2 288 000 euro för treårsperioden. Minimikostnaden för avtalet 
under de första tre åren kommer att uppgå till 1 378 000 euro.

4. För att visa vilka kostnader som eventuellt kommer att belasta EU-budgeten 
(utgiftskategori 4) återges det maximala ekonomiska bidraget i nedanstående tabell.

2003 2004 2005 Totalt

Åtagandebemyndiganden
 Ekonomisk ersättning 446 000 771 000 771 000 1 988 000

Kostnader för deltagande i 
regionala och internationella 
fiskesammanträden
Institutionellt stöd
Bidrag till regionala och 
internationella 
fiskeorganisationer

50 000

35 000

15 000

50 000

35 000

15 000

50 000

35 000

15 000

150 000

105 000

45 000
Åtagandebemyndiganden 
totalt

546 000 871 000 871 000 2 288 000

Betalningsbemyndiganden 546 000 871 000 871 000 2 288 000

5. I protokollet fastställs ett belopp på 100 000 euro per år för målinriktade åtgärder, dvs. 
deltagande i internationella sammanträden, bidrag till internationella fiskeorganisationer 
och institutionellt stöd till den administrativa avdelning vid Kiribatis regering som har 
ansvar för fisket.

6. I protokollet fastställs att 100 euro per ton skall erläggas för tonfiskfångst, dvs. samma 
belopp som i andra fiskeavtal. I detta fall uppgår det ekonomiska bidraget från EU:s 
budget till 65 euro, medan det återstående beloppet på 35 euro betalas av fartygsägaren.



PE 325.152 14/20 RR\493106SV.doc

SV

7. Enligt protokollet skall avtalet träda i kraft efter att parterna meddelat varandra att 
respektive tillämpliga godkännandeförfaranden är slutförda i EU och i Kiribati. Den 
finansiella ersättningen för det första året kommer att utbetalas först då avtalet trätt i kraft. 
Detta innebär att den första utbetalningen inte kan göras förrän parlamentet hörts i 
ärendet. Problem förknippade med förfarandet som kan uppstå om betalningar görs innan 
parlamentets hörts kan därför uteslutas, vilket är något som budgetutskottet välkomnar.

8. De målinriktade åtgärderna kan betraktas som en form av stöd som verkligen kommer den 
kiribatiska regeringen till nytta. Avtalet inbegriper inga målinriktade åtgärder på området 
för övervakning och kontroll av fiskeverksamheten, bedömning av bestånden, förbättring 
av säkerheten till sjöss (i synnerhet säkerheten för småskaliga fiskefartyg), stöd för att 
införa system för ett hållbart och ansvarsfullt fiske, forskning om och stöd till det 
småskaliga fisket. Även om inte alla dessa element är viktiga för Kiribati är det beklagligt 
att inget av dem ingår. Kommissionen borde bättre ha utnyttjat detta tillfälle till att främja 
förvaltning och en hållbar utveckling av fiskeresurserna. I artikel 5 omnämns insatser för 
att se till att de levande resurserna i den centrala västra delen av Stilla havet förvaltas och 
bevaras och för att underlätta relevant vetenskaplig forskning, men dessa insatser stöds 
inte genom målinriktade åtgärder.

9. Kommissionens förslag innehåller en artikel som i enlighet med kommissionens 
förordning (EG) nr 500/2001 av den 14 mars 20011 slår fast att medlemsstaterna till 
kommissionen skall anmäla den fångstmängd som fångats i fiskezonen utanför Kiribati. 
Denna bestämmelse ingår nu i många av kommissionens förslag och välkomnas av 
utskottet. Den kan hjälpa till att skapa en mera realistisk bild av gemenskapsflottans 
verkliga fångster, samtidigt som den har ett dubbelt användningsområde: dels att mer 
noggrant fastställa underutnyttjandet av fiskemöjligheterna, dels undersöka om fångsterna 
redovisas ordentligt.

10. Budgetutskottet välkomnar att det har införts en hävningsklausul i protokollet, vilken gör 
det möjligt att häva fiskeavtalet antingen om gemenskapen underlåter att verkställa de 
betalningar som föreskrivs i protokollet (artikel 7 i protokollet) eller om fiskeverksamhet 
inte kan bedrivas i Kiribatis fiskezon, dock enbart ”på grund av misstag eller försumlighet 
från Kiribatis sida” (artikel 8 i avtalet). Utvecklingen har gått i positiv riktning då 
kommissionen påtagit sig att ta med sådana klausuler i allt fler fiskeprotokoll med 
tredje land, i syfte att undvika sådana svårigheter som uppträtt i samband med andra 
fiskeavtal i de fall då fisket inte kunnat genomföras enligt vad som föreskrivits i de 
respektive protokollen och avtalen.

11. Förhållandet mellan bidraget från EU-budgeten och de avgifter som fartygsägarna betalar 
är 65 till 35, medan förhållandet i många andra fiskeprotokoll med AVS-länderna är 75 till 
25. Detta välkomnas av budgetutskottet. Referenstonnaget, dvs. förväntade fångster, är 
emellertid relativt högt: 1000 ton per år för varje vad- eller notfartyg och 200 ton per år 
för varje långrevsfartyg. Med hänsyn till de goda fiskevattnen i Kiribatis fiskezon är det 
möjligt att detta ändå är en överskattning som kan komma att ge upphov till icke 
motiverade kostnader i EU-budgeten.

1 EGT L 73, 15.3.2001, s. 8.
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12. Det nya fiskeavtalet ger upphov till nya utgifter i utgiftskategori 4. Med hänsyn till de 
ekonomiska begränsningarna, och de olikartade behov som skrivits in i denna kategori 
under de senaste åren, måste man kritiskt granska varje ny utgift. Upphävandet av 
fiskeavtalet med Marocko frigjorde emellertid ett avsevärt belopp inom utgiftskategori 4, 
vilket endast delvis utnyttjades till att förnya fiskeavtal som var med kostsamma än deras 
föregångare (Senegal, Angola). Eftersom kostnaden för avtalet uppgår till maximalt 
871 000 euro under 2004 och 2005, och därmed är rimlig, anser föredraganden att det nya 
avtalet och protokollet är förenliga med budgetplanen.
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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
ändringsförslag i sitt betänkande:

Kommissionens förslag1 Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Artikel 3a (ny), punkt 1

Artikel 3a
1. Under den tid som protokollet 
tillämpas, och innan förhandlingar om att 
förnya det protokoll som fogats till avtalet 
inleds, skall kommissionen förelägga 
rådet och Europaparlamentet en ny 
allmän bedömningsrapport som skall 
innehålla en kostnads- och nyttoanalys.

Motivering

Kommissionen skall ge Europaparlamentet tillgång till information som gör det möjligt för 
parlamentet att göra en ordentlig bedömning och att avge ett yttrande innan förhandlingarna 
inleds.

Ändringsförslag 2
Artikel 3a (ny), punkt 2

2. På grundval av denna rapport, och 
efter att ha hört Europaparlamentet, skall 
rådet om så är lämpligt ge kommissionen 
befogenhet att inleda förhandlingar i syfte 
att anta ett nytt protokoll.

Motivering

Budgetutskottet upprepar sin begäran att kommissionen skall lägga fram den allmänna 
bedömningsrapporten innan förhandlingarna om ett nytt protokoll inleds. Rådet får endast på 
grundval av bedömningsrapporten och Europaparlamentets yttrande bevilja kommissionen 
tillåtelse att inleda förhandlingar. Denna ståndpunkt överensstämmer med slutsats D i 
arbetsdokumentet om Europeiska gemenskapens fiskeavtal (PE 289.538) som antogs av 
budgetutskottet den 23 maj 2000. Den överensstämmer även med den ståndpunkt som 
parlamentet har intagit beträffande andra fiskeavtal.

1 EUT C …
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21 januari 2003

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING OCH SAMARBETE

till fiskeriutskottet

över förslaget till rådets förordning om ingående av ett avtal mellan Europeiska gemenskapen 
och Republiken Kiribati om fiske i Kiribatis fiskezon
(KOM(2002) 692 – C5-0039/2003 – 2002/0281(CNS))

Föredragande: Joaquim Miranda

ÄRENDETS GÅNG

Vid utskottssammanträdet den 30 september 2002 utsåg utskottet för utveckling och 
samarbete Joaquim Miranda till föredragande.

Vid utskottssammanträdet den 2 oktober 2002 behandlade utskottet förslaget till yttrande.

Vid sammanträdet den 11 november 2002 godkände utskottet enhälligt nedanstående 
slutsatser.

Följande ledamöter var närvarande vid omröstningen: Joaquim Miranda (ordförande och 
föredragande), Margrietus J. van den Berg, Marieke Sanders-ten Holte, Anders Wijkman 
(vice ordförande), Niall Andrews (suppleant för Isabelle Caullery), Richard A. Balfe 
(suppleant för Nirj Deva), Jean-Pierre Bebear, Yasmine Boudjenah, John Bowis, Marie-
Arlette Carlotti, Maria Carrilho, Vitaliano Gemelli, Richard Howitt, Glenys Kinnock, Karsten 
Knolle, Paul A.A.J.G. Lannoye, Nelly Maes (suppleant för Didier Rod), Miguel Angel 
Martínez Martínez, Hans Modrow, Luisa Morgantini, Ulla Margrethe Sandbæk, Francisca 
Sauquillo Pérez del Arco, Maj Britt Theorin och Elena Valenciano Martínez-Orozco 
(suppleant för Karin Junker).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Utskottet för utveckling och samarbete hänvisar till sina tidigare betänkanden och yttranden 
om andra fiskeavtal som slutits med olika AVS-länder, parlamentets och den gemensamma 
församlingens resolutioner om fiskeavtal och AVS-EU-samarbetet på detta område1 samt 
rådets (biståndsfrågor) resolutioner om att göra gemenskapens politik för 
utvecklingssamarbete förenlig med övriga politiska områden (Luxemburg den 5 juni 1997) 
samt om fiske och fattigdomsbekämpning (Bryssel den 8 november 2001).

För att nå samstämmighet mellan fiske och utveckling krävs att målen för den europeiska 
utvecklingspolitiken, i synnerhet när det gäller hållbar utveckling och fattigdomsbekämpning, 
inte äventyras genom den gemensamma fiskeripolitiken. En hållbar exploatering av 
fiskeresurserna såväl i AVS-länderna som internationellt kräver en försiktighetsstrategi då 
fiskbestånden förvaltas.

Fiskeavtalet mellan EU och Kiribati

EU och Kiribati har paraferat ett nytt bilateralt fiskeavtal för en period av inledningsvis tre år. 
Avtalet, som är det första EU ingår i Stillahavsområdet, kommer att erbjuda fiskemöjligheter 
uteslutande för EU:s tonfiskefartyg (främst från Spanien, Frankrike och Portugal) i Kiribatis 
vatten. Som ersättning bidrar EU med 1 378 000 euro, av vilka en del (300 000 euro, ungefär 
20 procent) kommer att användas för målinriktade åtgärder för att stärka Kiribatis deltagande i 
regionala och internationella fiskeorganisationer och stödja landets institutionella kapacitet 
inom fiskerisektorn. Avtalet träder i kraft då de två parterna har slutfört sina respektive 
godkännandeförfaranden. Avtalet uppfyller bestämmelserna i Palauöverenskommelsen, som 
syftar till att samordna förvaltningsåtgärderna på detta område.

Under det första året då avtalet tillämpas kommer sex notfartyg och tolv långrevsfartyg att få 
fiska tonfisk i Kiribatis vatten. Från och med det andra året kommer fiskemöjligheterna att 
omfatta minst fyra notfartyg och tolv långrevsfartyg. Antalet notfartyg kan emellertid utökas 
till högst elva inom ramen för besluten i Palauöverenskommelsen om förvaltning av notfisket 
i västra Stillahavet.

Den kostnadsandel som fartygsägarna skall stå för är högre än i något annat avtal om tonfiske 
mellan EU och tredje land. Beloppet har fastställts till 35 euro per fångstton.

Samtliga fartyg från EU som omfattas av detta avtal kommer att fiska utanför gränsen på 
tolv sjömil i syfte att undvika konkurrens med den lokala flottan för småskaligt fiske. EU:s 
fartyg skall anställa två lokala sjömän per fartyg och skall lägga till minst tre gånger per år i 
en hamn i Kiribati.

1 Se särskilt: betänkandet av Crampton (A4-0149/97, EGT C 358, 24.11.1997), betänkandet av Lannoye 
(A5-0334/01, EGT C 112 E, 25.10.2001), den gemensamma församlingens resolution om fiske inom ramen för 
AVS-EEG-samarbetet (EGT C 14, 17.1.1994) samt den gemensamma församlingens resolution om samarbetet 
mellan AVS-länderna och Europeiska unionen inom fiskerisektorn efter år 2000 (AVS-EU 2187/97, 
EGT C 96, 30.3.1998).
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De EU-fartyg som omfattas av avtalet skall ha en observatör med ombord under minst 
20 procent av fångstfärderna, satellitövervakas genom VMS (Vessel Monitoring System) och 
rapportera sina fångster.

Fiskets ekonomiska betydelse för Kiribati

Västra Stillahavet är det världshav som är rikast på tonfisk och som traditionellt har levererat 
50 procent av de årliga världsfångsterna på långfenad tonfisk, storögd tonfisk, bonit och 
gulfenad tonfisk. 1998 uppgick fångsterna i västra Stillahavet av dessa fyra fiskarter till 
1,8 miljoner ton jämfört med 0,5 miljoner ton i östra Stillahavet, 0,7 miljoner ton i 
Indiska oceanen och 0,4 miljoner ton i Atlanten.

Med en exklusiv ekonomisk zon som omfattar ca 3,5 miljoner km2 omkring 33 öar har 
Kiribati ett av de största fiskeområdena i denna region.

För Kiribatis befolkning är fisket en avgörande källa till livsmedel, näring och 
inkomstmöjligheter. Konsumtionen av fisk och skaldjur per capita hör till världens högsta. 
Den uppskattas ligga på mellan 72 och över 200 kg under de senaste tio åren.

I glest befolkade områden kan utbudet från självförsörjningsfisket och det småskaliga fisket 
vanligen täcka efterfrågan. I stadsområdena, särskilt Tarawa, kan utbudet ibland vara för litet. 
Årligen importeras ca 380 miljoner ton fiskkonserver, vars näringsvärde motsvarar 
ca 760 miljoner ton hel fisk.

Småskaligt kommersiellt fiske koncentreras till Tarawaområdet, där en stor befolkning, ett 
antal frys- och kyllager samt en kontantinriktad ekonomi skapar bättre marknadsvillkor.

De problem som man stött på inom det nationella fiskebolget TML och några andra 
organisationer som strävar efter att utveckla kommersiellt fiske visar att det fortfarande finns 
omfattande hinder för utvecklingen av fisket i Kiribati. Dessa inbegriper bristande 
konkurrenskraft för spöfiske med fasta linor under nuvarande förhållanden, begränsade 
resurser för kustfisket, dåligt utvecklad infrastruktur för kyllagring, hantering och skeppning 
av fångsterna, säsongsbetonade fluktuationer när det gäller tillgången till fisk, brist på direkta 
flyg, höga indirekta kostnader i förhållande till låga produktionsnivåer, otillräcklig 
vattenförsörjning samt kostnaden för och svårigheten med att genomföra fiskeförordningar 
och se till att tillstånden respekteras.

SLUTSATSER

Utskottet för utveckling och samarbete uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott 
infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet erinrar om sin resolution om fiske och fattigdomsbekämpning 
(A5-0334/2001) samt rådets resolution av den 8 november 2001 om samma ämne.
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2. Europaparlamentet erinrar om det avtal som ingicks vid världstoppmötet om hållbar 
utveckling i Johannesburg, i vilket länderna åtar sig att begränsa fisket till hållbara 
nivåer och vidta åtgärder för att återställa fiskebestånden senast 2015. Parlamentet 
erinrar även om uppmaningen till de regionala organisationerna för förvaltning av 
fiskeresurserna om att ta hänsyn till utvecklingsländernas behov då fiskekvoter tilldelas. 

3. Europaparlamentet betonar att det finns få andra alternativ än att använda havets 
resurser när det gäller att främja Kiribatis ekonomiska självförsörjningsgrad, och 
betonar därför att regeringen måste driva en politik som syftar till att göra de 
institutioner som ansvarar för förvaltningen och utvecklingen av havets resurser mer 
effektiva och främja mångfalden inom fiskeriindustrin, vilket sannolikt kan öka landets 
inkomster.

4. Europaparlamentet anser att det är viktigt att avtal och budgetbestämmelser som gäller 
EU:s utvecklingssamarbete fastställs i enlighet med bestämmelserna i det nya 
fiskeavtalet. Korsfinansiering mellan budgeten för fiskeavtal och EUF bör enligt 
parlamentets mening tillämpas för att bygga upp den kapacitet som krävs.

5. Europaparlamentet efterlyser åtgärder till skydd för småskaliga fiskare inom avtalade 
gränser. I detta avseende välkomnar parlamentet att det inrättats en exklusiv zon på 
tolv sjömil, vilket skyddar det småskaliga kustfisket.

6. Europaparlamentet välkomnar avtalet om användning av VMS (Vessel Monitoring 
System) för att övervaka fartyg från EU och därigenom förbättra efterlevnaden av 
nationella och internationella bestämmelser.

7. Europaparlamentet anser att fartygsägarnas utökade bidrag till kostnaderna 
(35 euro/ton) kommer att bidra till att fördela de totala kostnader som avtalet medför på 
ett mer balanserat sätt.

8. Europaparlamentet fäster uppmärksamhet vid kraven på att medborgare från Kiribati 
skall anställas som besättningsmedlemmar och i synnerhet på att arbets- och 
lönevillkoren skall motsvara det politiska målet med lokal utbildning och utveckling.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att fartyg som seglar under en 
medlemsstats flagg respekterar varje enskild klausul i avtalet.

10. Europaparlamentet erkänner de skador som notnät medfört för delfiner och långrevar 
medfört för havsfåglar, i synnerhet albatrosser. Parlamentet begär därför att 
kommissionen och de nationella och internationella fiskeorganisationerna skall forska i 
samt tillämpa befintlig teknik som kan skydda havets däggdjur och fåglar mot sådant 
fiske.

11. Europaparlamentet uppmanar fiskeriutskottet att godkänna förslaget.


