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avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
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foreslagit.)
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 20 februari 2003 begirde radet, i enlighet med artikel 49 1 EU-
fordraget, att parlamentet skulle ge sitt samtycke till Republiken Polens ansékan om
medlemskap i Europeiska unionen (AA-AFNS 1-6 - 2003/0901G(AVC)).

Vid plenarsammantrédet den 7 april 2003 tillkdnnagav talmannen att denna ansékan och
forslaget till fordrag om Republiken Polens anslutning hénvisats till utskottet for
utrikesfragor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik, som utsetts till
ansvarigt utskott, och till samtliga berorda utskott, som utsetts till radgivande utskott
(C5-0122/2003).

Vid utskottssammantrddet den 21 januari 2003 hade utskottet for utrikesfragor, manskliga
rattigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik utsett Jas Gawronski till foredragande.

Vid utskottssammantradena den 17-19 mars 2003 behandlade utskottet ansGkan om
anslutning, forslaget till anslutningsfordrag, kommissionens forslag och forslaget till
rekommendation.

Vid detta sammantrdde godkinde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med 53 roster
for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Elmar Brok (ordférande), Christos
Zacharakis (vice ordforande), Jas Gawronski (foredragande), Alexandros Alavanos (suppleant
for Sami Nair), Ole Andreasen, Per-Arne Arvidsson, Alexandros Baltas, André Brie,
Véronique De Keyser, Rosa M. Diez Gonzalez, Héléne Flautre (suppleant f6r Joost
Lagendijk), Glyn Ford, Pernille Frahm (suppleant for Luigi Vinci), Michael Gahler, Per
Gahrton, Gerardo Galeote Quecedo, Vitaliano Gemelli (suppleant for Franco Marini), Alfred
Gomolka, Vasco Graca Moura (suppleant for José Pacheco Pereira), Klaus Hénsch,
Magdalene Hoff, Ulpu livari (suppleant for Catherine Lalumiere), Christoph Werner Konrad
(suppleant for Karl von Wogau), Efstratios Korakas, Armin Laschet, Nelly Maes (suppleant
for Reinhold Messner), Cecilia Malmstrom, Pedro Marset Campos, Hugues Martin, Linda
McAvan, Emilio Menéndez del Valle, Philippe Morillon, Pasqualina Napoletano, Raimon
Obiols 1 Germa, Arie M. Oostlander, Doris Pack (suppleant for Alain Lamassoure), Hans-Gert
Poettering (suppleant f6r Geoffrey Van Orden), Jacques F. Poos, Bernd Posselt (suppleant for
Amalia Sartori), Luis Queir6, Reinhard Rack (suppleant for John Walls Cushnahan i enlighet
med artikel 153.2 1 arbetsordningen), José Ribeiro e Castro (suppleant for Jean-Charles
Marchiani i enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Lennart Sacrédeus (suppleant for
David Sumberg), Jannis Sakellariou, Jos¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jacques Santer,
Jirgen Schroder, Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis, Ursula Stenzel, Ilkka Suominen,
Hannes Swoboda, Charles Tannock, Gary Titley (suppleant for Méario Soares), Joan Vallvé,
Bob van den Bos, Paavo Viyrynen, Demetrio Volcic, Jan Marinus Wiersma och Matti Wuori.

Rekommendationen ingavs den 26 mars 2003.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om Republiken Polens ansokan om medlemskap i Europeiska unionen (AA-AFNS 1-6 —
C5-0122/2003 — 2003/0901G(AVC))

(Samtyckesforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

—  med beaktande av Republiken Polens ansokan om medlemskap i Europeiska unionen,

- med beaktande av den begédran om samtycke som radet 6versédnt i enlighet med
artikel 49 i EU-fordraget (C5- 0122/2003),

- med beaktande av kommissionens yttrande (KOM(2003) 79)!,

—  med beaktande av forslaget till fordrag om Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen,

—  med beaktande av artikel 86 och artikel 96.6 1 arbetsordningen,

—  med beaktande av sin resolution av den 9 april 2003 om slutsatserna fran
utvidgningsférhandlingarna i Képenhamn?,

—  med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utrikesfrdgor, méinskliga
rattigheter, gemensam sdkerhet och forsvarspolitik (A5-0096/2003) och av foljande
skal:

A.  Villkoren for kandidatlindernas anslutning och de anpassningar som deras anslutning
medfor har skrivits in 1 forslaget till anslutningsférdrag. Europaparlamentet maste horas
om texten dndras avsevirt.

B.  Detta samtycke kommer inte att avgdra Europaparlamentets stdndpunkt nér det giller att
anpassa budgetplanen i1 enlighet med punkt 25 i det interinstitutionella avtalet av den
6 maj 1999 for att ta hinsyn till det behov av medel som fo6ljer av utvidgningen, och
siffrorna som anges 1 bilaga XV till anslutningsférdraget utgor de lagsta belopp som
krévs for anpassning av budgetplanen.

1.  Europaparlamentet ger sitt samtycke till Republiken Polens ansdkan om medlemskap i
Europeiska unionen.

! Annu ej offentliggjord i EUT.
2 Omrdstning forvéntas hallas i plenum den 9 april 2003 (betédnkande av Elmar Brok (A5-0081/2003)).
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2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversédnda parlamentets standpunkt till
radet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
Republiken Polen.
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MOTIVERING
ATERVUNNEN FRIHET OCH NYA UTMANINGAR

Den 13 december 2002 ingicks det avtal i K&penhamn som innebér att Polen vilkomnas som
medlem 1 Europeiska unionen. For det polska folket kommer detta datum att ha stor historisk
betydelse, som en brytpunkt i landets utveckling, malet for alla de anstrangningar som gjorts
under s manga ar och bdrjan pa en ny epok efter den tid som hérskat sedan Jalta.

Den 13 december 2002 var ocksa drsdagen for en hdandelse som dgde rum 1981 och som
framkallar smértsamma minnen av det krigstillstind som rddde dnda fram till 1983, den sista
maktdemonstrationen frdn en vacklande regim, osékerheten infor framtiden...

Att dessa datum sammanfaller inger viss oro men rymmer dven all den sinnesrdrelse och det
hopp som Polens folk upplevt i det forflutna och 1 vara dagar, da de med sin kampvilja
framstatt som en forebild och uppmuntran for 6vriga central- och dsteuropeiska lander.
Kampen vanns av dem och oss. Lat mig paminna om nagra centrala 6gonblick.

Niér rorelsen ”Solidaritet” foddes 1 Polen 1 augusti 1980, var det en forkénning av sista fasen 1
den kris som vuxit fram sedan flera &r och som var resultatet av myndigheternas végran att
tillgodose samhadllets strivanden efter demokrati, men ockséd av den forsimrade ekonomiska
situationen och levnadsvillkoren. De reformer som genomforts hade misslyckats, och hela
samhillet befann sig pa attiotalet i en atervandsgrand.

I slutet av sommaren 1989 var det endast Polen och Ungern som valt den vdg som innebar
ndgot mer dn vanliga reformer, ndmligen ett totalt forkastande av realsocialismen, vilken sd
tydligt visat sina begrinsningar. Noteras kan att Polen ir ett av de linder i Osteuropa, dir de
fordndringar som skett genom befolkningens patryckningar och kommunistpartiets
sondervittring, genomdrivits med hjilp av dialog, och som ett resultat av fredliga
diskussioner. Den kompromiss som undertecknades den 5 april 1989 efter rundabordssamtal,
gjorde det mojligt att organisera de forsta halvfria” valen den 4 juni samma &r. De forsta helt
demokratiska valen holls 1991.

Det réder inget tvivel om att de polska reformerna haft ett enormt inflytande pa utvecklingen i
de grannldnder som tillhérde den sovjetiska intressesfaren. Under hosten 1989 upplevde man
dér liknande folkliga uppror. Nar Lech Walesa fick Nobels fredspris, bland annat pé
Europaparlamentets rekommendation, var det ett verkligt erkénnande av den roll han sjélv
och Solidaritet spelat i kampen for frihet, som ledde till att kommunistsystemet foll samman 1
hela Central- och Osteuropa.

Kommunistsystemets fall var startpunkten for politisk, ekonomisk och institutionell
fordndring, vilken drevs fram genom en mycket stark vilja fran befolkningens sida. Men
overgéangen har varit svar och full av fallgropar. Det gillde inte bara att utplana arvet efter
fyrtio &rs “sovjetstyre” pd i stort sett alla omriden, utan dven att genomf6ra institutionella
fordndringar och tillimpa de nya ekonomiska mekanismer som utméarker marknadsekonomin.
Samtidigt maste fordndringarna &tfoljas av en forandrad mentalitet och nya beteendemonster.
Alltsé en riktig laroperiod i ekonomisk och politisk kultur.
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Reformerna 1 Balcerowicz-programmet (uppkallat efter finansministern i den forsta
demokratiska regeringen) var en verklig “chockterapi” for den polska ekonomin, som pa den
tiden kénnetecknades av en inflationsniva pa ungefar 900 % (januari 1990), en foraldrad
industri och maskinpark for vilken staten tog allt ansvar, osv.. De tuffa strukturella
anpassningsatgdrder som Balcerowicz foresprakade var effektiva nér det géillde att
astadkomma foréndring. Polen tog fart”. Men nagon garanti for framgéng fanns naturligtvis
inte. De foljande regeringarna var tvungna att visa fast beslutsamhet och det krivdes en
verklig kraftanstrdngning av hela samhillet, &ven om EU hjélpte till genom Phare-
programmet, for att reformerna skulle kunna fullfoljas.

Overgangen fran centralstyrd planekonomi till marknadsekonomi har haft ett hdgt socialt pris.
Vissa sociala grupper blev fattiga, arbetsloshet uppstod pé grund av industriomvandlingen,
nya ordttvisor skapades och det var inte ldngre lika létt att £ hjdlp genom
socialforsdkringssystemet. Dessa forsdmringar togs inte vél emot av det polska samhéllet.

Aven om polackerna var medvetna om att den sociala tryggheten i den kommunistiska
“vilfardsstaten” (socialforsdkringssystemet, full sysselsdttning, gratis vard etc.) oftast innebar
tjdnster av medelmattig kvalitet och usel forvaltning, var det inte alltid s latt for dem att
acceptera otryggheten under 6vergangstiden.

Detta dr anledningen till att det samhéllspolitiska klimatet, som visserligen helt klart
dominerades av reformvilja men dven inneholl vissa delar nostalgi 1 frdga om
kommunisttiden, praglades och ibland dnnu préglas av populistiska uttalanden och uppsving
for nynationalistiska tankar.

For att leva upp till befolkningens forvantningar har de olika reformregeringarna standigt varit
tvungna att gora svéra avvéigningar mellan string radikal fordndring och omfordelning av det
vélstand som méste okas.

Polens mdjligheter att dterta sin plats som ett demokratiskt och sjélvstandigt land, kombinerat
med utsikterna att bli medlem av Europeiska unionen, har emellertid fungerat som katalysator
for forandringarna och varit en forebild for det sjdlvstidndiga Polens samtliga demokratiska
regeringar. De har alla tagit klar och otvetydig stéllning for att s snabbt som mdjligt uppfylla
de politiska och ekonomiska Kopenhamnskriterierna, och de har gjort landets anslutning till
Europeiska unionen till ett prioriterat mal for utrikespolitiken.

President Kwasniewski sade i ett av sina anforanden att den omvandling som pagér i Polen
sedan den historiska brytpunkten 1989 inte endast utgdrs av ekonomiska reformer, utan dven
av en Oppning mot omvérlden, och att Polens medverkan i den naturliga integrationsprocessen
av vér varldsdel ingér i hans uppfattning av Polens suverénitet.

INFOR ANSLUTNINGEN: DE HISTORISKA FORBINDELSERNA MELLAN
EUROPEISKA UNIONEN OCH POLEN
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Det europeiska associeringsavtalet utgor den juridiska grunden for forbindelserna mellan
Polen och Europeiska unionen fram till anslutningen. Detta avtal undertecknades den

16 december 1991 och triadde i kraft den 1 februari 1994. Bestimmelserna om olika slags
utbyten trddde i kraft den 1 mars 1992, i ett interimsavtal. P4 sa sitt kunde en frihandelszon
successivt och asymmetriskt inrdttas under en tiodrsperiod. Associeringsavtalets syfte var att
ge en ram for den politiska dialogen, frimja utvecklingen av handelsméssiga och ekonomiska
forbindelser mellan de bada parterna och utgora grund for gemenskapens tekniska hjélp.

Foranslutningsstrategin inrédttades omedelbart, och gjorde det mdjligt for Polen att fa stod
genom det utdkade Phare-programmet, delta i gemenskapsprogrammen, i den strukturerade
dialogen och i den interparlamentariska dialogen, genom Polens och EU:s gemensamma
parlamentarikerkommitté. Efter Europeiska radet i Luxemburg kallades den centrala delen 1
strategin for partnerskap infor anslutningen, och i1 ’spegeldokumentet”, det nationella
programmet for antagande av gemenskapens samlade regelverk, faststdlldes de ndrmare
villkoren for hur Polen skulle uppfylla partnerskapets mal.

Polen ldmnade in sin ansdkan om anslutning till Europeiska unionen den 8 april 1994.
Anslutningsforhandlingarna inleddes 1 mars 1998 och avslutades fyra och ett halvt ar senare,
den 13 december 2002. Det var férhandlingar som pa vissa omraden varit mycket besvirliga
och svarhanterliga, vilket sirskilt berodde pé glappet mellan utvecklingsnivaerna och vissa
industriers roll i Europeiska unionen respektive Polen.

Jordbrukskapitlet var absolut det svéraste och mest kénsliga. I Polen bor majoriteten av den
arbetskraft som &r sysselsatt inom kandidatldndernas jordbrukssektor, ungefar fyra miljoner
personer som arbetar inom jordbrukssektorn. Det finns tvd miljoner lantbruk, varav mer dn
hilften &r mindre 4n tjugo hektar och endast en tredjedel ar I6nsamma eller mgjliga att
modernisera i enlighet med gemenskapens krav. Den polska regeringens reaktion pa
kommissionens forslag fran januari 2002, som géllde finansieringen av utvidgningen och en
integreringsstrategi for jordbruket, kritiserades starkt, och de polska forhandlarna fick kimpa
hart for att forsvara jordbrukarnas och landsbygdens krav. De insisterade pa att stodens
startnivd skulle hdjas med mer 4n de tjugofem procent som foreslagits av Europeiska unionen,
och att polackerna skulle ha ritt till hela beloppet i direktstoden fran och med 2006.

Aven diskussionen om produktionskvoter blev livlig. Trots att Europeiska unionen forbittrade
sitt slutbud lite grann rickte det inte for att uppfylla forvintningarna hos de polska
jordbrukarna. De bestred EU:s tolkning av vissa bestimmelser gillande systemet for
utbetalning av direktstdd. I sista minuten, innan den slutliga versionen av anslutningsfordraget
skulle antas och efter intensiv diplomatisk verksamhet, kunde &siktsskillnaderna slétas over
och en kompromiss astadkommas, utan att Képenhamnsandan behovde dndras.

Den polska regeringen var i stort sett ndjda med férhandlingarna, som bland annat inneburit
att man infort en klausul for att skydda den polska jordbruksmarknaden, som kan aktiveras
om det skulle uppsta allvarliga stérningar eller snedvriden konkurrens inom jordbruket.

Ett annat kénsligt kapitel var det som géller fri rorlighet for kapital, sérskilt den besvérliga

fragan om forsdljning av mark till utlinningar. Enligt den slutliga kompromissen far Polen
Overgéngsregler nir det géller kop av fritidsbostéder (for en period pa fem &r rdknat fran
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EU-anslutningen), kop av jordbruksmark och skog (for en period pé tolv ar rédknat frdn
EU-anslutningen). De sistndmnda dvergéngsreglerna géller emellertid inte for de
sjalvstiandiga jordbrukare inom det europeiska frihandelsomrddet som arrenderar sin mark pa
tre respektive sju dr, beroende pd region. Polen har accepterat att avreagera markforséljningen
snabbare, men det finns inga formella krav pé det.

De forhandlingar som géllde fri rorlighet for personer var tekniskt sett inte sérskilt
komplicerade, men de hade en icke forsumbar psykologisk betydelse for den polska
allménheten. Europeiska unionen hade fran borjan begért en sjuarig 6vergangsperiod for att
begrinsa polackernas tilltrade till medlemsstaternas arbetsmarknad efter utvidgningen. Detta
krav @ndrades dock, och den slutliga 6verenskommelsen innebir att begransningarna av
polska arbetstagares mdjlighet att jobba i 6vriga ldnder i Europeiska unionen kommer att
tillimpas 1 minst tvé ar rdknat frdn EU-anslutningen, och att de kan fortsitta att gilla under en
period pa maximalt sju &r (2+3+2). Regelbundna kontroller skall visa om en forlingning kan
motiveras.

Det omrade dir Polen begért och fatt flest dvergdngsperioder géller miljopolitiken. Om Polen
skall kunna anpassas helt efter gemenskapens samlade regelverk, krivs sé stora och
kostsamma investeringar att det inte later sig goras pa kort sikt.

Sammanfattningsvis kan sédgas att forhandlingsresultatet inte endast ar frukten av fyra och ett
halvt ars forhandlingar, utan dven hdjdpunkten 1 en process som Polen befinner sig i sedan
elva ar. Ser man till helheten &r resultaten positiva: dvergangsperioderna har minskats sé langt
mojligt, men tilldimpas dir det ar nodvandigt for att trygga balansen mellan de forpliktelser
som foljer av EU-medlemskapet och de materiella mojligheterna att klara dem.

Utover de tekniska aspekterna av forhandlingarna, skall det betonas att anstrdngningarna
madste fortsitta. Att forhandlingarna avslutats utgdr ingen slutpunkt i sig, och den verkliga
utmaningen &r att fortsdtta modernisera landet och forbereda de ekonomiska aktdrerna och det
civila samhillet s bra som mojligt pd den inre marknadens krav, sa att de kan dra nytta av
den under bésta mojliga forutsattningar. Det ar naturligtvis dé viktigt att det polska samhaéllet
pa allvar och med 6vertygelse genomfor de reformer som &terstér, och att alla tror att
satsningarna kommer att ge utdelning, om inte direkt s& pd medellang och lang sikt.

Europaparlamentet har i sina tidigare resolutioner insisterat pa behovet av att 6ka de offentliga
institutionernas befogenheter och oberoende. Den rekommendationen géller fortfarande, trots
att man kan se vissa framsteg. Jag upprepar dven min oro 6ver mediesituationen, dir man
mdste vara vaksam och se till att medierna verkligen kan arbeta oberoende. Det dr ocksé
viktigt att fortsitta korruptionsbekdmpningen och att arbeta for att skapa en verklig politisk
och administrativ kultur.

MOT ETT NYTT EUROPA

Polackerna har genom sina foretrddare i konventet om Europeiska unionens framtid givit sitt
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stod &t en stark och solidarisk europeisk union, forsedd med mekanismer och institutioner
som tillater den att agera effektivt. Polen dr dirmed for en utvidgad anvéndning av
omrostningar med kvalificerad majoritet (dven nir det géller utrikespolitiska fragor) men man
forsvarar principen om att radet skall vara enhélligt niar det handlar om omraden som &r av
sarskild vikt for medlemsstaterna. Forslaget om att dubbel rost- och medborgarmajoritet skall
gilla i beslutsfattandet tycks vara den 16sning som mojliggdr mest insyn.

Polen insisterar mycket pa att man maste bevara de nationella identiteterna och kulturerna.
Det édr formodligen i1 detta sammanhang man skall se den polska regeringens begéran om att
f4 med en forklaring som bilaga till fordraget, ddr det ségs att den polska lagen om skydd av
liv, den s.k. anti-abortlagen, inte skall kunna dndras genom framtida gemenskapslagstiftning
dven om Polen nu blir medlem i unionen.

Den polska delegationen har fdst stor vikt vid att podngtera principen om att nya och gamla
medlemsstater skall behandlas lika, oberoende av storlek och ekonomisk betydelse. En annan
sak som betonas &r att man méaste fa unionsmedborgarna att delta i processen i hogre
utstrackning. Hér tycks det ldmpligt att pAminna om att den folkomrostning om Polens
anslutning till Europeiska unionen som skall héllas 1 juni utgdr ett utmirkt tillfélle for de
polska véljarna att anvinda sina konstitutionella rittigheter och fritt uttrycka sin vilja. Det ér
ett val som &r grundldggande for Polen och for vir gemensamma framtid.

Det som genomsyrar de polska uttalandena dr viljan att fa den europeiska integrationen att g
framat, och att kunna bidra till detta i s& hog grad som mojligt. I egenskap av foredragande for
Polen ér jag 6vertygad om att denna ambition, som halls vid liv genom detta stora lands
historiska erfarenhet och andliga rikedom, kommer att ge ny kraft &t det nya Europa som ser
dagens ljus den 1 maj 2004.
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