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ASIAN KASITTELY

Komissio valitti 18. heindkuuta 2002 paivatylla kirjeelld Euroopan parlamentille komission
tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle yhteison tason ympéristdsopimuksista osana lainsddddannon yksinkertaistamista ja
parantamista koskevaa toimintasuunnitelmaa (KOM(2002) 412), joka toimitettiin tiedoksi
ympéristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnalle.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 16. tammikuuta 2003, ettd ympéaristoasioiden,
kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnalle oli annettu lupa laatia ty6jérjestyksen
47 artiklan 2 kohdan ja 163 artiklan mukaisesti mietinto tistd asiasta.

Ympiristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunta nimitti kokouksessaan
5. marraskuuta 2002 esittelijaksi Guido Sacconin.

Valiokunta kisitteli mietintdluonnosta kokouksissaan 19. maaliskuuta 2003 ja 23. huhtikuuta
2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyviksyi pdédtoslauselmaesityksen dinin 35 puolesta ja
11 vastaan.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Caroline F. Jackson (puheenjohtaja), Alexander
de Roo (varapuheenjohtaja), Guido Sacconi (varapuheenjohtaja ja esittelijd), Maria del Pilar
Ayuso Gonzdlez, Jean-Louis Bernié, Hans Blokland, David Robert Bowe, John Bowis,
Martin Callanan, Carmen Cerdeira Morterero (Elena Valenciano Martinez-Orozcon puolesta),
Dorette Corbey, Anne Ferreira, Christel Fiebiger (Pernille Frahmin puolesta), Marialiese
Flemming, Karl-Heinz Florenz, Cristina Garcia-Orcoyen Tormo, Neena Gill (Rosemarie
Miillerin puolesta), Laura Gonzalez Alvarez, Robert Goodwill, Jutta D. Haug (Maria Sornosa
Martinezin puolesta), Marie Anne Isler Béguin, Hedwig Keppelhoff-Wiechert (Raffaele
Costan puolesta), Christa KlaB3, Eija-Riitta Anneli Korhola, Bernd Lange, Peter Liese,
Caroline Lucas (Hiltrud Breyerin puolesta), Minerva Melpomeni Malliori, Emilia Franziska
Miiller, Riitta Myller, Giuseppe Nistico, Ria G.H.C. Oomen-Ruijten, Béatrice Patrie, Marit
Paulsen, Fernando Pérez Royo (Torben Lundin puolesta), Dagmar Roth-Behrendt, Yvonne
Sandberg-Fries, Karin Scheele, Horst Schnellhardt, Bart Staes (Patricia McKennan puolesta),
Catherine Stihler, Astrid Thors, Antonios Trakatellis, Kathleen Van Brempt, Peder
Wachtmeister ja Phillip Whitehead.

Mietintd jatettiin késiteltaviksi 24. huhtikuuta 2003.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

yhteison tason ympiristosopimuksista osana lainsiadinnon yksinkertaistamista ja
parantamista koskevaa toimintasuunnitelmaa (KOM(2002) 412 — 2002/2278(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon yhteison tason ympéristosopimuksista osana
lainsddddnnon yksinkertaistamista ja parantamista koskevaa toimintasuunnitelmaa
(KOM(2002) 412 — C5-0622/2002)',

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 174 ja 175 artiklan,

— ottaa huomioon 17. heindkuuta 1997 antamansa paétoslauselman? komission
tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille ymparistosopimuksista,

— ottaa huomioon 3. huhtikuuta 2001 antamansa péitoslauselman?® komission vihredsta
kirjasta PVC:sti ja ympdristosta,

— ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2002 antamansa péaétslauselman* komission tiedonannosta
neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Jalankulkijoiden turvallisuus: Euroopan
autoteollisuuden sitoumus",

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 22. heindkuuta 2002 tekemén
pédtoksen N:o 1600/2002/EY kuudennesta ympéristod koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta’,

— ottaa huomioon komission lainsdddannon yksinkertaistamista ja parantamista koskevan
toimintasuunnitelman®,

— ottaa huomioon Lissabonin, Tukholman, Laekenin, Barcelonan ja Sevillan Eurooppa-
neuvostojen paitelmat,

— ottaa huomioon meneilldin olevat neuvottelut yhteison lainsdddannon laadun parantamista
koskevan toimielinten vilisen sopimuksen tekemisestd,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 47 artiklan 2 kohdan ja 163 artiklan,

— ottaa huomioon ympiristdasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnan
mietinndn (A5-0123/2003),

I Ei vield julkaistu EUVL:ssé.

2EYVL C 286, 22.9.1997, s. 254.

3EYVL C 21, 24.1.2002, s. 323.

4 P5-TAPROV(2002)0323.

SEYVL L 242, 10.9.2002, s. 15.

6 KOM(2002) 278, ei vield julkaistu EUVL:ssi.
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A. toteaa, ettd komissio haluaa Euroopan parlamentin panoksen mukaan keskusteluun
lainsddddnnon yksinkertaistamisesta ja parantamisesta ja erityisesti mahdollisuudesta
turvautua vapaaehtoisiin vilineisiin ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi,

B. katsoo, ettd toisena lainsddtdjdnd ympiristonsuojelun alalla Euroopan parlamentilla on
moraalinen velvollisuus osallistua tdhin keskusteluun rakentavalla ja kunnianhimoisella
tavalla,

C. toteaa, ettd EY-sopimuksen 175 artiklassa annetaan lainsdatdjdlle ymparistopolitiikan alan
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden hyvéksyminen ja ettid nididen
toimenpiteiden on oltava muodoltaan sitovia sdddoksia,

D. ottaa huomioon, ettd kuudennen ympéristdd koskevan yhteison toimintaohjelman
3 artiklan 5 kohdan mukaan on edistettivd vapaaehtoisia sitoumuksia tai sopimuksia,
joilla pyritdén selkeisiin ympdristotavoitteisiin, ja myos méaédrattivd menettelyista silta
varalta, ettei sitoumuksia noudateta,

E. katsoo, ettd vapaaehtoiset vilineet voivat olla alan toimijoille kannustimina innovointiin ja
tutkimukseen ja, jos niihin liitetddn asianmukaiset kannustimet ja esteet, niilld voidaan
rohkaista kunnianhimoisten ympéristotavoitteiden saavuttamista ja sité, ettd ympariston
laatua pidetdén ensisijaisen tirkednd kilpailukyvyn osatekijénd,

F. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on toistuvasti pyytidnyt komissiota laatimaan
ehdotuksen ympéristosopimuksia koskevaksi lainsdadannolliseksi kehykseksi!,

G. katsoo, ettd vapaachtoisten sddntelyvélineiden (itsesddntely ja yhteissddntely) kdyttdminen
pitdisi aina sisdllyttda laajempaan viitekehykseen ja ettd komission pitéisi ndin ollen
selvisti yksiloida alat, joilla ympéristdsopimuksia voitaisiin tehdd, ja ilmoittaa niisté
lainsditdjalle, ennen kuin alan toimijoiden kanssa aloitetaan minkaénlaisia neuvotteluja tai
tunnustetaan mink&énlaisia niiden vilisid sopimuksia,

H. katsoo, ettd vapaaehtoisten véilineiden avoimuuden ja tehokkuuden takaamiseksi on
madriteltdva tdsmaillisesti niiden soveltamisolosuhteet, seurantamekanismit ja mahdolliset
seuraamukset, jos yhdessd sovittuja tavoitteita ei saavuteta tai jos niiden saavuttaminen jai
puutteelliseksi,

I. toteaa, ettd tietyn alan ympéristosopimukset eivit missdédn tapauksessa voi estdd
lainsddtdjan mahdollisuutta sdddelld téitd alaa sitovalla saddokselld,

J. katsoo, ettd jo nyt on tarpeen yksiloida aloja, joilla vapaaehtoisia vilineita voitaisiin
kokeilla joidenkin yhteison ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi,

1. suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen esitelld selkedsti yksityiskohtaiset sddnnot,

! Euroopan parlamentin 3. huhtikuuta 2001 antama paétoslauselma komission vihreésté kirjasta PVC:std ja
ympdristdstd (EYVL C 21, 24.1.2002, s. 112); Euroopan parlamentin 17. heindkuuta 1997 antama
paatoslauselma komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille ympéristosopimuksista
(EYVL C 286, 22.9.1997, s. 254); ympdristoasioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitiikan valiokunnan
19. helmikuuta 2002 antama lausunto komission tiedonannosta "Jalankulkijoiden turvallisuus: Euroopan
autoteollisuuden sitoumus".
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10.

joiden perusteella yhteison tason ympaéristosopimukset olisi muotoiltava ja testattava,
mutta pahoittelee, ettd ne on tehty ei-sitovan tiedonannon muodossa eikd
ymparistdsopimuksia koskevana yleisend lainsdddannollisend kehyksend, jota Euroopan
parlamentti on toistuvasti pyytanyt;

toteaa, ettd perinteisten lainsdddidntovialineiden on edelleen oltava tavanomainen
menetelmd perussopimuksissa vahvistettujen ympéristopolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi;

katsoo, ettd ymparistosopimukset voivat hyddylliselld tavalla tdydentdd lainsdddanndllisid
toimia, kun niihin sisdltyy parannuksia, jotka ovat saman tai korkeamman tasoisia kuin ne,
joihin voitaisiin padstd perinteisilld lainsdddéntovilineilld;

ympariston epdpuhtauksien ldhteet eivit endd ole vain yksittdisid teollisuuslaitoksia vaan
hajallaan monenlaisessa taloudellisessa toiminnassa ja kuluttajakédyttdytymisessd, minka
vuoksi niitd ei endd voida yhté helposti ratkaista vain kaskyilld ja valvonnalla;

on yhtd mieltd komission kanssa siité, ettd erotetaan toisistaan kaksi
ympdéristosopimusmallia (itsesdédntely ja yhteissdédntely), mutta pyytdd komissiota
madrittelemadn selkeét ehdot, joiden perusteella valitaan toinen néistd kahdesta vélineesti;

paédtettiessd tdydentdd lainsdddannollisid toimia ympéristosopimuksilla kannattaa
yhteissdédntelyd, koska sen my6td Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat osallistua
tavoitteiden hyviksymiseen ja taataan avoimet prosessit, joihin sisdltyy yritysten ja
kuluttajien kuuleminen';

katsoo, ettd olisi jarjestelmallisesti ja tiiviisti seurattava tuloksia, joita saadaan sellaisten
edunsaajien alulle panemista spontaaneista sopimuksista, jotka ovat péattdneet pyrkid
perustamissopimuksen 174 artiklan mukaisten ympaéristdtavoitteiden saavuttamiseen
aloilla, joilla komissio ei ole ehdottanut eikd ilmaissut aikomustaan laatia lainsdddantoa,
jotta otetaan huomioon asiasta hankitut kokemukset;

pyytéd, ettd komissio horisontaalisissa tai vertikaalisissa ohjelma-asiakirjoissaan erittelisi
selvidsti ennakolta tavoitteet, jothin ymparistosopimuksilla voitaisiin pyrkié, ja alat, joita
asia koskee, sekd ilmoittaisi tistd lainsditdjélle ennen minkddnlaisten neuvottelujen
kdynnistdmistd alan toimijoiden kanssa tai minkaanlaisten niiden vélisten sopimusten
tunnustamista;

pyytaa, ettd jos lainsddtdjd suhtautuu kielteisesti ympéristosopimusten (jotka kuuluvat
itsesddntelyn tai yhteissdéntelyn piiriin) tekemiseen, komissio piddttaytyy tekemésti tai
tunnustamasta tillaisia sopimuksia;

painottaa tarvetta midritella edellytykset, jotka ovat vélttdmattomid ympéristosopimuksen
tekemiselle ja jotka ovat voimassa riippumatta alasta, jota sopimus koskee, ja ehdottaa
seuraavia elementtejé:

a) vaikutusten arviointi: sen, ettd valitaan vapaaehtoinen viline eikd lainsdddannollista

! Euroopan parlamentin 13. maaliskuuta 2003 antama paétoslauselma komission tiedonannosta
kuluttajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2002—-2006.
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11.

12.

13.

14.

sddadostd, on perustuttava vertailevaan analyysiin, jolla tutkitaan ndiden kahden
vélineen mahdollisia vaikutuksia ympiriston, talouden, sosiaalisten seikkojen ja
hallintomenojen kannalta;

b) tavoitteiden médrittdiminen: vapaaehtoisiin vilineisiin on liitettdva selvit miarélliset ja
mitattavissa olevat tavoitteet ja méddrdaika, jonka kuluessa ndma tavoitteet on
saavutettava. Vilitavoitteet ja niiden médrdajat on ilmoitettava aina kuin mahdollista
ja joka tapauksessa silloin kun sopimus tehddin pitkille aikavilille;

c) edustavuus: vapaaehtoisen vilineen kéyttiminen edellyttdd, ettd laaja enemmisto
osallistuu sopimukseen ja on sitoutunut noudattamaan sité ja ettd timd enemmisto
edustaa alan toimijoita, niin ettd "vapaamatkustajat" voidaan sulkea pois;

d) kansalaisyhteiskunnan kuuleminen ja mukaan ottaminen: kaikkia osapuolia on
informoitava aikomuksesta kdyttdd vapaaehtoista vilinettd ja heiddn on voitava esittda
omat huomionsa menettelyn kaikissa vaiheissa. Lisdksi osapuolia on informoitava
sopimuksen tekemisestd ja sen seurannan tuloksista. Tatd varten kaiken sopimusta ja
sen seurantaa koskevan tiedon on oltava saatavilla Internetissd ja mahdollisesti myos
paperiversiona;

e) valvonta-, arviointi- ja seuraamusmekanismit: jos sopimuksen tulokset ovat kielteisia,
on tdsmennettdva seuranta- ja arviointimekanismit ja mahdolliset seuraamukset.
Asetettujen tavoitteiden ja mahdollisten vélitavoitteiden saavuttaminen on tarkistettava
sadnnollisesti esimerkiksi "ympadristotodentajien" jarjestelmalld. Komission on
informoitava Euroopan parlamenttia ja neuvostoa sddnnollisesti sopimuksen
soveltamisesta. Jos saavutetut tulokset eivit vastaa sovittuja tavoitteita, lainsdatdja voi
pyytdd komissiota esittdméén lainsdddantoehdotuksen ympéristosopimuksen
korvaamiseksi tai tdydentdmiseksi;

katsoo, ettd yhteissddntelyn osalta ndma edellytykset on esitettdva selvésti
perussaddoksessd — itsesddntelyn osalta edellytykset on esitettdvad komission erityisessd
tiedonannossa ja sen jilkeen komission suosituksessa tai kirjeenvaihdossa;

on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd arvioidaan tapauskohtaisesti alat, joilla
vapaachtoisia vélineitd kdytetddn, ja panee merkille komission halukkuuden aloittaa
vapaaehtoisten vélineiden kokeilu PVC:n, yhdennetyn tuotepolitiikan, jatehuollon ja
ilmastonmuutoksen alalla lainsdddantoehdotuksia tdydentidvéana vélineend, erityisesti sen
tulevien aihekohtaisten strategioiden yhteydessa;

ehdottaa, ettd tdhan luetteloon lisdtdén alat, jotka luetellaan kestidvaa kehitystd koskeneen
Johannesburgin huippukokouksen toimintasuunnitelmassa, erityisesti mité tulee uusiin
kestdviin tuotannon ja kulutuksen malleihin;

kehottaa puhemiestd vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

TAUSTAA

Komissio hyvidksyi heindkuussa 2002 lainsdddannon yksinkertaistamista ja parantamista
koskevan toimintasuunnitelman, joka perustui Lissabonin Eurooppa-neuvoston antamaan ja
Tukholman, Laekenin sekd Barcelonan huippukokouksissa vahvistettuun toimeksiantoon.
Tiedonannossa todetaan, ettd lainsddadannon lisdksi voidaan kéyttdd vaihtoehtoisia keinoja
rajoittamatta kuitenkaan perustamissopimuksen madrdyksié tai lainsdadéntivallan kéyttdjén
oikeuksia. Lainsddddnnon yksinkertaistamista ja parantamista koskevan toimintasuunnitelman
mukaisesti komissio julkaisi yhteison tason ympéristosopimuksia koskevan tiedonannon, joka
on tdimén mietinnon aiheena.

Komissio julkaisi jo vuonna 1996 tiedonannon ympéristosopimuksista, joiden oli tarkoitus
olla lainsddadannollisten toimien tdydentdvid strategisia vélineitd. Tiedonanto ei kuitenkaan
koskenut ensisijaisesti yhteison tason sopimusten tekemistd. Vuoden 1996 tiedonannossa
komissio totesi, ettd ndmi sopimukset eivit olleet sitovia, ja piti niitd keinona kannustaa
teollisuutta myonteiseen ldhestymistapaan ja kannustimena ryhtyé toimiin ympéristdasioissa.
Sopimuksia oli tarkoitus kayttdd tapauskohtaisesti komission huolellisen arvioinnin jélkeen.

Uudessa tiedonannossa komissio suunnittelee eri vélineiden kdyttod lainsdédantdtyon ja itse
lainsddddannon yksinkertaistamiseksi. Se ehdottaa esimerkiksi, ettd ympaéristoalalla
kéytettdisiin vapaaehtoisten sopimusten osalta kahta eri mallia: itsesdédntelyi ja
yhteissddntelya.

Itsesddntely koostuu vapaaehtoisista sopimuksista, joita toimijat tekevit vapaaehtoisesti
omasta aloitteestaan oman toimintansa jarjestimiseksi. Téllaiset vapaaehtoiset sopimukset
eivit edellytd lainsdddanndllisid sdadoksid. Vapaaehtoiset sopimukset, jotka on tehty
virallisen ja sitovan sdddoksen puitteissa puolestaan kuuluvat yhteissaantelyn piiriin.

Esittelija katsoo, ettd huolimatta siité, ettd komissio on joutunut ottamaan huomioon asiasta
kéaydyn keskustelun ja parlamentin kannan!, on vield selkeytettdva ja tdsmennettdvd monta
asiaa, erityisesti mité tulee avoimuuteen, valvonnan mahdollisuuteen ja tehokkaaseen
integraatioon lainsddddnnon kanssa, ennen kuin komission esittdmié vélineitd voidaan pitdd
kayttokelpoisina. Lainsdddéntd on kuitenkin edelleen tirkein keino EU:n ympéristopolitiikkaa
madritettdessa.

Tatd varten eritelldéin viisi paddkohtaa, tai tisméllisemmin viisi ehdotonta edellytysta.
1. Vapaaehtoiset sopimukset viilineind, joilla tiydennetiiin yhteison lainsdddintod
EY:n perustamissopimuksessa ei ole yhtdén erityismadrdystd ymparistosopimuksista. Ndiden

vilineiden kdyttimisessd on kuitenkin otettava tiysipainoisesti huomioon
perustamissopimuksen madrdykset ja yhteison kansainviliset sitoumukset ja noudatettava

I Padtoslauselma ympéristosopimuksista (EYVL C 286, 22.9.1997, s. 254), paitoslauselma PVC:sti ja
ympiéristostd (EYVL C 21, 24.1.2002, s. 112) ja padtoslauselma jalankulkijoiden turvallisuudesta (P5-
TAPROV(2002)0323).
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niitd. Perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla neuvosto ja Euroopan parlamentti paattivat
yhteispddtdsmenettelylld niiden ymparistopolitiikan aloitteiden toteuttamisesta, joihin
yhteison on ryhdyttidva 174 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteison ympéristopolitiikan selkdrankana on ja pysyy lainsdédanto, jota vain joissakin
erikoistapauksissa voidaan tdydentdd vapaaehtoisilla sopimuksilla. Vapaaehtoisia sopimuksia
pitdisi kdyttda strategisena vélineend, jolla tiydennetdin lainsdddéntod ja jota pitdisi kdyttdd
vain silloin, kun siitd koituu ympéristolle samantasoisia tai tasokkaampia parannuksia kuin
tavanomaisilla laeilla. Kaikkien lainsddddntdan osallistuvien tahojen on virallisesti
tunnustettava téstd atheutuva lisdarvo ymparistonsuojelun tason paranemisen kannalta.

Vapaaehtoiset sopimukset ovat dynaaminen ja joustava viline yhteison lainsdddannon
tdydentdmiseksi. Niiden olisi oltava avoimia kaikille teollisuudenaloille, jotka ovat valmiita
soveltamaan tulevia sdénnoksid jo ennen niiden voimaantuloa tai jotka haluavat soveltaa
lainsdddéantod tiukempia toimia. Nédiden sopimusten olisi toimittava teollisuuden
kannustimena innovointiin ja tutkimukseen ja rohkaistava sitd innovaatioihin, joiden avulla
voidaan saavuttaa lainsddtdjin asettamat kunnianhimoiset ymparistotavoitteet.

Saattaa olla huono asia, ettd unionin talouspolitiikkojen koordinoinnille on asetettu rajat.
Néama rajat ovat tdhén asti estdneet verotuspolitiikkojen tdysipainoisen yhdenmukaistamisen
ja erityisesti mahdollisuuden ottaa kiytt6on nykyaikainen kannustin- ja estejdrjestelmad, jolla
pyrittdisiin edistiméiin parempia kiytintdjd, ymparistdalan teknologian kehitysta, yritysten
vastuullisuutta ja sitd, ettd ympériston laatua pidetdén ensisijaisen tirkeénd kilpailukyvyn
osatekijand.

2. Alustavasti mdgdriteltynd alat, joilla voitaisiin kdyttidi vapaaehtoisia sopimuksia

Uusien sdédntelyvilineiden (itse- tai yhteissddntelyn piiriin kuuluvien sopimusten) kdyttdmisen
olisi tapahduttava sellaisen yhteisen viitekehyksen perusteella, josta ilmenee jo
suunnitteluvaiheessa aikomus kdyttdd vapaaehtoisia sopimuksia kyseiselld alalla.

Kuudennessa ympéristdd koskevassa yhteison toimintaohjelmassa viitataan nimenomaan
vapaaehtoisiin sopimuksiin strategisina ldhestymistapoina ympéristotavoitteiden
toteuttamiseksi. Liséksi siind todetaan, ettd aitkomuksesta kdyttdd vapaaehtoisia sopimuksia
olisi ilmoitettava komission vuotuisissa tydohjelmissa tai laajavaikutteisissa asiakirjoissa,
kuten valkoisissa kirjoissa tai temaattisissa strategioissa. Itse asiassa komissio viittaakin tdhén
mahdollisuuteen tiedonantonsa 7.1 kohdassa. Se pysyy silti mahdollisuutena eika
velvollisuutena, eikd sen alustavaa luonnetta lainkaan tuoda esille.

Jos tim4 alustava tarkistaminen vahvistetaan ja siitd tehddén pakollinen, parlamentti ja
neuvosto, samoin kuin muut asianosaiset, voivat ilmaista kantansa tdllaisen vaihtoehdon
asianmukaisuudesta ja, jos tarpeen, valtuuttaa komission neuvottelemaan kyseiset sopimukset.
Tédmai on ehdottoman vilttiméatontd myds edelld olevassa kohdassa esitetyn olennaisen
tarkedn lainsdddannollisen syyn vuoksi.
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3. Vapaaehtoisten sopimusten sovellettavuutta koskevat edellytykset

Esittelija on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd ymparistosopimusten asianmukaiseksi
soveltamiseksi tarvitaan arviointiperusteita. Vapaaehtoisten vilineiden avoimuuden ja
tehokkuuden takaamiseksi on médritettdvd soveltamisedellytykset ja tarkistettava
tdytantoonpanosddntdjd, sen jalkeen kun ympéristosopimusten tehokasta soveltamista
koskevat suuntaviivat tietylld alalla on méairitelty.

3.1 Vaikutusten arviointi

Vapaaehtoiset sopimukset voisivat olla hyddyllinen viline muun muassa sellaisten
ympaéristoongelmien ratkaisemiseksi, joissa lainsdddanto tuntuu riittdméttomaltd ja
joustamattomalta. Tdmén analyysin on eurooppalaisen lisdarvon osalta sisédllettavéd yhtendisen
vaikutustenarviointimenetelmén kéyttiminen. Se on méaaritetty lainsdddannon parantamista
koskevassa toimintasuunnitelmassa!. Vaikutustenarviointimenettelylld on tarkoitus
aikaansaada, ettd vapaaehtoisen véilineen kédyttdminen perustuisi sen vaikutuksen relevanttiin
analyysiin, joka siitd mahdollisesti aiheutuisi yhteiskunnalle?. Sopimuksia on arvioitava ei
pelkdstiddn niiden ympéristollisen vaan myds taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
kannalta, samoin kuin yhteison toimielimille koituvien verrannollisten hallinnollisten
kustannusten perusteella.

3.2 Tavoitteiden mddrittdminen

Kuten edelld jo todettiin, vapaaehtoisilla vélineilld on saavutettava ympéristopolitiikan

tavoitteet. Ndiden tavoitteiden, oli ne méairitetty lainsdddénnoéllisen viitekehyksen siséllé tai
sisdltyivét ne komission suositukseen, on joka tapauksessa oltava osapuolia velvoittavia, ja
niiden on oltava méérillisid ja jaettavissa eri vaiheisiin, jos sopimus kattaa pitkdn aikavélin.

Indikaattorien kaytto mahdollistaa selvésti ja luotettavasti sen mittaamisen, ettd sopimus on
yhdenmukainen vilitavoitteiden ja lopullisten tavoitteiden kanssa. On kuitenkin
tdsmennettdvid, missd vaiheessa ja missd oloissa viranomaiset ryhtyvét toimiin lainsddddnnon
tasolla tdydentédkseen sopimusta tai korvatakseen sen.

3.3 Sopimuksen edustavuus

Toinen tirked arviointiperuste on, ettd kaikki mukana olevat toimijat sitoutuvat ehdoitta
noudattamaan sopimuksissa méériteltyjd tavoitteita. Sopimusten on katettava tdydellisesti ala,
jota ne koskevat, ja toimijoiden on edustettava suurta enemmistdd alalla. Vapaaehtoisten
vilineiden kdyttod ei siis suositella, jos kyseessé oleva ala on heikosti edustettuna tai niilld on
"vapaamatkustajia" (toimijoita, jotka hyOtyvét perusteettomasti sopimuksesta, jossa ne eivét
ole osapuolena).

I KOM(2002) 278, ei vield julkaistu EUVL:ssé.

2 Jasen Jackson vahvistaa lainsdddannon parantamisesta laatimassaan lausunnossa: "Yhdysvaltojen esimerkkiin
(US President Office of Management and Budgets) perustuvan erillisen komission yksikén perustaminen
lainsdddannon vaikutusten arvioimiseksi on siksi kannatettava ajatus. Téllainen yksikko kasittelisi tairkeimmét
ehdotukset ja jattdisi pienemmaét kysymykset yksittdisten padosastojen ratkottaviksi."
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3.4 Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen ja mukaan ottaminen

Jotta taataan menettelyjen avoimuus ja asianomaisten kansalaisten tdysipainoinen
osallistuminen, alan teollisuutta, ympéristoryhmii ja paikallisviranomaisia on informoitava ja
niilld on oltava mahdollisuus esittdd kantansa sopimusluonnoksesta. Niiden mielipiteet on
otettava asianmukaisesti huomioon sekd sopimuksesta neuvoteltaessa ettd lopullisessa
vaiheessa!. Asianosaisille olisi ilmoitettava myds sopimuksen tuloksista julkistamalla
valvontaa koskevat vili- ja lopulliset raportit. Tiedottamisessa suositellaan kdyttiméaéan
Internetid, mutta mahdollisuutta kdyttdd my0os perinteisid tiedonlevitysjirjestelmii ei saa
unohtaa.

3.5 Valvonta-, arviointi- ja seuraamusmekanismit

Kuten edelld mainittiin, sopimuksen tavoitteiden — jotka médritetddn lainsddddnnon
viitekehyksessa tai esitetdin komission suosituksessa — on oltava osapuolia velvoittavia. Jos
saavutetut tulokset eivit vastaa sovittuja tavoitteita, joudutaan turvautumaan
lainsdddédntomekanismeihin sopimuksen korvaamiseksi tai tdydentamiseksi.

Kun kyseessd ovat yhteissdintelysopimukset, tavoitteet sisdltiviin sdddokseen on
siséllytettdvd myos seurantamekanismia koskevat sdédnndkset. Itsesdéintelyssd seurantaa
koskevat sddnnokset sisdltyvit joko suositukseen tai asianomaisten tahojen kanssa kiytivain
kirjeenvaihtoon.

Esittelija tukee komission ehdotusta EMAS-asetuksen perusteella luodun
"ympéristotodentajien" jirjestelmén kdyttdon ottamiseksi. Joka tapauksessa toimielinten on
huolehdittava siitd, ettd seurantayksikot toimivat tdysin riippumattomasti ja puolueettomasti.
Seurantavaiheessa saatujen tulosten perusteella parlamentti ja neuvosto paéttiavit sopimuksen
pidentdmisestd — kun tulokset vastaavat tiaysin asetettuja tavoitteita — tai mahdollisten
seuraamusten soveltamisesta — kun tavoitteita ei ole saavutettu.

4. Yhteissddntely: lainsdiddintomenettelyjen kdiyttiminen tavoitteiden mddrittimisessid,
taytintoonpanossa ja seurantajirjestelmissii

Esittelijd hyvéksyy tiysin yhteison lainsddddnnon parantamis- ja yksinkertaistamisprosessin,
mutta ndkee myos tarpeen mukauttaa sitd kansalaisten eduksi laajentumisen ja paikallisten
tilanteiden erityispiirteiden vuoksi. Néin e1 yritetd "riistdd" yhteison toimielinten roolia tai
poistaa sddntelya tai rajoittaa yhteison toiminnan kapasiteettia; tarkoituksena on pdinvastoin
sailyttdd lainsdddannon oikeusvarmuus unionin alueella ottamalla taloudelliset ja sosiaaliset
toimijat paremmin mukaan ja lisddmalla dynaamisuutta. Mahdollisuus vaihtoehtoisiin
lainsdddéantovalineisiin on ndin ollen sisdllytettavi yhteison lainsdddannon
yksinkertaistamiseen ja parantamiseen, jotta jdsenvaltiot ja asianomaiset toimijat voivat
soveltaa sitd paremmin.

Dynaamisten ja joustavien yhteissdéntelysopimusten kaytto ei vihennd lainsdddannollisen
lahestymistavan perinteisid oikeudellisia takuita. Téltd osin parlamentti ja neuvosto
hyviéksyvit komission ehdotuksesta yhteispadtdsmenettelylld puitedirektiivin, jossa

I Asianosaisten osallistuminen vapaaehtoisten sopimusten neuvotteluvaiheeseen ei ole kovin selvd komission
tiedonannon 6 luvun 4 kohdassa (s. 11). Sitd vastoin se mainitaan vuoden 1996 tiedonannossa vapaachtoisista
sopimuksista.
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vahvistetaan tietty selvi, ldpindkyvé ja toteutettavissa oleva ympaéristotavoite.
Puitedirektiivissd méadritetddn liséksi tavoitteen ja vilitavoitteiden saavuttamisen lopulliset
méérdajat, ja se sisdltdd sddnnokset soveltamisen seurantamenetelmisti ja mahdollisista
seuraamuksista, jos tavoitteita ei saavuteta. Lisdksi direktiivissd sdddettiisiin erityisesti
lainsdddanndllisten ratkaisujen kiyttdmisestd (call back -mekanismit), jos alan toimijat eivit
ole onnistuneet vapaaehtoisin sitoumuksin saavuttamaan asetettuja tavoitteita miérdajassa.

5. Itsesddntely

Itsesddntelyssa vapaaehtoisen vélineen kédyttdminen ei riipu lainsdddannollisen sdddoksen
hyviksymisestd (huolimatta siitd, mitd todetaan nédiden perustelujen 2 kohdassa), vaan
osapuolet tekevit itse aloitteen sddntelystd. Komission rooli voi olla kannustava tai rohkaiseva
— suosituksen vilitykselld — tai tunnustava — asianomaisten alojen edustajien kanssa kdydyn
kirjeenvaihdon vilityksella.

Myos tdssd tapauksessa parlamentin ja neuvoston on voitava sdilyttdd saavutettujen tulosten
seurantavalta ja mahdollisuus milloin tahansa turvautua tavanomaisiin lainsdadantdvilineisiin.
Tarkemmin sanoen parlamentin ja neuvoston tiytyy — eivitké ne vain "voi" (ks. 4.1.2 kohta) —
olla mukana ympéristdsopimusten seurannassa siitd annetun paitdksen ja komission
suosituksen avulla.

Johtopiiitokset

Esittelijd on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vapaaehtoisten sopimusten kdyttdminen
arvioidaan etukéteen ja valikoivasti ja ettd yhteissdéntelysopimuksia kokeillaan
ensimmadiseksi PV C-alalla, yhdennetyn tuotepolitiikan alalla, jatehuollossa ja
ilmastonmuutosten alalla.

Esittelijé toivoo, ettd tdhdn alustavaan luetteloon lisdttdisiin vapaaehtoiset sopimukset aloilla,
jotka luetellaan kestévad kehitystd koskeneen Johannesburgin huippukokouksen
toimintasuunnitelmassa. Toimintasuunnitelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa myds
monenvilisyydelld ja kumppanuudella, niin ettd kaikki alat ja toimielimet osallistuisivat
kattavalla tavalla yhteistyota ja kestdvyyttd koskeviin hankkeisiin.
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