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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 17 januari 2002 tillkinnagav talmannen att utskottet for
utveckling och samarbete i enlighet med artikel 163 1 arbetsordningen hade beviljats tillstdnd
att utarbeta ett initiativbetdnkande om arbetet i den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen under 2002.

Vid utskottssammantradet den 23 januari 2002 utsag utskottet for utveckling och samarbete
Joaquim Miranda till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 20 januari, 20 februari och 23 april 2003 behandlade utskottet
forslaget till betinkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkénde utskottet enhilligt forslaget till resolution.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Marieke Sanders-ten Holte (ordférande for
sammantridet), Margrietus J. van den Berg och Anders Wijkman (vice ordforande), Joaquim
Miranda (féredragande), Yasmine Boudjenah, Marie-Arlette Carlotti, John Alexander Corrie,
Fernando Fernandez Martin, Concepci6 Ferrer (suppleant for Luigi Cesaro), Michael Gahler
(suppleant for Karsten Knolle), Vitaliano Gemelli, Elisabeth Jeggle (suppleant f6r John
Bowis), Karin Junker, Bashir Khanbhai (suppleant for Nirj Deva), Glenys Kinnock, Wolfgang
Kreissl-Dorfler, Caroline Lucas (suppleant for Didier Rod), Nelly Maes (suppleant for Paul
A.A.J.G. Lannoye), Miguel Angel Martinez Martinez, Hans Modrow, Ulla Margrethe
Sandbak, Francisca Sauquillo Pérez del Arco, Michel-Ange Scarbonchi (suppleant for Luisa
Morgantini), Agnes Schierhuber (suppleant for Jean-Pierre Bebear), Maj Britt Theorin och
Sabine Zissener (suppleant {or Jiirgen Zimmerling).

Beténkandet ingavs den 24 april 2003.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om arbetet i den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen under 2002 (2002/2018(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av det avtal som ingétts mellan staterna i Afrika, Viastindien och
Stillahavsomrédet & ena sidan och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
4 andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet)!,

med beaktande av Cotonouavtalet som tradde i kraft den 1 april 2003,

med beaktande av de resolutioner och den deklaration som antogs av den gemensamma
parlamentariska forsamlingen vid dess fjirde sammantrdde i Kapstaden, Sydafrika
(18-21 mars 2002)?,

med beaktande av rddets gemensamma stdndpunkt (2002/145/GUSP) av den

18 februari 2002 om de restriktiva atgirderna mot Zimbabwe?, radets gemensamma
standpunkt (2002/600/GUSP) av den 22 juli 2002 om &ndring av radets gemensamma
standpunkt 2002/145/GUSP* och radets beslut (2002/754/GUSP) av den

13 september 2002 om genomfGrande av rddets gemensamma standpunkt
2002/145/GUSP?, radets gemensamma standpunkt (2003/115/GUSP) av den

18 februari 2003 om dndring och forldngning av gemensam standpunkt 2002/145/GUSP
om restriktiva dtgirder mot Zimbabwe® och radets beslut av den 18 februari 2003 om
forlangning av tillimpningsperioden for tgiarderna i beslut 2002/148/EG om avslutande
av samradet med Zimbabwe enligt artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet’,

med beaktande av sina resolutioner om Zimbabwe av den 14 mars 20028, 16 maj 2002°,
4 juli 200219, 5 september 2002!'! och den 13 februari 200312,

med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling och samarbete
(A5-0124/2003), och av foljande skal:

'EGT L 317, 15.12.2000.
2EGT C 231, 27.9.2002.
3EGT L 50,21.2.2002, s. 1.
4EGT L 195, 24.7.2002, s. 1.
SEGT L 247, 14.9.2002, s. 56.
6§ EUT L 46, 20.2.2003, s. 30.
7EUT L 46, 20.2.2003, s. 25.
8 EUT C 47 E, 27.2.2003, 5. 425.
9 P5_TA(2002)0256.
10P5_TA(2002)0376.

11P5 TA(2002)0412.

12 P5_TA-PROV(2003)0066.
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. Vid den fjdrde sessionen 1 Kapstaden antogs 18 resolutioner samt den sé kallade

Kapstadsdeklarationen om handel.

. Punkten om Europeiska utvecklingsfonden fordes upp pa foredragningslistan till

plenarsammantréidet vid den fjdrde sessionen.

. En 6verenskommelse om nya budgetarrangemang uppnaddes for att underlétta ett fullt

deltagande av ledamdterna fran AVS-ldnderna.

. Foredragningslistan for den gemensamma parlamentariska forsamlingens presidieméte 1

Rarotonga pa Cookodarna omfattade ingédende diskussioner om Stillahavsomradet.

. Den gemensamma parlamentariska féorsamlingen genomforde atta uppdrag under 2002.

. Den gemensamma parlamentariska forsamlingens session, som skulle héllas i Bryssel 1

november 2002, annullerades.

. Den gemensamma forsamlingen har genomgétt en historisk utveckling till en dkta

parlamentarisk forsamling. Den gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen &r
dérmed 1 dag en modell for utvecklingssamarbetet i virlden och stér for ett centralt bidrag
till den 6ppna och jamlika dialogen mellan Nord och Syd.

. En fungerande dialog inom forsamlingen dr dérfor av stor betydelse for EU:s

utvecklingssamarbete, eftersom man inom ramen for denna dialog 6ppet och utan tabun
kan diskutera centrala teman i utvecklingssamarbetet.

Héandelseutvecklingen har lett till att forbindelserna mellan EU:s medlemsstater och
AVS-ldnderna har hamnat i ett kédnsligt lage. Alla anstrdngningar méste nu goras for att
ateruppritta en anda av goodwill och éterga till en normal politisk dialog.

Det ar mycket viktigt att de strukturer som informationsflodet och dialogen mellan EU
och AVS grundas péa forbéttras.

. Den politiska och ekonomiska situationen 1 Zimbabwe och det foljande reseforbud som

ministerradet utfirdade for president Mugabe och 78 andra personer som &r involverade i
aktiviteter som i allvarlig utstrackning undergréaver demokratin, respekten for de
maénskliga réittigheterna och réttsstaten 1 Zimbabwe ligger till grund f6r denna annullering.

. Tvéa viceministrar som omfattades av reseforbudet ingick i Zimbabwes delegation till den

gemensamma parlamentariska forsamlingens session 1 Bryssel 1 november 2002.

. Efter att ha konsulterat 6vriga medlemsstater beviljade den belgiska regeringen de

tva zimbabwiska viceministrarna inresevisum till Belgien. Detta beslut grundades pa de
undantag som foreskrivs inom ramen for de sa kallade “smarta sanktionerna” mot regimen
i Harare som antagits av ministerradet.

. Talmanskonferensen beslutade att neka de tva viceministrarna tilltrade till

Europaparlamentets lokaler pa grundval av en resolution som antagits av parlamentet, i
vilken det krévdes att inga undantag skulle beviljas for personer som belagts med
inreseforbud till EU.
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. Forsamlingens karaktir av gemensamt organ dr ett grundlidggande sdrdrag som bigge
parter maste respektera.

. Zimbabwes problem maste betraktas pa ett dvergripande sitt. Precis som for alla lander
géller FN:s normer, enligt vilka de ménskliga réttigheterna dr odelbara och omfattar de
sociala rittigheterna, framfor allt rétten till jord, liksom de civila och politiska
rittigheterna.

. Alla parter framfor fullt begripliga réttsliga argument {or sitt agerande. Genom att envist
hévda sin lagliga rétt finner man emellertid ingen positiv 16sning pa krisen.

. Omrostningen om resolutionen om Zimbabwe vid den gemensamma parlamentariska
forsamlingens fjdrde session ledde till oenighet 1 frdga om det forfarande som tillampats.
Denna oenighet maste redas ut 1 arbetsgruppen om arbetsordningen.

. Héndelserna i november 2002 far inte 6verskugga de resultat som uppnaddes vid den
gemensamma parlamentariska forsamlingens fjarde session 1 Kapstaden 1 mars 2002.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver den olyckliga hindelseutveckling som ledde till
att den gemensamma parlamentariska forsamlingens session 1 Bryssel 1 november 2002
annullerades.

Europaparlamentet bekréftar sin djupa oro dver den forsdmrade politiska situationen i
Zimbabwe och 6ver de interna och externa konsekvenser detta far pa olika plan, och
uttrycker sin solidaritet med folket 1 Zimbabwe, dér 7,2 miljoner lever pa sviltgransen,
samt med anhéngarna av den politiska oppositionen, diribland parlamentsledaméter, som
utsétts for okat fortryck.

Europaparlamentet anser att det skulle vara mycket mer effektivt och legitimt att forst
utfarda sanktioner mot ett land eller en regim efter det att ett gemensamt beslut fattats av
foretradare for EU och AVS-ldnderna.

Europaparlamentet anser att de zimbabwiska myndigheternas beslut att lata

tvd viceministrar, som belagts med reseforbud, ingé i landets delegation till den
gemensamma parlamentariska forsamlingens session 1 Bryssel i november, gjorde att
sessionen inte kunde genomforas under normala forhéllanden, trots att de belgiska
myndigheterna efter samrdd med Gvriga medlemsstaters regeringar beviljade dem tillstand
for inresa och vistelse 1 Belgien.

Europaparlamentet bekriftar ater sina stdndpunkter fran tidigare resolutioner om
Zimbabwe och faster uppmirksamheten vid den bristande konsekvensen 1 EU:s politik 1
detta drende. Parlamentet uppmanar radet och medlemsstaternas regeringar att inte soka
infora undantag till EU:s eget sanktionssystem.

Europaparlamentet understryker vikten av den gemensamma parlamentariska
forsamlingens karaktir av gemensamt organ.

Europaparlamentet understryker att den situation som ledde till att novembersessionen
annulerades uppstod pd grund av att mdtesplatsen befann sig inom Europeiska unionen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vid sammantrdden som hélls utanfér EU har den europeiska parten inga
paverkningsmojligheter, och det finns foljaktligen ett mycket bradskande behov av att
finna en gemensam 16sning som kan accepteras av alla parter med hiansyn till kommande
sammantriden som skall hallas pa Europeiska unionens territorium och i ett AVS-land.

Europaparlamentet anser det nodvandigt att sdkra att den situation som uppstod i samband
med novembersessionen inte medfor att viktiga evenemang i1 framtiden inte kan anordnas i
Europa, och begir framfor allt att ett toppmdte mellan Europa och Afrika anordnas inom
en nira framtid.

Europaparlamentet gldder sig over att annulleringen av den gemensamma parlamentariska
forsamlingens session i Bryssel inte har inverkat pa de goda arbetsforbindelserna, att
dialogen har fortsatt och att forberedelserna infor den femte sessionen i1 Brazzaville 1
Kongo ér pé plats.

Europaparlamentet anser det sdrskilt viktigt att fasta uppmérksamheten vid de resultat som
uppnatts av den gemensamma parlamentariska forsamlingen under 2002, och pekar
sarskilt pa den framgang den fjarde sessionen 1 Kapstaden (Sydafrika) i mars fick.

Europaparlamentet noterar med glédje att den gemensamma parlamentariska
forsamlingens forfaranden och organisation — inbegripet forvaltningen av resolutioner —
har effektiviserats.

Europaparlamentet vilkomnar Kapstadsdeklarationen om nya handelsavtal som ett
vérdefullt bidrag till en fraga som dr av storsta vikt for bagge parterna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att till fullo beakta innehéllet 1 denna deklaration i samband med
forhandlingarna infor de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Europaparlamentet anser att diskussionen om Europeiska utvecklingsfonden under
plenarsammantréidet vid den gemensamma parlamentariska forsamlingens fjdrde session
ar av stor betydelse for det arbete som skall utforas 1 framtiden pa detta omrade 1 det
standiga utskottet for ekonomiska, finansiella och handelsrelaterade fragor och for
genomforandet av Europeiska utvecklingsfonden och begir att EUF f6rs in 1 budgeten.

Europaparlamentet vilkomnar inférandet av arbetsgrupper som en del av den
gemensamma parlamentariska forsamlingens verksamhet, och noterar att det finns en klar
preferens for arbetsgrupper som omfattar besok pa faltet.

Europaparlamentet vilkomnar uttryckligen det faktum att de flesta deltagarna i den
gemensamma parlamentariska forsamlingens sessioner under 2002 var
parlamentsledamoter, vilket dr 1 6verensstdmmelse med bestimmelserna 1
Cotonoupartnerskapsavtalet och ytterligare understryker forsamlingens parlamentariska
karaktar.

Europaparlamentet vilkomnar dérfor de nya budgetarrangemangen, som mojliggdr nya
och réttvisa resevillkor for och system for dagtraktamenten till den gemensamma
parlamentariska forsamlingens medlemmar frdn AVS-ldnderna, vilket ytterligare
framhéver forsamlingens karaktir av gemensamt organ.
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17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet beklagar att de konstituerande sammantriddena for den gemensamma
parlamentariska forsamlingens tre sténdiga utskott forsenats till f61jd av oenigheten i fraga
om tillimpningen av sanktionerna mot Zimbabwe. Parlamentet glader sig dock over att
dessa utskott slutligen kunde konstitueras vid den gemensamma parlamentariska
forsamlingens femte session 1 Brazzaville (Kongo), och anser att de gemensamma
utskottens arbete kommer att bredda och berika diskussionerna vid den gemensamma
parlamentariska forsamlingens plenarsammantraden.

Europaparlamentet gldder sig dver att den gemensamma parlamentariska forsamlingen i
praktiken har forverkligat 6nskemalet att utvidga sitt arbete utdver rent administrativa
frdgor och att dven utnyttja sina sammantrédden till politiska diskussioner, genom att fora
upp pa foredragningslistan for sitt sammantrdde 1 Rarotonga pad Cookdarna viktiga fragor
som berdr Stillahavsregionen.

Europaparlamentet understryker betydelsen av de uppdrag som genomfordes i den
gemensamma parlamentariska forsamlingens regi under 2002, men beklagar att det ofta
inte var ett jamt deltagande mellan EU-medlemmar och AVS-medlemmar. Parlamentet
noterar att de bagge parternas deltagande var jimnare i observatorsuppdraget i samband
med presidents- och parlamentsvalet 1 Kenya 1 december 2002 och hoppas att detta
exempel kommer att f6ljas 1 samband med uppdragen under 2003.

Europaparlamentet anser att den gemensamma parlamentariska forsamlingens femte
session 1 Brazzaville (Kongo) genomfordes i en anda av goodwill och med en vilja att
lagga krisen fran november 2002 bakom sig, och uppmanar alla medlemmar av den
gemensamma parlamentariska forsamlingen att konsolidera denna dtergéng till en normal,
konstruktiv och genuint gemensam politisk dialog i forsamlingen med fokus pé regionens
akuta utvecklingsbehov.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
AVS-EG-ministerrddet, den gemensamma parlamentariska AVS—EG-forsamlingen,
medlemsstaternas parlament, AV S-staternas parlament och kommissionen.
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MOTIVERING

Arsrapporten om verksamheten i den gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingen,
som tidigare varit en beskrivning av det arbete som utforts av forsamlingen, har pa senare tid
blivit en analys av den reformprocess som bringat forsamlingen 1 dverensstimmelse med dess
nya sammanséttning och ansvar i enlighet med Cotonouavtalet.

Arsrapporten for 2002 méste med nddvindighet bli mycket olik de tidigare, eftersom den
behandlar en mycket kénslig period i férsamlingens historia.

Den kris som ledde till att en av den gemensamma parlamentariska forsamlingens sessioner
(november 2002) for forsta gdngen annullerades blir sjdlvklart huvudpunkten i rapporten.
Rapporten tar dock dven upp resultaten och innovationerna fran den fjarde sessionen i mars,
liksom de utmaningar férsamlingen stdr infér men som inte direkt anknyter till tvisten 1
november.

Innan man utfor en analys av den kénsliga situation som den gemensamma parlamentariska
forsamlingen nu stér infor, dr det virdefullt att beskriva det hdndelseforlopp som ledde till att
den femte sessionen annullerades.

Bakgrunden till krisen stér att finna i de hindelser som utspelade sig i Zimbabwe, dér
presidentsval holls i mars 2002 i en anda av véld och en allt djupare politisk och ekonomisk
kris. Zimbabwes president Robert Mugabe sokte infora restriktioner betraffande
valobservatorernas nationaliteter. Malet var EU:s valobservatorsgrupp, vars chefsobservator
Pierre Schori nekades ackreditering som observatdr. Valobservatdrsgruppen drog sig tillbaka
och ministerradet utfirdade sa kallade ’smarta sanktioner” mot regimen i Harare tillsammans
med ett reseforbud till EU f6r Robert Mugabe och hans ndrmaste medarbetare. Forbudet
utvidgades i juli och september till att omfatta en lista pa 79 personer.

Efter valet forvirrades situationen i Zimbabwe successivt hela dret. Hungersnoden som
drabbade hela sddra Afrika forvérrades 1 Zimbabwe till f61jd av den katastrofala situationen
inom jordbruket.

Ordalydelsen i EU:s reseforbud foljer en standardtext for sddana instrument och omfattar
vissa undantag, framfor allt 1 f6ljande stycke:

Artikel 3.3: En medlemsstat kan bevilja undantag (...) for resor som &r berittigade av
humanitéra behov, inbegripet religiosa forpliktelser, eller for deltagande i
sammantridden 1 internationella organ eller i en politisk dialog som fridmjar demokrati,
mainskliga réttigheter och inforande av réttsstatliga principer i Zimbabwe.
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Ett forfarande har ocksa faststillts for tilldimpningen av dessa undantag:

Artikel 3.4: En medlemsstat som vill bevilja undantag i enlighet med artikel 3.3 skall
meddela rddet detta skriftligen. Undantaget skall anses beviljat om inte en eller flera
medlemmar 1 radet skriftligen framfor invédndningar inom 48 timmar frén det att
meddelande om det foreslagna undantaget mottagits.

Sedan reseforbudet infordes har dessa mojligheter till undantag utnyttjats vid flera tillfdllen,
bland annat sé att president Mugabe sjdlv skulle kunna delta 1 FAO:s toppmote 1 Rom i
juni 2002.

Nir vice justitieminister Paul Mangwana och vice finansminister dr Christopher Kuruneri
utndmndes till medlemmar 1 Zimbabwes delegation till den gemensamma parlamentariska
forsamlingen, foljde de belgiska myndigheterna vederborligt forfarande och meddelade de

14 6vriga medlemsstaterna. Ingen medlemsstat framforde ndgon invindning mot att undantag
beviljades till reseforbudet. Belgien utfirdade viseringar sa att de tvd viceministrarna skulle
kunna delta i den gemensamma parlamentariska forsamlingens session.

Mot denna bakgrund och med hénvisning till Europaparlamentets tidigare resolutioner om
Zimbabwe, beslutade Europaparlamentets talmanskonferens vid sitt sammantridde den

21 november 2002 att neka de tva viceministrarna tilltrdde till Europaparlamentets lokaler.
Motesplatsen for den gemensamma parlamentariska forsamlingens session hade faststéllts till
Europaparlamentets lokaler och sammantrdadena skulle inledas den 23 november.

Mellan den 23 och 26 november holls méten 1 den gemensamma parlamentariska
forsamlingens presidium och oberoende moten mellan foretrddare for EU och AVS {or att
forsoka finna en 16sning som var godtagbar for de bagge parterna och som skulle gora det
mojligt att genomfora sessionen. Olika forslag lades fram, sdsom mojligheten att finna en
annan motesplats 1 Bryssel, att AVS-foretrddarna inte skulle delta 1 6ppningsceremonin eller
att resolutionerna om Zimbabwe kunde strykas fran foredragningslistan. Det visade sig dock
omdjligt att uppna en kompromissldsning och den 26 november beslutade man att annullera
sessionen.

Ett pressmeddelande fran EU-sidans medordforande och en deklarationen frdn AVS-sidan
bifogas betidnkandet (Bilagorna 1 och 2).

Krisen forbittrade oundvikligen forbindelserna mellan EU och AVS-lédnderna, vilka redan var
mycket brackliga till foljd av en meningsskiljaktighet som uppstatt tidigare under aret vid
omrostningen om resolutionen om Zimbabwe vid den fjarde sessionen i Kapstaden. Orsaken
till detta var att PPE-gruppen forklarade att de dnskade dra tillbaka en begéran de lagt fram
om separat omrostning for de bada parterna. AVS-landerna forklarade att de ville ta 6ver
denna begiran. Eftersom arbetsordningen inte klart och tydligt faststiller huruvida en sddan
begéran éar tillatlig fick den medordférande som var ordforande for sammantrédet fatta beslut.
Pé inrddan av Wieland, ordférande for arbetsgruppen for arbetsordningen, beslutade Kinnock
att AVS-lindernas begdran var otillatlig. AVS-landerna bojkottade till foljd av detta beslut
néstan helt omrdstningen och forklarade att de inte var 6verens om denna tolkning av
arbetsordningen.
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Med hinsyn till den kénsliga situation som denna meningsskiljaktighet skapade och framfor
allt till den efterfoljande kris, som ledde till att den femte sessionen annullerades, anser
foredraganden bestdmt att det skulle vara ett misstag att soka bortforklara svarigheterna eller
undvika att diskutera dem av rédsla att skapa ytterligare spanningar. Foredraganden forordar
en konstruktiv strategi som kan bidra till att finna en vdg ut ur krisen, skapa goodwill och
aterinfora ett enigt partnerskap, savél ndr det giller ménskliga forbindelser som formella
strukturer, for att forhindra att sddana allvarliga problem uppstar 1 framtiden.

Dessa svérigheter gav en inblick 1 procedurproblem som méste 16sas.

Den gemensamma parlamentariska forsamlingens arbetsgrupp om genomforandet av
partnerskapsavtalet fick 1 uppgift att undersdka omrostningsforfarandena for att infora
adekvata och réttvisa bestimmelser som det rader viss samstdammighet om for situationer dér
begdran om en viss typ av omrdstning dras tillbaka.

For att tackla det problem som ledde till den mycket allvarligare krisen i november 2002 i
Bryssel, forslar foredraganden att man undersoker vilka organ som dr ldmpliga for att fatta
beslut om anordnandet av den gemensamma parlamentariska forsamlingens sessioner och hur
sddana beslut bor fattas 1 kontroversiella situationer.

Vi far inte glomma att krisen i vissa avseenden gick utover den gemensamma parlamentariska
forsamlingens interna struktur och involverade ensidiga beslut som fattats i
Europaparlamentet och som berérde den gemensamma parlamentariska forsamlingens
autonoma verksamhet, som &r grundad pd ett internationellt fordrag. Beslut som fattats av
EU:s ministerrad var ocksa av betydelse, och det rddde en viss intern inkonsekvens inom radet
mellan dels den anda som gav upphov till reseférbudets inférande och utvidgande, dels de
stora mojligheterna for de enskilda personer som fanns upptagna pa listan att aberopa ett
undantag och erhélla viseringar. Radet bor uppmanas att se dver dessa fragor for att inta en
mer konsekvent stindpunkt, samtidigt som man erkénner att medlemsstaterna har olika
standpunkter 1 denna friga.

En annan punkt som dr mycket viktig att understryka &r att krisen uteslutande uppstod pa
grund av att sammantridet holls i Europa, dit tvA medlemmar av den zimbabwiska
delegationen inte kunde resa pa grund av reseforbudet. Detta bor nimnas eftersom man i vissa
diskussioner vid den tidpunkten ifragasatte EU-medlemsstaternas vilja att diskutera med
foretradare for regimen 1 Harare. Om sddana 6vervéiganden blir alltfor generella skulle det
dock bli omojligt att Overbrygga svérigheterna vid den gemensamma parlamentariska
forsamlingens kommande sessioner.

Foredraganden anser att man for att ta sig ur krisen maste ge prov pa samarbetsanda infér den
gemensamma parlamentariska forsamlingens femte session i Brazzaville (Kongo), sa att motet
kan bli framgangsrikt och man kan aterga till en normal politisk dialog och si bestdmt som
mdjligt betona denna unika forsamlings gemensamma karaktar.

Slutligen kan inte denna rapport, &ven om Zimbabwe-krisen maste vara ett centralt inslag,

uteslutande koncentrera sig till denna kris. Det dr konstruktivt att pd ldmpligt sétt ta upp
resultatet av den gemensamma parlamentariska forsamlingens arbete under 2002.
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I detta avseende ar det vardefullt att peka pa en annan meningsskiljaktighet mellan AV S-sidan
och EU for vilken en kompromisslosning kunde uppnas under 2002. Det handlar om beslutet
avseende motesplatsen for forsamlingens varsession 2003, som skulle hallas 1 ett AVS-land.
AVS-sidan foreslog Sudan som métesplats, men detta visade sig vara ett kontroversiellt val
och en majoritet av EU:s medlemsstater motsatte sig forslaget. Meningsskiljaktigheten kunde
slutligen 16sas genom en overenskommelse enligt vilken Sudan skulle betraktas som
motesplats for en framtida session, vilket skulle ge tid for fredsprocessen, och AVS-sidan
foreslog i stéllet Brazzaville (Kongo) som moétesplats for varsessionen 2003.

Bland andra framgangar 2002 finns antagandet av 18 resolutioner vid den fjdrde sessionen 1
Kapstaden (forteckning i bilaga 3). Resolutionerna inkluderade stdndpunkter 1 sd viktiga
fragor som héllbar utveckling och Rio+10, smittsamma sjukdomars inverkan och ekonomiska
partnerskapsavtal. Aven p& handelsomradet, som #r av storsta betydelse for forbindelserna
mellan EU och AVS-lidnderna, antogs en innovativ deklaration, den sa kallade
Kapstadsdeklarationen, 1 vilken man betonar att forhandlingsprocessen maste undvika en
ensidig koncentration pé rent kommersiella aspekter och verkligen beakta utvecklingsbehoven
1 AVS-ldnderna.

En annan mycket vérdefull innovation fran Kapstaden var att man forde upp en diskussion om
utnyttjandet av Europeiska utvecklingsfonden (EUF) pa foredragningslistan, vilket omfattas
av det arbete som i framtiden skall utforas av det stdndiga utskottet nr 2. Detta fyller tva mal,
dels blev det mojligt for medlemmarna att uttala sig om utnyttjandet av ett instrument som ar
av grundlaggande betydelse for forbindelserna mellan AVS-ldnderna och EU, dels bidrar det
tillsammans med det arbete som skall utforas i det framtida utskottet till att dimpa det
demokratiska underskott som uppstatt pa grund av att den parlamentariska kontrollen av EUF
tidigare varit mycket bristfallig.

Vid den fjdrde sessionen i Kapstaden kunde man integrera arbetsgrupperna som en del av den
gemensamma parlamentariska forsamlingens verksamhet med diskussioner om hallbar
utveckling, migration och utbildning. Arbetsgruppen om utbildning, som omfattade ett besok
pa en lokal skola, var sarskilt framgéngsrik och aterspeglade arbetsgruppernas ursprungliga
madl, det vill séga att ge medlemmarna kunskap om livet i virdldnderna. I de Gvriga
arbetsgrupperna var deltagandet tyvérr 1agt, framfor allt fran EU:s sida.

En 16sning uppnaddes till det mangériga problemet med alltfér ménga resolutioner som
overbelastar foredragningslistan till sessionerna.

Forsamlingens parlamentariska karaktir har understrukits och antalet icke-parlamentariska
deltagare har minskat till ett minimum. Man har ddrmed 16st en kontroversiell fraga som var
sarskilt allvarlig 2001. I detta avseende var det mycket vérdefullt att man vid presidiets
sammantride i Rarotonga pa Cookdarna kom 6verens om att AVS-medlemmarna skulle fa
nya resevillkor och att deras dagstraktamenten skulle ses dver. Denna bestimmelse
underlittade deltagandet for parlamentsledaméter fran avldgsna eller isolerade AVS-lénder.

Man beslutade ocksa att utse tva vice medordférande som i framtiden skall béara ansvaret for
frdgor med anknytning till den gemensamma parlamentariska forsamlingens budget.
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Forberedelserna infor anordnandet av de konstituerande sammantridena 1 de standiga
utskotten fullgjordes och bade EU:s och AVS-landernas nomineringar till utskotten mottogs.
Arbetsgruppen for arbetsordningen gjorde dessutom stora framsteg i1 arbetet med att upprétta
bestimmelser for hur utskotten skall fungera, och man forvéntar sig att detta arbete slutfors
och att utskotten inréttas vid den femte sessionen 1 Brazzaville i Kongo.

Vid presidiets sammantrdde i Rarotonga i september kunde man behandla fragor som beror
Stillahavsomrédet, inbegripet politiska, ekonomiska och handelsrelaterade fragor och
Stillahavsstaternas roll i EPA-férhandlingarna. Presidiets medlemmar kunde ocksé diskutera
med ledamoter 1 Cookdarnas parlament och med foretradare for den lokala privata sektorn och
det civila samhéllet. I detta avseende uppfylldes 6nskemélet att anvinda presidiets
sammantridden inte enbart for organisatoriska fragor utan dven som ett forum for politisk
diskussion.

Efter sammantrddet 1 Rarotonga gjorde presidiet ett framgangsrikt besok pa Fijidarna for att
delta i ett informellt méte med parlamentsledamoter fran Stillahavsomradet.

Totalt atta uppdrag utfordes av den gemensamma parlamentariska férsamlingen under 2002,
men beklagligt nog dr det bara ett fatal av dem som kunde visa upp ett fullt deltagande av
bade AVS- och EU-medlemmar. Manga av dem rorde uppdrag till vilka en medordférande
var inbjuden av den andre medordforanden, och i flera andra kunde endast medlemmar frén
EU delta. Arets sista uppdrag, att vervaka president- och parlamentsvalet i Kenya, blev dock
mycket framgangsrikt och ett verkligt gemensamt uppdrag. Vi hoppas att detta kan bli en
forebild for den gemensamma parlamentariska forsamlingens uppdrag under 2003.

Avslutningsvis finns det ménga resultat som bor belysas 1 denna rapport och som syftar till att
skapa och bidra till att upprétthalla den positiva bild som bor rdda i diskussionerna om de mer
tvistiga frdgorna. Det generella malet med denna rapport dr att bidra till att finna végen till en
solid, samarbetsbaserad och harmonisk framtid for den gemensamma parlamentariska
forsamlingen.
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Bilaga 1

Bryssel den 25 november 2002

Annullering av den gemensamma parlamentariska AVS-EG-forsamlingens session

Glenys Kinnock, medordférande for den gemensamma parlamentariska
AVS-EG-forsamlingen, meddelade med djup beklagan under eftermiddagen att den

femte sessionen, som skulle héllas den 25-28 november 2002, inte kunde genomforas till f61jd
av Robert Mugabes regerings beslut att 1dta tvd ministrar som omfattas av EU:s reseférbud
ingd 1 Zimbabwes delegation. Detta beslut medforde att talmanskonferensen nekade de

tva delegationsmedlemmarna, P. M. Mangwana och dr C. T. Kuruneri, tilltrade till
Europaparlamentets lokaler.

Glenys Kinnock forklarade att intensiva diskussioner hade forts mellan de béda parterna de
senaste dagarna for att forsoka uppnd en mojlig kompromiss som gick ut pé att motet skulle
héllas pa annan ort och att frigan om Zimbabwe skulle strykas frén foredragningslistan.
Tyvérr kunde en 6verenskommelse inte uppnas. Det beslutades dérfor att sammantraden
skulle anordnas under veckan med de europeiska medlemmarna i den gemensamma
forsamlingen for att ge de inbjudna gésttalarna en mojlighet att tala till medlemmarna.

Glenys Kinnock betonade att diskussionerna varit “aterhdllsamma” och “avvigda”.
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Bilaga 2

DEKLARATION FRAN AVS-MEDLEMMARNA

TILL FOLJD AV ANNULLERINGEN AV DEN GEMENSAMMA
PARLAMENTARISKA AVS-EG-FORSAMLINGENS FEMTE SESSION

AVS-medlemmarna i den gemensamma parlamentariska AVS—-EG-forsamlingen som
mottes 1 Bryssel for att delta 1 den gemensamma parlamentariska forsamlingens
femte session, noterar och beklagar att den europeiska sidan skapade en situation som
aventyrade genomforandet av sessionen den 25-28 november 2002 i
Europaparlamentets lokaler.

De informerades klockan 18.06 fredagen den 22 november om Europaparlamentets
beslut att neka tvd medlemmar av Zimbabwes delegation tilltrdde till sina lokaler, utan
foregdende samrdd med de gemensamma organen i den gemensamma parlamentariska
forsamlingen och trots att de bada delegationsmedlemmarna beviljats inreseviseringar
till Belgien.

De noterade dessutom att inneborden av detta beslut, i strid med artikel 17 1
Cotonouavtalet, dr att sammanséttningen av en delegation som utsetts av det suverdna
nationella parlamentet i1 ett AVS-land ifrdgasatts.

AVS-medlemmarna understryker dels att Cotonouavtalet ger medlemmarna i den
gemensamma parlamentariska forsamlingen vissa privilegier och viss immunitet, dels
att EU-rddets gemensamma standpunkt om restriktiva dtgdrder mot Zimbabwe
innehéller undantag for personer som deltar i sammantrdden i internationella organ
eller i en politisk dialog som framjar demokrati, mdnskliga rdttigheter och inférande
av rdttsstatliga principer i Zimbabwe.

AVS-lindernas analys ér 1 alla avseenden identisk med den analys som den belgiska
utrikesministern gjorde i sin skrivelse av den 15 november 2002 till
Europaparlamentets talman om Belgiens utfardande av viseringar till de tva berdrda
medlemmarna i1 Zimbabwes delegation.

AVS-medlemmarna papekar vidare att den gemensamma parlamentariska
forsamlingens funktion inte kan dventyras av ett beslut som fattats av en utomstaende
organisation, eftersom den gemensamma parlamentariska forsamlingen 1 enlighet med
sin egen arbetsordning ensam har ritt att fatta beslut om deltagandet i verksamheten.

AVS-medlemmarna bestyrker darfor att Europaparlamentets beslut inte har ndgon
rattslig grund.

AVS-medlemmarna skulle darfor vilja pdpeka att deras stdndpunkt inte pd ndgot sitt
kan tolkas som ett politiskt stod for en AVS-regering. De understryker i stéllet att det
uteslutande dr en fraga om respekt for de grundldggande principer som forsamlingens
parlamentariska, gemensamma och demokratiska karaktir bygger pd, och att den
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gemensamma parlamentariska forsamlingen ar en nyckelinstitution for genomforandet
av det i Cotonouavtalet forankrade partnerskapet mellan EU och AVS-lédnderna.

Trots Europaparlamentets oacceptabla stindpunkt strivade AVS-landerna, som
onskade uppné en kompromiss, ldnge efter att finna en 16sning genom att erbjuda de
europeiska medlemmarna i den gemensamma parlamentariska forsamlingen, vilka
stod vérd for den femte sessionen, att soka finna en l0sning, dven genom att vélja en
annan motesplats vilket skulle ha gjort det mojligt att halla sessionen med deltagande
av samtliga medlemmar.

Denna 6nskan att finna en tillfredsstdllande kompromiss moéttes av en kategorisk
végran fran EG:s sida, som inte gav uttryck for ndgon dnskan att finna en annan
16sning &@n att be AVS-ldnderna att rétta sig efter Europaparlamentets beslut.

Mot bakgrund av denna besvérliga situation, orsakad av Europaparlamentet, har
AVS-lidnderna insett att det 4r omojligt att halla den gemensamma parlamentariska
forsamlingens femte session.

AVS-medlemmarna skulle vilja bekréfta sitt fasta engagemang for en gemensam
parlamentarisk AVS—-EG-forsamling, vilken skall styras av gemensamma
bestammelser och principer som maste respekteras om ett verkligt partnerskap mellan
EU och AVS-ldnderna skall kunna upprétthdllas. AVS-medlemmarna forblir ppna till
att inleda en uppriktig och forbehéllslos debatt om alla fragor avseende situationen i
Zimbabwe.

Utfiardad i Bryssel den 25 november 2002
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Bilaga 3

GEMENSAMMA PARLAMENTARISKA AVS-EG-FORSAMLINGEN

Resolutioner som antogs av den gemensamma parlamentariska AVS—EG-forsamlingen vid
dess fjarde session 1 Kapstaden (Sydafrika) den 18-21 mars 2002:

om situationen 1 Vistafrika (ACP-EU 3383/02)

om situationen i Centralafrika och i Stora sj6-regionen (ACP-EU 384/02)
om situationen 1 sodra Afrika (ACP-EU 3385/02)

om situationen pd Madagaskar (ACP-EU 3386/02)

om situationen 1 Zimbabwe (ACP-EU 3396/02)

om situationen i Ostafrika (ACP-EU 3387/02)

om Vistindien (ACP-EU 3388/02)

om situationen pad Kuba (ACP-EU 3389/02)

om situationen i Stillahavsomradet (ACP-EU 3390/02)

om de ekonomiska partnerskapsavtalen (ACP-EU 3397/02)

om forhandlingarna mellan EU och AVS-staterna betrdaffande handel och ursprungsregler
samt sanitéra och fytosanitéra dtgérder (ACP-EU 3391/02)

om det nya partnerskapet for Afrikas utveckling (NEPAD) (ACP-EU 3395/02)

om stagnationen inom produktionssektorerna for bananer, ris, etc. (ACP-EU 3379/02)
om socker (ACP-EU 3370/02)

om jadmstélldhetsfradgor (ACP-EU 3392/02)

om hélsa, ungdomar, dldre och funktionshindrade (ACP-EU 3398/02)

om smittsamma sjukdomars inverkan pd hélsa, ungdomar, dldre och funktionshindrade
(ACP-EU 3393/02)

om héllbar utveckling och RIO + 10 (ACP-EU 3394/02)

Kapstadsdeklarationen om de kommande forhandlingarna mellan AVS och EU infor
slutandet av nya handelsavtal (ACP-EU 3382/02)
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