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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer

**I Samarbejdsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

**II Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

*** Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfælde, der 
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

***I Fælles beslutningsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

***II Fælles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

***III Fælles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det fælles udkast

(Den angivne procedure er baseret på det af Kommissionen foreslåede 
retsgrundlag)

Ændringsforslag til en lovgivningsmæssig tekst

I Parlamentets ændringsforslag markeres de tekstdele, der ønskes ændret, 
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de 
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmæssige tekst, der 
foreslås rettet med henblik på den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller 
manglende tekst i en sprogversion). De foreslåede rettelser skal godkendes af 
de berørte tekniske tjenestegrene.
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PROTOKOLSIDE

Med skrivelse af 25. september 2002 forelagde Kommissionen i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 80, stk. 2, Parlamentet forslag til Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning om forsikringskrav til luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører 
(KOM(2002) 521 – 2002/0234 (COD)).

På mødet den 9. oktober 2002 meddelte Parlamentets formand, at dette forslag var henvist til 
Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme som korresponderende udvalg og til 
Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked som rådgivende udvalg 
(C5-0455/2002).

På mødet den 5. november 2002 valgte Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme 
James Nicholson til ordfører.

På møder den 21. januar, 18. februar og 23.-24. april 2003 behandlede udvalget 
Kommissionens forslag og udkastet til betænkning.

På sidstnævnte møde vedtog det forslaget til lovgivningsmæssig beslutning (for: 37; imod: 4; 
hverken/eller: 0).

Til stede under afstemningen var: Rijk van Dam (næstformand og mødeformand), Helmuth 
Markov (næstformand), James Nicholson (ordfører), Emmanouil Bakopoulos, Philip Charles 
Bradbourn, Felipe Camisón Asensio, Christine de Veyrac, Jan Dhaene, Den Dover (for Dana 
Rosemary Scallon), Garrelt Duin, Alain Esclopé, Giovanni Claudio Fava, Jacqueline Foster, 
Jean-Claude Fruteau (for Danielle Darras), Mathieu J.H. Grosch, Catherine Guy-Quint (for 
Ewa Hedkvist Petersen), Konstantinos Hatzidakis, Georg Jarzembowski, Elisabeth Jeggle (for 
Rolf Berend), Karsten Knolle (for Margie Sudre), Dieter-Lebrecht Koch, Giorgio Lisi, Sérgio 
Marques, Emmanouil Mastorakis, Rosa Miguélez Ramos, Bill Miller (for Gilles Savary), Josu 
Ortuondo Larrea, Karla M.H. Peijs, Wilhelm Ernst Piecyk, Samuli Pohjamo, Bernard 
Poignant, José Javier Pomés Ruiz, Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll y 
Martínez de Bedoya, Ingo Schmitt, Brian Simpson, Renate Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich 
Stockmann, Herman Vermeer og Mark Francis Watts.

Udtalelsen fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked er vedføjet denne 
betænkning.

Betænkningen indgivet den 25. april 2003.
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FORSLAG TIL LOVGIVNINGSMÆSSIG BESLUTNING

Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning om forslag til Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om forsikringskrav til luftfartsselskaber og 
luftfartøjsoperatører (KOM(2002) 521 – C5-0455/2002 – 2002/0234(COD))

(Fælles beslutningsprocedure: førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet (KOM(2002) 
5211),

– der har fået forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og 
artikel 80, stk. 2 (C5-0455/2002),

– der henviser til forretningsordenens artikel 67,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme og 
udtalelse fra Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked (A5-0129/2003),

1. godkender Kommissionens forslag som ændret;

2. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen agter at ændre dette forslag i 
væsentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen.

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Ændringsforslag 1
Betragtning 10

(10) Det er nødvendigt med krav om, at 
luftfartsselskaber efter anmodning skal 
fremlægge bevis for, at de til enhver tid 
overholder de minimumskrav vedrørende 
forsikringsdækning af erstatningsansvaret, 
som er fastsat i denne forordning.

(10) Det er nødvendigt med krav om, at 
luftfartsselskaber efter anmodning skal 
fremlægge bevis for, at de til enhver tid 
overholder de minimumskrav vedrørende 
forsikringsdækning af erstatningsansvaret, 
som er fastsat i denne forordning. 
Fremlæggelse af bevis for 
forsikringsdækning i en medlemsstat 
gælder for alle medlemsstater.

Begrundelse

I det indre marked bør der være mulighed for at fremlægge bevis i en medlemsstat, som 

1 EFT C 20 E af 28.1.2003, s. 193.
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samtidig anerkendes af alle andre medlemsstater.

Ændringsforslag 2
Artikel 1

Formålet med denne forordning er at 
definere de minimumskrav med hensyn til 
forsikring af passagerer, bagage, post, gods 
og tredjepart, som luftfartsselskaber og 
luftfartøjsoperatører skal overholde for at 
få tilladelse til at udføre transport inden 
for, til eller ud af Fællesskabet eller til at 
overflyve de medlemsstaters territorium, 
som traktaten gælder for.

Formålet med denne forordning er at 
definere de minimumskrav med hensyn til 
forsikring af passagerer, ombordværende, 
bagage, post, gods og tredjepart, som 
luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører 
skal overholde for at få tilladelse til at 
udføre transport inden for, til eller ud af 
Fællesskabet eller til at overflyve de 
medlemsstaters territorium, som traktaten 
gælder for.

Begrundelse

Minimumskravene med hensyn til forsikring for ombordværende i luftfartøjer bør udvides, 
idet der herved forstås den person eller det personale om bord, som hverken er passagerer 
eller besætningsmedlemmer.

Ændringsforslag 3
Artikel 2, litra a

a) alle luftfartsselskaber, der flyver til eller 
fra en lufthavn, der er beliggende i 
Fællesskabet, eller som overflyver en 
medlemsstats territorium, hvadenten der er 
tale om ruteflyvning eller charterflyvning

(Vedrører ikke den danske udgave)

Ændringsforslag 4
Artikel 2, stk. 1, litra b

b) alle luftfartøjsoperatører, der flyver til 
eller fra en lufthavn, der er beliggende i 
Fællesskabet, eller som overflyver en 
medlemsstats territorium, og som befordrer 
passagerer og deres bagage, post og/eller 
gods uden betaling eller lejeafgift

b) alle luftfartøjsoperatører, der flyver til 
eller fra en lufthavn, der er beliggende i 
Fællesskabet, eller som overflyver en 
medlemsstats territorium, og som befordrer 
passagerer og deres bagage, post og/eller 
gods mod eller uden betaling eller 
lejeafgift, uanset om de skal have flylicens 
eller ej
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Begrundelse

Det er vigtigt, at disse bestemmelser er gældende, uanset om luftfartsoperatøren har flylicens 
eller ej.

Ændringsforslag 5
Artikel 2, litra c

c) lufttransport af passagerer og deres 
bagage, post eller gods, udført af en 
medlemsstats eller et andet lands statsejede 
luftfartøj.

udgår

Begrundelse

Forsikringsdækning i forbindelse med statsejede luftfartøjer er ikke nødvendig rent sagligt, da 
staten selv som solvent skyldner dækker erstatningsansvaret. Desuden kan man gå uden om 
Montreal-konventionen, som der henvises til flere steder i denne forordning, ved at afgive en 
tilsvarende erklæring i forbindelse med fremlæggelsen af ratifikationsinstrumentet for 
statsejede luftfartøjer.

Ændringsforslag 6
Artikel 2, stk. 2

Forordningen gælder ikke for lufttransport 
af passagerer, post og/eller gods med ikke-
motorfremdrevne luftfartøjer og/eller 
ultralette motorfremdrevne luftfartøjer 
samt rundflyvninger, som ikke omfatter 
transport mellem forskellige lufthavne. I 
disse tilfælde finder den nationale 
lovgivning vedrørende forsikringskrav i 
tilfælde af uheld anvendelse. 

Forordningen gælder ikke for lufttransport 
af passagerer, post og/eller gods med ikke-
motorfremdrevne luftfartøjer og/eller 
ultralette motorfremdrevne luftfartøjer. I 
disse tilfælde finder den nationale 
lovgivning vedrørende forsikringskrav i 
tilfælde af uheld anvendelse. 

Begrundelse

Der er ingen grund til at  udelukke luftfartøjer, der flyver fra og lander i samme lufthavn.

Ændringsforslag 7
Artikel 3, litra l

(l) MTOW: Maksimalt tilladte startvægt, 
som svarer til et certificeret tal, der er 
specifikt for alle luftfartøjstyper som anført 

(l) MTOW: Maksimalt tilladte startvægt, 
som svarer til et certificeret tal, der er 
specifikt for hver enkelt luftfartøjstype som 
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i luftfartøjets certifikat om luftdygtighed anført i dets certifikat om luftdygtighed

Begrundelse

Kræver ingen nærmere forklaring.

Ændringsforslag 8
Artikel 4

EF-luftfartsselskaber, der er registreret i 
Fællesskabet og luftfartøjsoperatører, der 
udfører transport med luftfartøjer, der er 
registreret i Fællesskabet samt andre 
luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører, 
der udfører lufttransport ind i Fællesskabet 
og/eller overflyver  Fællesskabets 
territorium, skal være forsikret for deres 
erstatningsansvar for skade, der indtræffer 
på en medlemsstats territorium, og for 
hvilken der består en ret til at kræve 
erstatning.

(Vedrører ikke den danske tekst)

Ændringsforslag 9
Artikel 5, stk. 2

2. Luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører, 
der er registreret i et tredjeland, skal 
alternativt til de forsikringskrav, der er 
anført i stk. 1, fremlægge følgende 
sikkerhedsstillelser:

2. Luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører, 
der er registreret i et tredjeland, kan 
alternativt til de forsikringskrav, der er 
anført i stk. 1, fremlægge følgende 
sikkerhedsstillelser:

- Et kontant depositum i et depot i det land, 
som har udstedt en gyldig flylicens til det 
pågældende luftfartsselskab, eller som har 
udstedt "air operator's certificate" til den 
pågældende luftfartøjsoperatør

- Et kontant depositum på en depotkonto i 
det land, som har udstedt en gyldig flylicens 
til det pågældende luftfartsselskab, eller som 
har udstedt "air operator's certificate" til den 
pågældende luftfartøjsoperatør
-dokumentation for en permanent 
statsgaranti

- En garanti, der er udstedt af en bank, der 
har godkendelse hertil fra det land, hvor 
luftfartøjet er registreret, og hvis finansielle 
ansvar det pågældende land har kontrolleret

- En garanti, der er udstedt af en bank, der 
har godkendelse hertil fra det land, hvor 
luftfartøjet er registreret, eller det land, der 
har givet det pågældende luftfartsselskab 
en gyldig flylicens, eller har udstedt "air 
operator's certificate" til den pågældende 
luftfartøjsoperatør, og hvis finansielle 
ansvar det pågældende land har kontrolleret
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- En garanti udstedt af en bank, der har 
tilladelse hertil, fra det land, hvor 
luftfartøjet er registreret, hvis det 
pågældende land forpligter sig til, at det 
ikke vil kræve immunitet mod 
retsforfølgelse i forbindelse med den 
pågældende garanti.

udgår

Begrundelse

Muligheden for, at luftfartsselskaber fra tredjelande kan forsikres i henhold til stk. 1, bør ikke 
udelukkes. Nogle tredjelande tilbyder deres luftfartsselskaber statsgaranti. Sådanne garantier 
skal også betragtes som værende i overensstemmelse med forsikringskravene i artikel 5, stk. 
2, i forslaget til forordning. Der bør være konsekvens i forhold til det første alternativ i artikel 
5, stk. 2.

Ændringsforslag 10
Artikel 5, stk. 3, afsnit 1

3. Luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører 
skal deponere et forsikringsbevis, der er 
udstedt i overensstemmelse med stk. 1 eller 
enhver anden form for sikkerhed i henhold 
til stk. 2, hos de kompetente myndigheder i 
de(n) berørte medlemsstat(er) i begyndelsen 
af hver fartplansperiode.

3. Luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører 
skal deponere et forsikringsbevis, der er 
udstedt i overensstemmelse med stk. 1 eller 
enhver anden form for sikkerhed i henhold 
til stk. 2, hos de kompetente myndigheder i 
de(n) berørte medlemsstat(er) inden 
begyndelsen af hver fartplansperiode. 
Fremlæggelse af bevis for 
forsikringsdækning i en medlemsstat 
gælder for alle medlemsstater.

Begrundelse

Af hensyn til retssikkerheden er det absolut nødvendigt, at det inden fartplansperiodens 
begyndelse fastslås, at der er tegnet forsikring. I det indre marked bør der være mulighed for 
at fremlægge bevis i en medlemsstat, som samtidig anerkendes af alle andre medlemsstater.

Ændringsforslag 11
Artikel 5, stk. 3, afsnit 3

Medlemsstater, som overflyves, kan også 
kræve, at luftfartsselskaber og 
luftfartøjsoperatører fremlægger bevis for, 
at der er tegnet forsikring i 
overensstemmelse med denne forordning. 

Medlemsstater, som overflyves, skal også 
kræve, at luftfartsselskaber og 
luftfartøjsoperatører fremlægger bevis for, 
at der er tegnet forsikring i 
overensstemmelse med denne forordning. 
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Ændringsforslag 12
Artikel 5, stk. 5

5. Hvis forsikringen eller garantien eller 
sikkerhedsstillelsen udløber i løbet af en 
flyvning, skal luftfartsselskaberne sikre, at 
de fortsat er gældende indtil den næste sikre 
landing for luftfartøjet som anført i 
flyplanen.

5. Hvis forsikringen eller garantien eller 
sikkerhedsstillelsen udløber i løbet af en 
flyvning, skal luftfartsselskaberne, inden 
flyvningen påbegyndes, sikre, at de fortsat 
er gældende indtil den næste sikre landing 
for luftfartøjet som anført i flyplanen.

Begrundelse

Det skal, inden en flyvning påbegyndes, sikres, at der er tegnet forsikring.

Ændringsforslag 13
Artikel 6, stk. 2

2. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til kortfristede 
leasingsaftaler med eller uden besætning, 
skal minimumsforsikringskravene opfyldes 
af det luftfartsselskab, som faktisk udfører 
flyvningen.

2. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til kortfristede 
leasingsaftaler af højst et års varighed med 
eller uden besætning, skal 
minimumsforsikringskravene opfyldes af 
det luftfartsselskab, som faktisk udfører 
flyvningen.

Begrundelse

Klarlægger, hvad der menes med " kortfristede".

Ændringsforslag 14
Artikel 7, stk. 2, afsnit 2

Kategori 1:
luftfartøj med en MTOW < 2 000 kg
1,5 million SDR

Kategori 2:
luftfartøj med en MTOW < 6 000 kg
4,5 million SDR

Kategori 3:
luftfartøj med en MTOW < 14 000 kg
9 million SDR

Kategori 1:
luftfartøj med en MTOW < 25 000 kg
80 million SDR

Kategori 4:
luftfartøj med en MTOW < 25 000 kg
12 million SDR
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Kategori 2:
luftfartøj med en MTOW < 50 000 kg
270 million SDR

Kategori 3:
luftfartøj med en MTOW < 200 000 kg
400 million SDR

Kategori 4:
luftfartøj med en MTOW > 200 000 kg
600 million SDR

Denne bestemmelse gælder analogt for 
luftfartøjsoperatører, hvis luftfartøj er 
registreret i Fællesskabet.

Kategori 5:
luftfartøj med en MTOW < 50 000 kg
25 million SDR

Kategori 6:
luftfartøj med en MTOW < 100 000 kg
50 million SDR

Kategori 7:
luftfartøj med en MTOW < 200 000 kg
90 million SDR

Kategori 8:
luftfartøj med en MTOW > 200 000 kg
250 million SDR

Denne bestemmelse gælder analogt for 
luftfartøjsoperatører, hvis luftfartøj er 
registreret i Fællesskabet.

Begrundelse

Kommissionens kategori dækker et vidt spektrum af luftfartøjer. Det foreslåede 
minimumsforsikringskrav på 80 mio. SDR ville være en alt for stor byrde for små luftfartøjer.

Ændringsforslag 15
Artikel 7, stk. 4

4. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til kortfristede 
leasingsaftaler med eller uden besætning, 
skal minimumsforsikringskravene opfyldes 
af det luftfartsselskab, som bærer 
driftsrisikoen ved flyvningen.

4. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til kortfristede 
leasingsaftaler af højst et års varighed med 
eller uden besætning, skal 
minimumsforsikringskravene opfyldes af 
det luftfartsselskab, som er indehaver af  
et "air operator's certificate".

Begrundelse

Klarlægger, hvad der menes med "kortfristede".

Ændringsforslag 16
Artikel 7, stk. 5 a (nyt)

5a. De beløb, der henvises til i artikel 7, stk. 
2, skal, når de anvendes på artikel 7, stk. 1, 
litra b, samlet være begrænset til de beløb, 
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der på det givne tidspunkt er til rådighed på 
markedet for erhvervsforsikringer .

Begrundelse

Forslaget indeholder minimumsforsikringskrav, bl.a. en forhøjelse for det største luftfartøj til 
600 mio. SDR i ansvarsforsikring, herunder erstatningsansvar over for tredjepart i 
forbindelse med krigsrisici. Imidlertid er der i forslaget til forordning her ikke mulighed for 
en samlet grænse. På nuværende tidspunkt er der ingen forsikringsprodukter med 
erstatningsansvar over for tredjepart i forbindelse med krigsrisici til rådighed for 
internationale luftfartsselskaber, som kan leve op til dette lovkrav, og det vil der sandsynligvis 
heller aldrig komme.

Ændringsforslag 17
Artikel 8, stk. 1, afsnit 1

1. Medlemsstaterne skal foretage 
regelmæssige inspektioner for at kontrollere, 
at luftfartsselskaber, som benytter lufthavne 
på deres territorium eller EF-
luftfartsselskaber, som de har udstedt 
flylicens til, eller luftfartøjsoperatører, som 
de har udstedt et "aircraft operator's 
certificate" i henhold til Rådets forordning 
(EØF) nr. 2407/92, opfylder bestemmelserne 
i denne forordning.

1. Medlemsstaterne skal foretage 
regelmæssige og i givet fald flere uanmeldte 
inspektioner for at kontrollere, at 
luftfartsselskaber, som benytter lufthavne på 
deres territorium eller EF-luftfartsselskaber, 
som de har udstedt flylicens til, eller 
luftfartøjsoperatører, som de har udstedt et 
"aircraft operator's certificate" i henhold til 
Rådets forordning (EØF) nr. 2407/92, 
opfylder bestemmelserne i denne forordning.

Begrundelse

For at garantere at inspektionerne er effektive, må det sikres, at der også kan gennemføres 
uanmeldte inspektioner.

Ændringsforslag 18
Artikel 8, stk. 2

2. Berørte medlemsstater kan i givet fald 
anmode om yderligere bevis fra det berørte 
luftfartsselskab, luftfartøjsoperatør eller 
forsikringsselskab.

2. Er der trods fremlæggelse af et 
forsikringsbevis tvivl om, om der foreligger 
en effektiv forsikringsdækning, kan 
medlemsstater i givet fald anmode om 
yderligere bevis fra det berørte 
luftfartsselskab, luftfartøjsoperatør eller 
forsikringsselskab.

Begrundelse

Medlemsstaterne skal i tilfælde af fremlæggelse af et forsikringsbevis have mulighed for at 
sikre en grundig kontrol af, at der rent faktisk er tegnet forsikring.
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Ændringsforslag 19
Artikel 8, stk. 3

3. Hvis de berørte medlemsstater ikke er 
overbevist om, at betingelserne i denne 
forordning er overholdt, afslår de at give 
luftfartsselskabet eller luftfartøjsoperatøren 
adgang til ruter til eller inden for 
Fællesskabet eller ret til at overflyve deres 
territorium.

3. Hvis de berørte medlemsstater ikke er 
overbevist om, at betingelserne i denne 
forordning er overholdt, afslår de at give et 
luftfartsselskab eller en luftfartøjsoperatør 
fra et tredjeland adgang til ruter til eller 
inden for Fællesskabet eller ret til at 
overflyve deres territorium. 

Begrundelse

Nægtelse af adgang til ruter er kun en egnet sanktion over for udenlandske luftfartsselskaber 
og luftfartøjsoperatører. Nationale selskaber derimod bør fratages deres flylicens.

Ændringsforslag 20
Artikel 8, stk. 4

4. Når de berørte medlemsstater ikke er 
overbevist om, at betingelserne i denne 
forordning er overholdt, efter at et luftfartøj 
er landet i en lufthavn på deres territorium, 
giver de ikke luftfartøjet tilladelse til at gå i 
luften, før det berørte luftfartsselskab eller 
luftfartøjsoperatør har fremlagt et gyldigt 
forsikringsbevis i henhold til denne 
forordning.

4. Når de berørte medlemsstater ikke er 
overbevist om, at betingelserne i denne 
forordning er overholdt, inden eller efter at 
et luftfartøj er landet i en lufthavn på deres 
territorium, giver de ikke luftfartøjet 
tilladelse til at gå i luften, før det berørte 
luftfartsselskab eller luftfartøjsoperatør har 
fremlagt et gyldigt forsikringsbevis i 
henhold til denne forordning.

Or. de

Begrundelse

Forslaget til forordning er ikke vidtgående nok. Der bør også udstedes startforbud, hvis 
tilsynsmyndighederne allerede før landingen mener, at forsikringsdækningen er 
utilstrækkelig.
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BEGRUNDELSE

Indledning

Kommissionens forslag til forordning om forsikringskrav til luftfartsselskaber og 
luftfartøjsoperatører skal genskabe balancen på flyforsikringsmarkedet i Europa efter 
begivenhederne den 11. september 2001 i De Forenede Stater og Kommissionens afgørelse af 
31. oktober 2002 om ikke at udvide ordningerne for statsgaranteret forsikring i Den 
Europæiske Union yderligere.

Kommissionens forslag

Hovedelementerne i forslaget er følgende:

Bestemmelserne skal være bindende for luftfartsoperatører i Fællesskabet og i tredjelande. De 
skal være gældende for kommercielle og ikke-kommercielle flyvninger til og ud af EF-
lufthavne og for overflyvning af Fællesskabets territorium.

I Kommissionens forslag fastsættes der minimumsforsikringskrav for erstatningsansvar for 
passagerer, baggage, gods, post og tredjepart. For så vidt angår erstatningsansvaret for 
passagerer, baggage, post og gods, er forslaget i overensstemmelse med 
rammebestemmelserne i Montreal- og Warszawa-konventionerne og Rådets forordning (EØF) 
nr. 2027/97, senest ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 889/2002).

Der kræves forsikringsdækning på ikke mindre end 250.000 særlige trækningsrettigheder 
(SDR) pr. passager, som fastsat af Den Internationale Valutafond. Med de nuværende 
vekselkurser svarer dette til omkring 332.000 EUR. Forsikringskrav for post fastsættes af 
medlemsstaterne.

Kommissionen vil også gerne fastsætte bestemmelser for forsikring til dækning af 
erstatningsansvar over for tredjepart: minimumsforsikringen afhænger af luftfartøjets 
Maximum Take-Off-Weight (MTOW) og ligger mellem 80 mio. SDR og 600 mio. SDR. 
Kommissionen mener ikke, at det er nødvendigt at indføre objektivt ansvar. Den foreslår 
ansvar baseret på fejl eller forsømmelighed.

Ordførerens ændringsforslag

Efter af have set på sagen og talt med de forskellige aktører stiller ordføreren nu en række 
ændringsforslag med henblik på at forbedre lovforslaget uden at sætte spørgsmålstegn ved 
den underliggende målsætning. Ordføreren mener, at minimumsforsikringskravene for 
luftfartsoperatører i forbindelse med ulykker samt krigs- og terrorhandlinger ikke er 
tilstrækkeligt graduerede, og at operatørerne af små luftfartøjer vil være særdeles dårligt 
stillede, hvis de skal skaffe forsikringsdækning på 80 mio. SDR som foreslået af 
Kommissionen i artikel 7. Hvis denne artikel vedtages uden ændringer, vil følgerne for den 
almindelige luftfart og små luftfartøjsoperatører være alvorlige. Derfor stiller ordføreren et 
ændringsforslag, der afspejler de reelle økonomiske forhold og skal sikre, at små operatører 
ikke må opgive deres forretning på grund af for store forsikringsdækningskrav.
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Andre ændringsforslag fra ordføreren giver luftfartsoperatører fra tredjelande mulighed for at 
blive forsikret på markedet (ændringsforslag 3, artikel 5, stk. 2, indledning), gør det klart, at 
medlemsstaterne skal kræve, at luftfartsselskaber og luftfartsoperatører, der overflyver deres 
territorium, opfylder kravene i forordningen (ændringsforslag 4, artikel 5, stk. 3, afsnit 3), 
sikrer, at luftfartsoperatører, der ikke behøver at have flylicens, er dækket af bestemmelserne i 
lovgivningen (ændringsforslag 1, artikel 2, stk. 1, litra b), inkluderer luftfartøjer, der flyver fra 
og lander i den samme lufthavn (ændringsforslag 2, artikel 2, stk. 2) og definerer kortfristede 
leasingaftaler (ændringsforslag 5, artikel 6, stk. 2, og ændringsforslag 7, artikel 7, stk. 4).

Ordføreren mener, at denne lovgivning er nødvendig, men at den bør strammes op og 
tydeliggøres, jf. de ændringsforslag, han nu stiller. Han er naturligvis villig til at se på 
ændringsforslag, som andre medlemmer måtte stille.
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18. marts 2003

UDTALELSE FRA UDVALGET OM RETLIGE ANLIGGENDER OG DET INDRE 
MARKED

til Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om forsikringskrav til 
luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører 
(KOM(2002) 521 – C5-0455/2002 – 2002/0234(COD))

Rådgivende ordfører: Carlos Ripoll y Martínez de Bedoya

PROCEDURE

På mødet den 3. december 2002 valgte Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked 
Carlos Ripoll y Martínez de Bedoya til rådgivende ordfører.

På møder den 20. februar og 18. marts 2003 behandlede udvalget udkastet til udtalelse.

På sidstnævnte møde vedtog det enstemmigt nedenstående ændringsforslag.

Til stede under afstemningen var: Giuseppe Gargani (formand), Willi Rothley (næstformand), 
Ioannis Koukiadis (næstformand), Paolo Bartolozzi, Luis Berenguer Fuster (for Carlos 
Candal), Ward Beysen, Charlotte Cederschiöld (for Rainer Wieland), Michel J.M. Dary, Bert 
Doorn, Francesco Fiori, Janelly Fourtou, Evelyne Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, José María 
Gil-Robles Gil-Delgado, Malcolm Harbour, The Lord Inglewood, Hans Karlsson (for Maria 
Berger), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Toine Manders, Manuel Medina Ortega, 
Marcelino Oreja Arburúa (for Joachim Wuermeling), Imelda Mary Read (for Arlene 
McCarthy), Anne-Marie Schaffner, Marianne L.P. Thyssen, Ieke van den Burg (for François 
Zimeray, jf. forretningsordenens artikel 153, stk. 2), Diana Wallis, Matti Wuori (for Heidi 
Anneli Hautala) og Stefano Zappalà.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udvalget om Retlige Anliggender og det Indre Marked opfordrer Udvalget om 
Regionalpolitik, Transport og Turisme, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende ændringsforslag i sin betænkning:
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Kommissionens forslag1 Ændringsforslag

Ændringsforslag 1
Artikel 1

Formålet med denne forordning er at 
definere de minimumskrav med hensyn til 
forsikring af passagerer, bagage, post, gods 
og tredjepart, som luftfartsselskaber og 
luftfartøjsoperatører skal overholde for at 
få tilladelse til at udføre transport inden 
for, til eller ud af Fællesskabet eller til at 
overflyve de medlemsstaters territorium, 
som traktaten gælder for.

Formålet med denne forordning er at 
definere de minimumskrav med hensyn til 
forsikring af passagerer, ombordværende, 
bagage, post, gods og tredjepart, som 
luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører 
skal overholde for at få tilladelse til at 
udføre transport inden for, til eller ud af 
Fællesskabet eller til at overflyve de 
medlemsstaters territorium, som traktaten 
gælder for.

Begrundelse

Minimumskravene med hensyn til forsikring for ombordværende i luftfartøjer bør udvides, 
idet der herved forstås den person eller det personale om bord, som hverken er passagerer 
eller besætningsmedlemmer.

Ændringsforslag 2
Artikel 2, afsnit 1, litra c

c) lufttransport af passagerer og deres 
bagage, post eller gods, udført af en 
medlemsstats eller et andet lands statsejede 
luftfartøj.

c) lufttransport af passagerer og deres 
bagage, post eller gods, udført af en 
medlemsstats eller et andet lands statsejede 
luftfartøj, bortset fra luftfartøjer til militær 
anvendelse.

Begrundelse

At militære luftfartøjer ikke medtages, er i overensstemmelse med bestemmelserne i de 
internationale aftaler om lufttransport.

Ændringsforslag 3
Artikel 2, afsnit 2

Forordningen gælder ikke for lufttransport 
af passagerer, post og/eller gods med ikke-
motorfremdrevne luftfartøjer og/eller 
ultralette motorfremdrevne luftfartøjer 

Forordningen gælder ikke for lufttransport 
af passagerer, post og/eller gods med ikke-
motorfremdrevne luftfartøjer og/eller 
ultralette motorfremdrevne luftfartøjer. I 

1 EFT C 20 E af 28.1.2003, s. 193.
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samt rundflyvninger, som ikke omfatter 
transport mellem forskellige lufthavne. I 
disse tilfælde finder den nationale 
lovgivning vedrørende forsikringskrav i 
tilfælde af uheld anvendelse.

disse tilfælde finder den nationale 
lovgivning vedrørende forsikringskrav i 
tilfælde af uheld anvendelse.

Begrundelse

Intet taler for, at denne form for flyvninger, f.eks. rundflyvning over et bestemt område, ikke 
skal være omfattet af forsikringen, idet der er tale om kommercielle flyvninger.

Ændringsforslag 4
Artikel 4

EF-luftfartsselskaber, der er registreret i 
Fællesskabet og luftfartøjsoperatører, der 
udfører transport med luftfartøjer, der er 
registreret i Fællesskabet samt andre 
luftfartsselskaber og luftfartøjsoperatører, 
der udfører lufttransport ind i Fællesskabet 
og/eller overflyver  Fællesskabets 
territorium, skal være forsikret for deres 
erstatningsansvar for skade, der indtræffer 
på en medlemsstats territorium, og for 
hvilken der består en ret til at kræve 
erstatning.

(Vedrører ikke den danske tekst)

Begrundelse

(Vedrører ikke den danske tekst)

Ændringsforslag 5
Artikel 5, stk. 2, indledning

2. Luftfartsselskaber og 
luftfartøjsoperatører, der er registreret i et 
tredjeland, skal alternativt til de 
forsikringskrav, der er anført i stk. 1, 
fremlægge følgende sikkerhedsstillelser:

(Vedrører ikke den danske tekst)

Begrundelse

(Vedrører ikke den danske tekst)
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Ændringsforslag 6
Artikel 6, stk. 2

2. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til kortfristede 
leasingsaftaler med eller uden besætning, 
skal minimumsforsikringskravene opfyldes 
af det luftfartsselskab, som faktisk udfører 
flyvningen.

2. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til 
leasingsaftaler af seks måneders varighed 
med eller uden besætning, skal 
minimumsforsikringskravene opfyldes af 
det luftfartsselskab, som er indehaver af  
et "air operator's certificate".

Begrundelse

De seks måneder er i overensstemmelse med den fortolkende erklæring fra EF, der fremsattes 
i forbindelse med vedtagelsen af den tredje liberaliseringspakke inden for lufttransporten.

Ændringsforslag 7
Artikel 7, stk. 2, ny kategori før den første kategori

Kategori 1: luftfartøj med en 
MTOW < 6 000 kg 10 million SDR

Begrundelse

Opsplitningen af kategori 1 i to dele er nødvendig af hensyn til ligestillingen af de små 
luftfartsselskaber og især af de luftfartsoperatører, som ikke har den samme finansielle 
sikkerhed som de store selskaber.

Ændringsforslag 8
Artikel 7, stk. 4

4. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til kortfristede 
leasingsaftaler med eller uden besætning, 
skal minimumsforsikringskravene opfyldes 
af det luftfartsselskab, som bærer 
driftsrisikoen ved flyvningen.

4. I forbindelse med luftfartøjer, der 
udfører transport i henhold til kortfristede 
leasingsaftaler med eller uden besætning, 
skal minimumsforsikringskravene opfyldes 
af det luftfartsselskab, som er indehaver af  
et "air operator's certificate".

Begrundelse

For at opnå en bedre retssikkerhed skal det klart slås fast, hvem der er ansvarlig, hvad der 
ikke altid fremgår ved leasing af fly.
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Ændringsforslag 9
Artikel 11

Denne forordning træder i kraft [på 
…dagen] efter offentliggørelsen i De 
Europæiske Fællesskabers Tidende.

Denne forordning træder i kraft [tre 
måneder efter] efter offentliggørelsen i De 
Europæiske Fællesskabers Tidende.

Begrundelse

Forlængelsen af fristen for forordningens ikrafttrædelse er begrundet i, at det er 
administrativt kompliceret at ændre alle forsikringspolicerne og problemerne i forbindelse 
hermed, navnlig for de små og mellemstore luftfartsselskaber og på grund af de strenge 
sanktioner, som staterne kan pålægge de selskaber, der ikke overholder bestemmelserne i 
denne forordning.


