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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 15 november 2002 överlämnade kommissionen till 
Europaparlamentet sin sjätte rapport om situationen inom världens varvsindustri 
(KOM(2002) 622) som hänvisades till utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning 
och energi för kännedom.

Vid plenarsammanträdet den 7 april 2003 tillkännagav talmannen att utskottet för 
industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi hade beviljats tillstånd att utarbeta ett 
initiativbetänkande om detta ämne, i enlighet med artikel 47.2 och artikel 163 i 
arbetsordningen.

Vid utskottssammanträdet den 23 januari 2003 hade utskottet för industrifrågor, 
utrikeshandel, forskning och energi utsett Jaime Valdivielso de Cué till föredragande.

Vid utskottssammanträdena den 25 mars och 23 april 2003 behandlade utskottet förslaget till 
betänkande.

Vid det sistnämnda sammanträdet godkände utskottet förslaget till resolution med 28 röster 
för och 2 röster emot.

Följande var närvarande vid omröstningen: Jaime Valdivielso de Cué (ordförande för 
sammanträdet och föredragande), Peter Michael Mombaur (vice ordförande), Gordon J. Adam 
(suppleant för Gary Titley), Per-Arne Arvidsson (suppleant för Marianne Eriksson), Danielle 
Auroi (suppleant för Yves Butel), Luis Berenguer Fuster, Guido Bodrato, David Robert Bowe 
(suppleant för Fausto Bertinotti), Giles Bryan Chichester, Harlem Désir, Concepció Ferrer, 
Colette Flesch, Norbert Glante, Alfred Gomolka (suppleant för Werner Langen), Bernd Lange 
(suppleant för Mechtild Rothe), Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Hans-Peter Martin (suppleant 
för Myrsini Zorba), Eryl Margaret McNally, Elizabeth Montfort, Angelika Niebler, Reino 
Paasilinna, John Purvis, Bernhard Rapkay (suppleant för Yves Piétrasanta), Imelda Mary 
Read, Christian Foldberg Rovsing, Esko Olavi Seppänen, Ole Sørensen (suppleant för Bashir 
Khanbhai), Roseline Vachetta, Philip Bushill-Matthews och Wilfried Kuckelkorn.

Betänkandet ingavs den 25 april 2003.
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FÖRSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om kommissionens sjätte rapport till rådet om 
situationen inom världens varvsindustri (KOM(2002) 622 – 2003/2062(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens sjätte rapport (KOM(2002) 622,

– med beaktande av kommissionens fem tidigare rapporter till rådet om situationen inom 
världens varvsindustri1,

– med beaktande av rådets förordning (EG) nr 1540/98 av den 29 juni 1998 om fastställande 
av nya regler för stöd till varvsindustrin2,

– med beaktande av förordning (EG) nr 1177/2002 om en tillfällig skyddsordning för 
varvsindustrin3,

– med beaktande av artiklarna 87, 133 och 157 i EG-fördraget,

– med beaktande av rådets (industri) slutsatser av den 4 december 2000,

– med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning 
och energi (A5-0130/2003).

A. Den europeiska varvsindustrin befinner sig fortfarande i kris på grund av att de koreanska 
varvens dumpning intensifierats i förhållande till tidigare år, vilket lett till att Europeiska 
unionens marknadsandel inom varvsindustrin sjunkit från 19 procent år 2000 till bara 
10 procent under det första halvåret 2002.

B. Överlevnaden för denna strategiska EU-sektor är allvarligt hotad, vilket kan leda till att vi 
blir beroende av tredje länder när det gäller behoven av sjötransporter både under normala 
omständigheter och i samband med en katastrof eller väpnad konflikt. 

C. Europeiska unionen har till skillnad från sina konkurrenter redan drastiskt sanerat sin 
varvsindustri med de välkända sociala följder en kontrollerad begränsning av 
produktionskapaciteten medfört.

D. Man bör se till att Europeiska unionens varv blir konkurrenskraftiga och garantera lika 
villkor på den globala marknaden för varvsindustrin. 

1 KOM(1997) 469 – EGT C 114, 15.4.1998, s. 14, KOM(2000) 263, KOM(2000) 730, KOM(2001) 219, 
KOM(2002) 205.

2 EGT L 202, 18.7.1998, s. 1-10.
3 EGT L 172, 2.7.2002, s. 1.
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E. De senaste miljökatastroferna orsakade av fartygen Erikas och Prestiges förlisning gör att 
man måste kräva ett system med ”nolltolerans” för sjötransporter av tung råolja till och 
från EU-länderna.

1. Europaparlamentet kräver att detta slags transporter utförs av fartyg med högsta möjliga 
tekniska standard baserad på tillgänglig teknik och inte på internationella 
minimibestämmelser som visat sig vara otillräckliga när det gäller att garantera adekvat 
säkerhet och skydd för miljön i de alltför belastade europeiska sjökorridorerna.

2. I enlighet med rådets (transport) slutsatser av den 6 december 2002 om nödvändigheten av 
dubbla skrov för oljefartyg som fraktar de tyngsta typerna av råolja önskar 
Europaparlamentet att det inrättas undantagsmekanismer som ger gemenskapsredarna 
incitament till att modernisera flottorna.

3. Europaparlamentet uppmanar Europeiska gemenskapen att vidta lämpliga åtgärder för att 
undvika att det i europeiska vatten transporteras råolja på fartyg som inte uppfyller dessa 
krav.

4. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att, med tanke på den korta 
giltighetsperioden för den tillfälliga skyddsordningen för varvsindustrin och det faktum att 
inget varv har kunna dra nytta av denna skyddsordning eftersom att den inte gått att 
tillämpa, förenkla de kriterier som krävs för att påvisa att koreanska varv erbjuder lägre 
priser.

5. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att med 
tanke på den bristande jämvikten mellan den europeiska varvsindustrins få och 
konkurrenternas långt fler kontrakt ge ett års förlängning (till slutet av 2004) för 
leveranser av de fartyg för vilka det slutits avtal före den 31 december 2000 och behålla 
det stöd som ingick i detta system, så att de europeiska fartyg som för närvarande är under 
konstruktion kan omfattas av stödet.

6. Europaparlamentet framhåller att det är viktigt att se till att den tillfälliga skyddsordningen 
tillämpas snabbt och på ett flexibelt sätt. Denna flexibilitet bör innebära att indirekt stöd 
skall kunna införlivas med skyddsordningen, förutsatt att det hålls inom den fastställda 
gränsen på 6 procent.

7. Europaparlamentet uttrycker oro över att Europeiska kommissionen, trots att det gått ett år 
sedan OECD antog det nya sektorsavtalet om fartygsfinansiering och mer än sex månader 
efter rådets beslut om att detta avtal skall införlivas med gemenskapsrätten, ännu inte 
godkänt vissa nationella system om tillämpning av OECD:s nya finansieringsvillkor vilket 
lett till att den europeiska varvsindustrin hamnat i konkurrensmässigt kraftigt underläge i 
förhållande till tredje länder. 

8. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att påskynda handläggningen av 
de finansieringssystem som anmälts av medlemsstaterna. Parlamentet betonar att denna 
handläggning, som omfattar de system som anses förenliga med bestämmelserna i rådets 
förordning (EG) nr 1540/98, inte bör försvåra möjligheterna för europeiska varv att lämna 
in anbud i enlighet med de nya OECD-villkoren.
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9. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att 
påskynda undersökningarna för att utvärdera de negativa följderna av de sydkoreanska 
varvens agerande när det gäller fartygskategorier som ännu inte omfattas av den tillfälliga 
skyddsordningen, för att dessa kategorier skall kunna införlivas med denna ordning innan 
skadorna blivit ohjälpliga.

10. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att ge de nya 
stödbestämmelserna som skall ersätta nuvarande förordning (EG) nr 1540/98, som är i 
kraft fram till den 31 december 2003, samma rättsliga utformning. Parlamentet uppmanar 
också kommissionen att studera möjligheten att utvidga alla stödformer, framför allt det 
stöd som planeras inom forskning och utveckling, på grund av varvsindustrins karaktär 
och med tanke på att varje enskilt fartyg innebär investeringar på detta område och i 
många avseenden utgör en prototyp. 

11. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att effektivt samarbeta med 
andra stater som berörs av varvskrisen inom ramen för OECD och andra lämpliga 
internationella organisationer för att se till att det fastställs villkor för rättvis konkurrens 
på global nivå.

12. Europaparlamentet stöder det nya initiativet LeaderSHIP 2015 med företrädare för 
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, industrin och fackföreningarna som har 
som mål att utveckla en strategi för att varvsindustrin skall bli konkurrenskraftig och 
återta den tekniska ledningen genom att främja innovation.

13. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att för att 
främja industriellt samarbete föreslå och godkänna inrättandet av ett europeiskt 
konsortium för varvsindustrin på samma sätt som inom andra branscher. Detta konsortium 
skall garantera produktionsnivå, kvalitetsnormer och teknisk utveckling i enlighet med de 
miljömässiga och socioekonomiska kraven inom sektorn.

14. Europaparlamentet ger Europeiska kommissionen sitt aktiva stöd för att finna en lösning 
på denna tvist med Republiken Korea inom ramen för Världshandelsorganisationen 
(WTO) i syfte att nå en tillfredsställande och snabb lösning för den europeiska 
varvsindustrin.

15. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Kommissionen bekräftar i sin sjätte rapport om situationen inom världens varvsindustri, som 
den i enlighet med artikel 12 i förordningen om stöd till varvsindustrin ((EG) nr 1540/98) 
lägger fram för rådet en gång i halvåret, att Sydkoreas illojala konkurrens med europeisk 
varvsindustri ökat påtagligt.

Rent konkret innehåller rapporten följande mycket negativa slutsatser:

1. Den globala efterfrågan inom varvsindustrin föll kraftigt under 2002 på grund av 
tidigare års överdrivet starka efterfrågan, konjunkturnedgången i USA och 
terroristattacken den 11 september. Den nya orderingången är 60 procent lägre än 
under år 2000. För EU:s del innebär detta en ordernedgång på cirka 77 procent.

2. Samtidigt har priserna fallit med mer än 15 procent jämfört med 2001 och ligger nu på 
samma extremt låga nivå som under 1999, som var den lägsta under de tolv senaste 
åren.

3. De fartygskategorier som i första hand berörs av den fallande efterfrågan är 
containerfartyg och passagerarfartyg för fritidskryssningar (en kategori som de senaste 
åren kommit att utgöra nästan 50 procent av de europeiska varvens orderingång). 
Efterfrågan på LNG-fartyg och oljetankfartyg har också minskat.

I detta sammanhang bör särskilt framhållas de sydkoreanska varvens dumpning när det gäller 
tillverkning av gastanker, då man gått ut med olika priser på den inhemska marknaden och 
exportmarknaden. De senare har varit mellan 25 och 30 procent lägre än de förra.

Som en följd av dessa konkurrenshämmande åtgärder och avsaknaden av ett effektivt 
skyddssystem har EU:s marknadsandel inom varvsindustrin sjunkit från 19 procent under 
2000 till bara 10 procent det första halvåret 2002. Samtidigt har flera europeiska varv lagts 
ner i Tyskland, Italien, Frankrike, Holland, Sverige, Norge, Polen och Spanien. I dessa länder 
och i Finland har man tvingats till massiva avskedanden av personal och de få varv som 
lyckats överleva har en orderingång som är helt otillräcklig.

Dessutom framkommer det tydligt av denna liksom av de tidigare rapporterna att Sydkorea 
fortsätter att tillämpa följande praxis:

 Priser tillämpas som i samtliga fall understiger kostnaderna - de täcker inte ens 
produktionskostnaderna - med en negativ marginal som varierar mellan 20 och 40 procent.

 Varven beviljas direkt och indirekt stöd i förtäckta former. I april 2002 godkände 
Republiken Korea bland annat lagen ”Ship Investment Company” som innebar att den 
första fonden för investeringar i fartyg som är öppen för utländska investeringar 
inrättades. Samtidigt infördes skattelättnader för vinsterna från fonden. Den sydkoreanska 
regeringen överväger också att i maj anta en lag som befriar denna typ av fonder från 
bolagsskatt.

 Konkursmässiga varv behålls och tillåts vara fullt verksamma i strid med Sydkoreas 
åtaganden för att erhålla stöd från Internationella valutafonden.

För att få ett slut på denna illojala konkurrens försökte kommissionen förhandla med 
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Sydkorea, men efter det nedslående resultatet av dessa förhandlingar beslutade man att föreslå 
rådet att tvisten med Sydkorea skulle tas upp i Världshandelsorganisationen. Samtidigt 
började en tillfällig skyddsordning för containerfartyg, kemikalietanker och produkttanker att 
tillämpas. Dessa fartyg var de enda EU-tillverkade fartygskategorier som man funnit tillfogats 
uppenbar skada vid den undersökning som inleddes inom ramen för 
handelshinderförordningen.

På uppmaning av CESA (kommittén för EU:s skeppsbyggarföreningar) inledde Europeiska 
kommissionen en ny undersökning inom ramen för handelshinderförordningen för att 
fastställa om även andra fartygskategorier direkt påverkats av den koreanska illojala 
konkurrensen. 

Resultatet av den nya undersökningen bekräftar de negativa effekterna för containerfartyg, 
produkttanker och kemikalietanker. Några uppenbara effekter när det gäller LNG-fartyg 
framkom emellertid inte.

Den 2 juli offentliggjordes förordning (EG) nr 1177/2002 om en tillfällig skyddsordning för 
varvsindustrin i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT). Förordningen 
innehåller bland annat följande bestämmelser:

 Kommissionen skall försöka förhandla fram ett nytt avtal med Korea. Om något avtal inte 
kan upprättas före den 30 september 2002 skall man begära att en tvistlösningspanel 
inrättas inom Världshandelsorganisationen.

 Från det datum då kommissionen i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT) 
meddelar att man inlett ett förfarande för tvistlösning mot Republiken Korea skall det bli 
tillåtet att bevilja nationellt stöd för att bygga containerfartyg och kemikalietanker.

 LNG-fartyg skall också omfattas av detta stöd, men först sedan kommissionen i EGT 
bekräftat på grundval av undersökningar som omfattar hela 2002 att de varv i 
Europeiska unionen som bygger denna typ av fartyg har lidit allvarlig skada på grund av 
illojal konkurrens från Sydkoreas sida. (Undersökningarna kommer sannolikt att vara 
slutförda i mars 2003.)

 Det högsta stödnivån kommer att uppgå till sex procent av fartygets kontraktsvärde.
 Stödbestämmelserna kommer att gälla till den 31 mars 2004.

Vid rådets möte den 30 september 2002 meddelade kommissionsledamot Lamy 
medlemsstaterna att förhandlingarna med Sydkorea misslyckats och att ett rättsligt förfarande 
inletts inom Världshandelsorganisationen.

Den 19 oktober publicerades i Europeiska gemenskapernas officiella tidning kommissionens 
beslut att vidta rättsliga åtgärder inom Världshandelsorganisationen och den 21 oktober 
framfördes en begäran om bilaterala förhandlingar med Republiken Korea.

Det förefaller uppenbart att Republiken Korea inte ämnar följa rekommendationerna om att 
anpassa sin produktionskapacitet till den internationella efterfrågan, eftersom landet fortsätter 
att inrätta system för att subventionera sin produktion och därför kommer att fortsätta att 
dumpa priserna åtminstone på medellång sikt. Samtidigt bör man vara medveten om att 
Sydkorea sedan 1998 systematiskt utvidgat sina konkurrenshämmande åtgärder till nya 
fartygskategorier. Man började med containerfartyg och nu tillverkar man alla typer av fartyg, 
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till och med kryssningsfartyg.

När det gäller varvsindustrin i Folkrepubliken Kina konstaterar kommissionen i sin analys att 
den i allmänhet kännetecknas av att lönekostnaderna är mycket lägre än i övriga länder med 
omfattande varvsindustri, men Kina har fortfarande organisatoriska problem, svårt att leverera 
i tid och begränsad tillgång till teknik. Kinas marknadsandel har emellertid gradvis vuxit de 
senaste åren, och när man väl har övervunnit dessa problem kan landet komma att utgöra 
ett hot mot de europeiska varven. Det är därför nödvändigt att inleda en konstruktiv dialog 
med Kina på bilateral bas och inom ramen för OECD för att undvika att landet utvecklar 
en liknande handelspolitik som den som förs av Sydkorea.

Slutligen är det av avgörande vikt att Europeiska unionen med tanke på Sydkoreas illojala 
konkurrens föreslår nya och effektiva mekanismer och system för att bevara och utveckla 
en strategiska sektor som varvsindustrin, som intar en tekniskt ledande position. Samtidigt bör 
man behålla och förstärka de åtgärder som vidtagits inom ramen för internationella 
organisationer som OECD och Världshandelsorganisationen för att garantera denna sektor 
ett fritt internationellt konkurrensklimat.


