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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den
slutliga texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbara fel
eller saknar textavsnitt). Dessa forslag understills berorda tekniska
avdelningar for godkannande.
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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantridet den 13 mars 2002 faststdllde parlamentet sin stindpunkt vid
forsta behandlingen av drendet, en behandling som avsag kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om villkor for tilltrdde till nét for
griansdverskridande elhandel (KOM(2001) 125 —2001/0078(COD)).

Vid plenarsammantrédet den 13 februari 2003 tillkdnnagav talmannen att den gemensamma
staindpunkten hade mottagits och att denna hinvisats till utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi (15527/2/2002 — C5-0036/2003).

Vid utskottssammantradet den 29 maj 2001 hade utskottet utsett Peter Michael Mombaur till
foredragande.

Vid utskottssammantrdadena den 19 februari, 25 mars och 24 april 2003 behandlade utskottet
den gemensamma stdndpunkten och forslaget till andrabehandlingsrekommendation.

Vid det sistndmnda sammantriddet godkédnde utskottet forslaget till lagstiftningsresolution med
40 roster for och 4 roster emot.

Fo6ljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Carlos Westendorp y Cabeza
(ordforande), Peter Michael Mombaur (féredragande), Gordon J. Adam (suppleant for

Gary Titley), Per-Arne Arvidsson (suppleant for Christian Foldberg Rovsing), Danielle Auroi
(suppleant for Yves Piétrasanta), Luis Berenguer Fuster, Felipe Camison Asensio (suppleant
for Umberto Scapagnini), Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg, Marie-Héléne Descamps
(suppleant for Guido Bodrato), Concepcio6 Ferrer, Francesco Fiori (suppleant for Paolo
Pastorelli), Colette Flesch, Neena Gill (suppleant for Myrsini Zorba), Norbert Glante, Alfred
Gomolka (suppleant for Werner Langen), Michel Hansenne, Malcolm Harbour (suppleant {or
Sir Robert Atkins), Philippe A.R. Herzog (suppleant for Gérard Caudron), Hans Karlsson,
Bashir Khanbhai, Dimitrios Koulourianos (suppleant for Konstantinos Alyssandrakis),
Wilfried Kuckelkorn (suppleant for Mechtild Rothe 1 enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Rolf Linkohr, Caroline Lucas, Erika Mann, Eryl Margaret McNally,
Elizabeth Montfort, Bill Newton Dunn (suppleant for Willy C.E.H. De Clercq), Angelika
Niebler, Josu Ortuondo Larrea (suppleant for Nuala Ahern), Reino Paasilinna, John Purvis,
Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Bernhard Rapkay (suppleant for Massimo Carraro), Imelda
Mary Read, Paul Riibig, Gilles Savary (suppleant for Harlem Désir), Esko Olavi Seppénen,
Patsy Sorensen (suppleant for Elly Plooij-van Gorsel i enlighet med artikel 153.2 1
arbetsordningen), Claude Turmes, Roseline Vachetta, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras
Roca, Dominique Vlasto och Olga Zrihen Zaari.

Andrabehandlingsrekommendationen ingavs den 25 april 2003.
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION
Europaparlamentets lagstiftningsresolution om riadets gemensamma stindpunkt infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om villkor for tilltride till nat
for grinsoverskridande elhandel (15527/2/2002 — C5-0036/2003 — 2001/0078(COD))
(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av ridets gemensamma standpunkt (15527/2/2002 — C5-0036/2003),

— med beaktande av parlamentets stdindpunkt vid forsta behandlingen av drendet!, en
behandling som avsdg kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2001) 1252),

— med beaktande av kommissionens dndrade forslag (KOM(2002) 304%),
— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 80 1 arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for industrifrigor,
utrikeshandel, forskning och energi (A5-0134/2003).

1. Europaparlamentet foreslar nedanstdende édndringar i den gemensamma stdndpunkten.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

'EGT C47E, 27.2.2003, s. 379.
2EGT C 240 E, 28.8.2001, s. 72.
3EGT C 227 E, 24.9.2002, s. 440.
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Rédets gemensamma stdndpunkt

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal 18

(18) For att garantera att den inre
marknaden fungerar vél bor det inforas
forfaranden som ger kommissionen
mdjlighet att anta beslut och riktlinjer om
bl.a. tariffsystem och kapacitetstilldelning,
och som samtidigt sdkerstiller att
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter ar
delaktiga 1 denna process.

(18) For att garantera att den inre
marknaden fungerar vél bor det inforas
forfaranden som ger kommissionen
mdjlighet att anta beslut och riktlinjer om
bl.a. tariffsystem och kapacitetstilldelning.
och som samtidigt sdkerstiller att
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter ar
delaktiga i denna process, i forekommande
fall genom sin europeiska
sammanslutning. Tillsynsmyndigheterna
har en viktig uppgift i att ytterligare
utveckla bestiimmelser och mekanismer
som dr betydelsefulla for genomforandet
av den inre marknaden for el.

Motivering

Forslaget till forordning utgor en rdttslig ram vars innehdll inte fullbordas forrdn vid
tillsynsmyndigheternas Florensforum. Ddrfor dr det skdl att klarare betona den roll som
rdadet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomrdadet (CEER) har i den fortsatta
processen, om rddet definieras i direktivet om den inre marknaden for el.

Andringsforslag 2
Artikel 2, punkt 2, led b

b) grinsoverskridande flode: ett fysiskt
elfléde 1 en medlemsstats Gverforingsnét
som uppkommer genom paverkan av
producent- och/eller konsumentverksamhet
utanfor medlemsstaten 1 fraga pé dess
overforingsnit. Om tvé eller flera
medlemsstaters overforingsnit helt eller
delvis ingér i en enda kontrollenhet fair
tillsynsmyndigheterna i de berorda
medlemsstaterna besluta att, dock endast
betriffande de kompensationsmekanismer
mellan systemansvariga for
overforingsnditen som avses i artikel 3 i

PE 322.001

b) gransdverskridande flode: ett fysiskt
elfléde 1 en medlemsstats Gverforingsnét
som uppkommer genom paverkan av
producent- och/eller konsumentverksamhet
utanfor medlemsstaten 1 fraga pé dess
overforingsnit. Om tvé eller flera
medlemsstaters overforingsnit helt eller
delvis ingér i en enda kontrollenhet skall
hela kontrollenheten anses ingd i en av de
berdrda medlemsstaternas dverforingsnét,
for att forhindra att floden inom
kontrollenheter anses som
gransoverskridande fléden och ger
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denna forordning, hela kontrollenheten anledning till kompensationsbetalning

skall anses ingd i en av de berorda enligt artikel 3 i denna férordning.
medlemsstaternas dverforingsnét, for att Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
inte floden inom kontrollenheter skall skall besluta vilken av de berérda
anses som gransoverskridande fléden och medlemsstaterna kontrollenheten som
ge anledning till kompensationsbetalning helhet skall anses hora till.

enligt artikel 3 1 denna f6rordning.

Motivering

Pd de omrdden dir den inre marknaden har utvecklats eller dnnu haller pd att utvecklas
oberoende av nationella grdnser och ddr marknaden enbart foljer ekonomiska och
ndttekniska regler i enlighet med det europeiska mdlet, bor utvecklingen inte dterforas till de
nationella tillsynsmyndigheternas regi, eftersom dessa tillvaratar nationella intressen.

Andringsforslag 3
Artikel 6, punkt 1

1. Problem med dverbelastning i ndten 1. Problem med 6verbelastning i néiten
skall dtgdrdas genom icke-diskriminerande, skall tgdrdas genom icke-diskriminerande,
marknadsbaserade 16sningar som ger marknadsbaserade 16sningar som ger
effektiva ekonomiska signaler till de effektiva ekonomiska signaler till de
berdérda marknadsdeltagarna och de berérda marknadsdeltagarna och de
systemansvariga. systemansvariga. Problem med

overbelastning i niiten skall foretridesvis
losas genom icke-transaktionsbaserade
metoder, dvs. metoder som inte innefattar
ett val mellan de enskilda
marknadsdeltagarnas avtal.

Motivering

Marknadsbaserade mekanismer dr den bdsta l6sningen pa overbelastningsproblem, eftersom
kapaciteten dd fordelas till dem som virdesdtter den hogst. Ddrfor bidrar marknadsbaserade
mekanismer bdst till att minska elproduktionskostnaderna och erbjuda konsumenterna de
storsta fordelarna. Hinvisningen till dessa mekanismer i artikel 6.1 i forslaget till forordning
utgor en grundldggande princip for hantering av overbelastningar. Dd har det en avgorande
betydelse for konsekvensen i forordningen att den principen dven forankras i riktlinjerna (som
ingar i bilagan till forordningen), vilket for ndrvarande inte dr fallet.
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Andringsforslag 4
Bilaga, led 1, punkt 1

1. De metoder for hantering av 1. De metoder for hantering av
overbelastningar som medlemsstaterna overbelastningar som medlemsstaterna
infort skall hantera kortsiktiga infort skall hantera kortsiktiga
overbelastningar pa ett ekonomiskt sitt overbelastningar pa ett

samtidigt som man uppmuntrar marknadsorienterat ekonomiskt sétt
investeringar i1 effektiva nét och produktion samtidigt som man uppmuntrar

pa ratta platser. investeringar i effektiva nét och produktion

pa ratta platser.

Motivering

Principen att hanteringen av éverbelastningar skall vara marknadsorienterad anges redan i
skdl 17 och artikel 6 och bor ddirfor for konsekvensens skull dven anges i bilagan.

Andringsforslag 5
Bilaga, led 4, punkt 1

1. Problem i fraga om Overbelastning bor 1. Problem i fradga om Overbelastning bor
helst 16sas med metoder som inte bygger helst 16sas med icke-diskriminerande
pa transaktioner, dvs. metoder som innebar marknadsbaserade losningar och metoder
att man inte behover vélja mellan kontrakt som inte bygger pa transaktioner, dvs.
fran enskilda marknadsaktorer. metoder som innebdr att man inte behdver
vélja mellan kontrakt fran enskilda
marknadsaktorer.
Motivering

Marknadsbaserade mekanismer dr den bdista I6sningen pa overbelastningsproblem, eftersom
kapaciteten dd fordelas till dem som virdesdtter den hégst. Ddrfor bidrar marknadsbaserade
mekanismer bdst till att minska elproduktionskostnaderna och erbjuda konsumenterna de
storsta fordelarna. Hinvisningen till dessa mekanismer i artikel 6.1 i forslaget till forordning
utgor en grundliggande princip for hantering av overbelastningar. Dd har det en avgérande
betydelse for konsekvensen i forordningen att den principen dven forankras i riktlinjerna (som
ingar i bilagan till forordningen), vilket for ndrvarande inte dr fallet.
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MOTIVERING

1. Forordningens betydelse for paketet den inre marknaden

Europaparlamentet ligger vérde vid att det inte enbart uppstar fria och 1 sista hand
sinsemellan obundna delmarknader 1 unionen, utan verkligen en europeisk inre marknad for
energi, genom vilken betydelsen av de regionala monopol som énnu finns kvar eller som
bildats pa nytt minskar. Omarbetningen av direktiv 96/92! utgor visserligen en forutsittning
for detta, eftersom den mojliggor fullsténdigt och effektivt ppna marknader. Den ricker
emellertid inte i sig fOr att garantera att delmarknaderna véxer ihop till en inre marknad. I
detta sammanhang innebér férordningen det avgorande steget, eftersom den reglerar foljande:

e (Grinsoverskridande elfloden underléttas, di natkostnader inte langre laggs till varje géng
en grins Overskrids (pancaking), utan de extra kostnader som uppstar betalas genom en
fond som finansieras genom de nationella avgifterna for tilltrdde till nit.

e Reglerna for nationella avgifter for nattilltrdde bor anpassas till varandra sétillvida att man
1 man av mgjlighet forhindrar snedvriden konkurrens. For detta faststélls det i
forordningen vissa grundregler om tariffer, medan ytterligare ’stegvis harmonisering” bor
uppnds genom ett kommittéforfarande (féreskrivande kommitté).

e Hanteringen av dverbelastning bor regleras genom 6ppna och marknadsorienterade
metoder. Intédkter som hérror fran detta bor 1 princip anvédndas for det &ndamalet.

Kommissionen, Europaparlamentet och radet ar eniga om att forordningen &r viktig for att
fullborda den inre elmarknaden, liksom om dess viktigaste hornstenar. Utdver vissa
formskillnader kvarstar det emellertid fortfarande innehéllsmassiga skillnader mellan forsta
behandlingen i parlamentet och radet.

2. Skillnaderna mellan rddets gemensamma stdndpunkt och parlamentets forsta behandling
2.1 Kompensationsfonden (artikel 3)

Trots att parlamentet inte andrade kommissionens ursprungliga forslag har vissa dndringar
inforts 1 rddets gemensamma stdndpunkt. For det forsta beskrivs fondens kostnadsbas nu mer
ingdende: utdver de systemansvarigas forluster och nyinvesteringar skall d&ven en del av
kostnaderna for befintlig infrastruktur kompenseras. For det andra ror kravet om
kompensation av elfléden inte enbart 6verforingsnit, utan samtliga grinsdverskridande
elfloden. Bégge dndringarna innebér anpassningar till vilkomna resultat som uppnétts vid
Florensforumet i syfte att utforma kompensationsfonden, och dérfor kan parlamentet tillstyrka
dem.

2.2 Harmonisering av de nationella avgifterna for tilltrade till nét (artikel 4)

I detta ssmmanhang lyder den kontroversiella fradgan 1 vilken omfattning de nationella
avgifterna for néttilltrade kan harmoniseras genom férordningen. Parlamentet hade kravt en
fullstdndig harmonisering av de komponenter som producenterna skall betala (”G”) for att
uppna jamlik konkurrens. Radet och kommissionen holl daremot fast vid att G 1 princip bor
vara mindre dn den komponent som konsumenterna skall betala (L"), men att de nationella

I'Se KOM(2002) 304.
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avgifterna inte bor bli foremal for ytterligare stegvis harmonisering forrdn inom
kommittéforfarandet. Foredraganden accepterar att det for narvarande dnnu inte finns ndgon
16sning pa fragan om fullstdndig harmonisering av G-komponenten, eftersom de nationella
synsatten gér kraftigt isir och fragan dérfor bor vidarebehandlas i expertforum.

Pa parlamentets forslag klargjordes det ocksa att de nationella avgifterna for nittilltrdde bor
vara orienterade enbart efter de kostnader som effektiva och strukturellt jimforbara
systemansvariga skall std for. Som ett nytt inslag i texten tillfogades hanvisningen till
nodvéndiga lokaliseringssignaler. Dessa krivs eftersom forordningens mal pé lang sikt &r att
skapa enhetliga néttariffer ("frimérken”) for elforsoérjningen 1 EU. Nérheten till potentiella
konsumenter bor emellertid viagas ekonomiskt mot valet av forldggningsplats for nya
kraftverk, eftersom kostnaderna for dverforing av el dr betydande. Just for detta behovs det
sddana lokaliseringssignaler. Andringen bidrar siledes ocks4 till att den inre marknaden kan
fungera friktionsfritt.

2.3 Hantering av dverbelastning och nya sammanlinkningar till andra system

Anvindningen av de systemansvarigas intikter frin hantering av 6verbelastning omfattas
enligt forordningen av strikta villkor. Eftersom detta kan avskricka fran att bygga nya och
sarskilt riskabla sammanlédnkningar till andra system foreslog parlamentet vid forsta
behandlingen att man f6r dem skulle mgjliggora ett undantag fran bestimmelserna i artikel 6.
Rédet har nu breddat denna mojlighet: undantag bor dven vara mojliga for utvidgning av
kapaciteten hos befintliga sammanldnkningar, och de bor inte omfatta enbart artikel 6 1
forordningen, utan generellt bestimmelserna om reglering av nittilltrade (artikel 22 1
eldirektivet). Man maste naturligtvis se till att de undantagsbestimmelser som uppstar genom
att rackvidden breddas inte erbjuder alltfér ménga mojligheter till missbruk. Beviljandet av
undantag sker dock pé stranga villkor: undantagen skall inte kontrolleras enbart av de
nationella tillsynsmyndigheterna, utan dven av kommissionen, som tillsammans med en
foreskrivande kommitté vid behov dven kan upphidva dem. Med tanke pé att
sammanldnkningarnas kapacitet omgéende bor utvidgas betydligt anser foredraganden att den
foreslagna undantagsbestimmelsen kan accepteras. Den kompletterar dessutom ocksé
oversynen av bestimmelserna om samfinansiering av de transeuropeiska energinéten, som
parlamentet stodjer (Beysen-betdnkandet).

2.4 Riktlinjer och kommittéforfarande (artikel &)

Europaparlamentet hade i princip forklarat sig instimma med att tekniska detaljer avseende
kompensationsfonden enligt artikel 3 och den stegvisa harmoniseringen av de nationella
nétavgifterna faststélls inom ramen for ett kommittéforfarande. Storleken pa
kompensationsbetalningarna fran fonden faststills inte langre genom det radgivande
forfarandet utan genom det foreskrivande forfarandet.

Under forsta behandlingen hade parlamentet dock foreslagit tvé dndringar, som inte har
inlemmats 1 foreslagen form. For det forsta kravde parlamentet att den foreskrivande
kommitténs mandat till en borjan skulle begréinsas till fyra ar. Parlamentet skulle darefter
alltid begéra en sddan klausul om upphévande da ett i sig relevant lagstiftningsférfarande inte
inleds i syfte att pdskynda inférandet av ny lagstiftning. I sddana fall maste
Europaparlamentet som delaktig lagstiftande myndighet ha mojlighet att ta upp en farsk lag
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till ny behandling. Férordningens riktlinjer bor ddremot inte betraktas som likvardig
lagstiftning, utan som tekniskt komplement till de kriterier som ingér i férordningen och som
ligger pa en niva under lagstiftningen. De vidsentliga och dven for den lagstiftande
myndigheten relevanta bestandsdelarna har daremot inlemmats i artikel 4, s pa det séttet har
parlamentet dragit nytta av sin ritt. Darfor kan rdets enhélliga beslut f6ljas d&ven pa denna
punkt.

Rédet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet (CEER) bor ocksa ges en
formell roll vid genomf6randet av forordningen. CEER har dock ater strukits ur
forordningstexten, men kommissionen har i motiveringen till det d&ndrade forslaget uppgett att
den dmnar inrdtta detta organ i enlighet med lagstiftningen pa telekommunikationsomrédet,
genom ett eget kommissionsbeslut. Om bestimmelserna om kommittéforfarandet av
systematiska skél kvarstar 1 lagstiftningen sdsom radet och kommissionen senast beslutat bor
parlamentet krdva att kommissionen pa nytt bekriaftar CEER:s kommande roll inom ramen for
en plenardebatt. I detta sammanhang skulle man d@ven kunna sl4 fast att den europeiska
organisationen for systemansvariga (ETSO) har en sérskild roll, eftersom de systemansvariga
inte 1 sig dr aktorer pa marknaden utan snarare skall mojliggora fungerande marknader genom
neutral ndtverksamhet. Har bor man minnas att forordningen framfor allt &r en rattslig ram for
den kommande utvecklingen, som forhoppningsvis kommer att fortsitta d&ven i framtiden
inom ramen for Florensforumet.

Slutligen boér man konstatera att bestimmelserna i artikel 8 mojliggor tillrdckliga riktlinjer pd
unionsniva for att genomfora en dkta inre marknad.

2.5 Ikrafttridande

Parlamentet hade kravt att forordningen skulle trada 1 kraft samtidigt som direktivet. Detta
motsvarar den nuvarande texten.

3. Foredragandens avslutande rekommendation

Forordningen dr en viktig bestdndsdel 1 fullbordandet av den inre marknaden f6r el, och den
bor antas i sin nuvarande form. Darfor foreslds det utover ett mindre tilldgg till bilagan, som
syftar till att klargora det efterstrdvade resultatet, endast tvd dndringar av texten. Den ena ror
radet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomréadet (dndringsforslag 1, se ovan),
och den andra fragan om gransoverskridande kontrollenheter (dndringsforslag 2).

I framtiden bor man dock se efter om de bestimmelser som faststills 1 forordningen racker for
att genomfora den inre marknaden. Kommissionen kommer att ingdende dvervaka
genomfOrandet av den nya réttsliga ramen och senast den 1 januari 2006 ldgga fram en
utforlig rapport om de erfarenheter som vunnits (artikel 31.3 i eldirektivet). Om det
nuvarande systemet, som visserligen innehiller méjligheter till reglering pa europeisk
nivi, men som inte omfattar nigon “europeisk tillsynsmyndighet”, i detta sammanhang
visar sig otillrickligt bor man dverviga att inritta en europeisk myndighet med ansvar
for tillsyn 6ver elmarknaden och i sista hand méjligen dven 6verviga en atskillnad
betriaffande digandet av de olika niten, eftersom man annars skulle ha kvar ett tekniskt
monopol som overlevt sig sjilvt.
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