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PROTOKOLLSIDA

Vid plenarsammantrédet den 21 november 2002 tillkdnnagav talmannen att utskottet for
sysselsdttning och socialfragor i enlighet med artikel 163 1 arbetsordningen hade beviljats
tillstdnd att utarbeta ett initiativbetdnkande om analys av den Oppna samordningsmetoden pa
omradena for sysselsittning och sociala fragor samt framtidsperspektiv.

Vid plenarsammantrédet den 19 december 2002 tillkdinnagav talmannen att utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor hade utsetts till rddgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 12 juni 2002 hade utskottet for sysselsittning och socialfragor
utsett Miet Smet till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 20 februari, 19 mars och 23-24 april 2003 behandlade
utskottet forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantradet godkinde utskottet forslaget till resolution med
27 roster for, 3 roster mot och 1 nedlagd rdst.

Foljande var ndrvarande vid omrostningen: Theodorus J.J. Bouwman (ordforande), Winfried
Menrad och Marie-Thérese Hermange (vice ordforande), Miet Smet (foredragande), Jan
Andersson, Regina Bastos, Johanna L.A. Boogerd-Quaak (suppleant for Elspeth Attwooll),
Hans Udo Bullmann (suppleant for Enrico Boselli), Philip Bushill-Matthews, Proinsias De
Rossa, Harald Ettl, Carlo Fatuzzo, Ilda Figueiredo, Fiorella Ghilardotti (suppleant for
Alejandro Cercas), Anne-Karin Glase, Stephen Hughes, Karin Jons, loannis Koukiadis
(suppleant for Elisa Maria Damido), Elizabeth Lynne, Toine Manders (suppleant for Daniel
Ducarme), Thomas Mann, Mario Mantovani, Claude Moraes, Juan Andrés Naranjo Escobar
(suppleant for Luigi Cocilovo), Manuel Pérez Alvarez, Bartho Pronk, Herman Schmid,
Gabriele Stauner (suppleant for Enrico Ferri), Helle Thorning-Schmidt, Ieke van den Burg,
Barbara Weiler och Sabine Zissener (suppleant for Roger Helmer).

Yttrandet fran utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhetsfragor bifogas detta
betinkande.

Beténkandet ingavs den 30 april 2003.
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FORSLAG TILL RESOLUTION

Europaparlamentets resolution om analys av den 6ppna samordningsmetoden pa
omradena for sysselsiittning och socialfragor samt framtidsperspektiv (2002/2223(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av unionsfordragen och 1 synnerhet artiklarna 126 och 128 1 EG-fordraget,

— med beaktande av fordraget som undertecknades i Nice den 26 februari 2001, i synnerhet
forklaring nr 23 om unionens framtid,

— med beaktande av deklarationen frén det europeiska toppmotet i Lacken den
15 december 2001 om Europeiska unionens framtid!,

— med beaktande av sin resolution av den 13 april 2000 med forslag till
regeringskonferensen?,

— med beaktande av sin resolution av den 31 maj 2001 om Nicefordraget och
Europeiska unionens framtid?,

— med beaktande av kommissionens vitbok ”Styrelseformerna i EU” (KOM(2001) 428),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon, 1 vilka kommissionen,
radet och medlemsstaterna uppmanades att fore 2001 faststilla en strategi for andra
samordnade dtgdrder 1 syfte att forenkla regelverket, inklusive den offentliga
forvaltningen, pa nationell och gemenskaplig niva,

— med beaktande av slutsatserna fran expertgruppen pd hog nivd som upprittades den
7 november 2000 i Strasbourg av de europeiska ministrarna med ansvar for den offentliga
forvaltningen, och som deltog 1 forberedelsen av den strategi som angavs av
Europeiska rddet i Lissabon,

— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2000* om kommissionens rapporter till
Europeiska rddet: "Bittre lagstiftning 1995: ett delat ansvar” och “Bittre
lagstiftning 19997,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande om de nya europeiska beslutsstrukturerna:
Europa — en ram f0r att engagera medborgarna, av den 14 december 20007,

— med beaktande av kommissionens interimsrapport till Europeiska radet i Stockholm ”En
béttre och enklare lagstiftning” av den 7 mars 2001 (KOM(2001) 130),

— med beaktande av redogorelserna for arbetet 1 konventet och slutrapporterna frén
arbetsgrupperna om den ekonomiska och sociala politiken, en forenklad lagstiftning,

! Ordforandeskapets slutsatser, bilaga I.
2EGT C 40, 7.2.2001, s. 409.
3EGT47E, 21.2.2002, s. 6.

4EGT C 197, 12.7.2001, s. 433.

> RegK 182/2000.
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unionens kompletterande befogenheter och det sociala Europa,
med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for sysselsittning och socialfragor och
yttrandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor (A5-0143/2003),
och av f6ljande skal:

. Den 6ppna metoden for samordning har efter radets méte 1 Lissabon tilldimpats pa en rad

omraden som 1 synnerhet har berort sysselsittning och socialfragor, som socialt skydd,
immigration och asyl, social utslagning, hilsovard, pensionssystem, utbildning och
livslangt larande, foretagspolitik, svar pd problemet med en &ldrande befolkning etc.

. Tillampningen av den 6ppna samordningsmetoden enligt slutsatserna fran rddet i Lissabon

bor gora det mojligt att sprida god praxis och sdkerstilla en storre politisk samordning
mellan medlemsstaterna betrdffande Europeiska unionens huvudmal.

. Mélet med den 6ppna metoden for samordning ar inte harmonisering utan snarare att

forverkliga en viss kompatibilitet, enhetlighet eller konvergens i de politiska resultaten pd
lang sikt genom en 6msesidig inldrningsprocess. Denna metod skall enbart utgora en
mojlig arbetsform, inte ersitta lagstiftningsarbetet.

. I fordraget foreskrivs uttryckligen att den 6ppna samordningsmetoden skall tillampas

endast ndr det géller att definiera den europeiska sysselséttningsstrategin, men det finns
mer eller mindre utvecklade 6ppna metoder for samordningsprocesser pa andra
politikomréaden. I fordraget eller genom andra réttsregler eller interinstitutionella
overenskommelser faststélls inte de omraden for de europeiska styrelseformerna dér
tillimpningen av denna metod é&r att foredra jamfort med andra instrument for unionens
forvaltning, utan denna tillimpning beslutas frén fall till fall av rddet pa forslag av
kommissionen eller pa dess initiativ.

. I den europeiska beslutsprocessen har en skiftning dgt rum fran det traditionella

lagstiftningsarbetet 1 riktning mot nya arbetssétt inom de omraden dir lagstiftningsarbetet
inte har preciserats.

Europaparlamentet dr den enda institution som pa europeisk nivd kan utdva en
demokratisk kontroll av de politiska processerna, inte minst genom den 6ppna metoden
for samordning.

. Europaparlamentet, som &r en garant for den demokratiska diskussionen, hotar att

marginaliseras eller sittas ur spel genom dessa nya politiska processer.

. Europaparlamentets roll 1 det forfarande som definieras som 6ppen samordning har inte

faststillts, utan endast en europeiska strategi for sysselsittning som foreskriver ett formellt
samrad med parlamentet.

Europaparlamentets roll 4r mycket begransad genom de tidsméssiga inskrdnkningar som
foljer med forfarandet.
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Inte bara Europaparlamentet utan ocksa de nationella parlamentet maste ges vederborligt
inflytande och ansvar i den 6ppna metoden for samordningsprocesser.

. Det saknas allminna analyser av metodens effektivitet nér det géller det 1dngsiktiga mélet
med nationell politisk samordning och forfarandets kortsiktiga mal: utbyte av god praxis,
utvirdering av nationell politik, faststdllande av malséttningar och svar p4 kommissionens
rekommendationer.

. Enligt manga experter avgors de allménna effekterna av den 6ppna samordningsmetoden
av den grad av samordning som krivs pd unionsnivan inom varje omrade, forhallanden av
nationellt intresse och de nationellt ansvarigas forméga att anpassa den nationella
politiken efter den europeiska strategiska riktlinjen.

. De fyra arbetsgrupperna inom konventet om forenklad lagstiftning, unionens
kompletterande befogenheter, den ekonomiska och sociala politiken och det sociala
Europa har understrukit behovet av att metoden preciseras béttre och att den inforlivas
med det konstitutionella fordraget.

. Konventets presidium har presenterat ett forsta forslag till konstitutionellt fordrag vars
avdelning III definierar unionens befogenheter och verksamhet, och artiklarna 11, 12 och
13 tar upp de sektorer ddr unionen kan vigleda och stodja en samordnad aktion mellan
medlemsstaterna och dar medlemsstaterna kommer att kunna samarbeta, medan
avdelning V preciserar instrumenten for ett sdidant samarbete.

. Det ér viktigt med en 6ppen och flexibel instillning, sa att den 6ppna
samordningsmetoden kan anpassas till olika omréden och till EU:s framtida utveckling.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt konventet tar upp frdgan om tillimpning av
den 6ppna metoden for samordning och uppmanar konventet att analysera fragan om att
definiera tillimpningsomriden f6r den 6ppna samordningen i relation till andra
gemenskapliga instrument genom att faststédlla dessa allménna villkor 1 det nya fordraget.

2. Europaparlamentet begér att det i det konstitutionella fordraget skall inforas en artikel som

uttryckligen dgnas at den 6ppna metoden for samordning och som foreskriver att

- tillimpningen av den 6ppna metoden f6r samordning for ett visst omrade skall
faststillas pa forslag av kommissionen efter det att Europaparlamentet och radet givit
sitt godkdnnande; kommissionens forslag skall 4tf6ljas av en beskrivning av de
tekniker och metoder som skall anvéndas och &ven de olika bestandsdelar i metoden
som kommer att anvéndas,

- metodens huvudbestindsdelar utgors av faststillande av gemensamma malsittningar,
riktlinjer och gemensamma indikatorer, en tidsplan, en regelmissig presentation av en
sammanfattande rapport om strategins genomférande som sammanfattar och
analyserar de nationella rapporterna samt utarbetande av rekommendationer,

- parlamentet skall rddfragas formellt och Ekonomiska och sociala kommittén skall
avge ett yttrande om riktlinjerna, den sammanfattande rapporten och
rekommendationerna; nir det handlar om social- och sysselsittningspolitik bor
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arbetsmarknadens parter radfragas,

- varje nationell rapport skall ange hur de civila och sociala aktorerna liksom
arbetsmarknadens parter involverats och pa vilket sétt de lokala, regionala och
nationella myndigheterna, ddribland Europaparlamentet, har radfragats,

- rekommendationerna skall ldmnas in till de berérda parlamenten 1 medlemsstaterna
och Europaparlamentets rapport skall bifogas.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en studie om metodens
effektivitet med en granskning av

- forfarandets olika faser och de olika aktorernas bidrag, inklusive behandlingen i de
nationella parlamenten och deltagandet av de lokala och regionala myndigheterna och
arbetsmarknadens parter,

- hénsynen till de olika aktorernas, sirskilt Europaparlamentets, stindpunkter nir det
giller riktlinjerna,

- jamforbarheten mellan medlemsstaternas rapporter samt effektiviteten nir det géller de
kvantitativa mélsdttningarna och spridningen av goda metoder,

- den Oppna samordningsmetodens inverkan pa nationell politik med hénsyn till & ena
sidan de insatser som gjorts och de resultat som uppnatts, och & andra sidan
orsakssambandet mellan tillimpningen av den 6ppna samordningsmetoden och
dndringar 1 den nationella politiken.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera mdojligheterna att géra en
positiv koppling mellan tillhandahéllande av medel fran strukturfonderna och
medlemsstaternas resultat inom ramen for de rekommendationer som gjorts.

5. Europaparlamentet konstaterar att den 6ppna samordningsmetoden frimjar bildandet av en
mingd olika forberedande sammanslutningar, s kallade “kommittéer”. Parlamentet anser
att ett formellt inrdttande av en hognivaarbetsgrupp med ansvar for jimstilldhetsfragor,
som dr sammansatt av representanter/experter frin medlemsstaterna, arbetsmarknadens
parter och icke-statliga organisationer, skulle bidra till betydligt storre sakkunskap vid
utarbetande, genomforande och uppfoljning av jimstalldhetspolitiken. Parlamentet anser
aven att utskottet for kvinnors rittigheter och jamstélldhetsfragor helt och fullt bor delta i
detta arbete och fungera som réddgivande instans i syfte att garantera den 6ppna
samordningsmetodens demokratiska legitimitet.

6. Europaparlamentet d&r medvetet om den utveckling som pagér och vill sékerstélla en
demokratisk diskussion till exempel genom att

- anordna diskussioner med de berdrda utskotten i medlemsstaternas parlament for att
ingdende analysera framstegen och diskussionerna i medlemsstaterna,

- regelbundet bjuda in foretrddare for sysselsattningskommittén och kommittén for
socialt skydd samt kommittén for ekonomisk politik for en djupgdende analys av
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utvecklingen inom ramen for den europeiska samordningen samt i medlemsstaterna,

- organisera samrdd med arbetsmarknadens parter pa europeisk niva om tillimpningen
av den 6ppna metoden for samordning inom ett visst omrade.

- sprida nédvéndig information pa Internet nir den 6ppna metoden for samordning
tillimpas.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att ta storre hdnsyn till
Europaparlamentets synpunkter vid faststillandet av riktlinjerna och uppmanar
kommissionen och radet att ge Europaparlamentet tillrickligt med tid for att utarbeta
valgrundade och genomarbetade yttranden. Europaparlamentet tar sig att kontrollera om
det ar till nytta att parlamentet anpassar sina tillvigagangssétt och forfaranden till sin roll
som demokratisk och aktiv aktor i samband med den 6ppna samordningsmetoden.

Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och parlamentet att se till att den
Oppna metoden for samordning

- inte tillats dolja ett lands overksambhet,

- inte kan anvéndas fOr att ersdtta stringare gemenskapslagstiftning i syfte att undslippa
den och samtidigt forsvaga den europeiska sociala modellen i dess helhet.

Europaparlamentet konstaterar att den 6ppna samordningsmetoden kan tilldmpas inom en
hel rad olika omraden som har direkta konsekvenser for kvinnor, bland annat den
europeiska sysselséttningsstrategin och bekdmpningen av social utslagning. Det dr dock
nddvindigt att dven integrera principen om lika mdjligheter for médn och kvinnor och ett
jamstélldhetsperspektiv pa samtliga nivaer nir det giller utformningen av detta nya
instrument for forvaltning av politiken.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament samt till Ekonomiska och sociala kommittén.
Mot bakgrund av den aktuella diskussionen i konventet uppdrar parlamentet at talmannen
att dven dversidnda denna resolution till konventets ordférande.
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MOTIVERING
Den 6ppna metoden for samordning

Den 6ppna metoden for samordning faststélldes av Europeiska rédet 1 Lissabon 1 néra
anslutning till artiklarna 126 och 128 i EG-fordraget som definierar metoden for samordning
av sysselsittningspolitiken genom att foreskriva att rddet varje r pa kommissionens forslag
och efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och sysselsittningskommittén skall utarbeta riktlinjer som medlemsstaterna
skall f6lja 1 sin sysselsdttningspolitik, med stdd av kommissionens och radets gemensamma
arsrapport om sysselséttningen.

Radet 1 Lissabon definierade den 6ppna metoden for samordning som en metod for att sprida
bra 16sningar och né storre fokusering pd EU:s viktigare mél”. Radet anser vidare att ”det
skall faststillas riktlinjer for unionen i1 kombination med bestdmda tidsplaner med uppgift om
hur de mél som de anger skall uppnés pa kort, medellang och lang sikt; det skall, nér sa ar
lampligt, och 1 jamforelse med de vérldsledande pd omradet, faststéllas kvantitativa och
kvalitativa indikatorer och referensvérden vilka skall anpassas till behoven i olika
medlemsstater och sektorer for att bra I6sningar skall kunna jamforas; dessa europeiska
riktlinjer skall 6verforas till nationell och regional politik genom att man sitter upp specifika
mal och beslutar om étgéirder, och i samband darmed skall nationella och regionala olikheter
beaktas; det skall forekomma regelbunden dvervakning, utvirdering och inbdrdes utvérdering
upplagd som en process ddr man ldr av varandra”.

Luxemburgprocessens mekanismer utgor navet i denna nya strategi. Det nya fran Lissabon
bestar helt enkelt 1 att man har namngett den metod som finns inskriven betréffande
sysselsdttningen 1 EG-fordraget och i den uppenbara viljan att gradvis och i en form som ar
anpassad efter sektorerna utstracka denna metod till andra omraden sdsom
informationssamhéllet, forskningspolitiken, foretagspolitiken, utbildningspolitiken, social
integration, invandring etc.

For nérvarande planerar rddet och kommissionen att tillimpa denna metod pd en rad omréden
som informationssamhallet, forskningspolitiken, foretagspolitiken, utbildnings- och
yrkesutbildningspolitiken, bekdmpningen av social utslagning, invandringspolitiken, den
gemensamma asylpolitiken, utvecklingen av hilsovarden, dldringsvarden etc.

Oppna fragor

Skapandet och tillimpningen av den 6ppna metoden for samordning l&dmnar fortfarande ett
antal fragor obesvarade vilka kan grupperas pa foljande sitt:

1) Den 6ppna samordningsmetodens plats.
2) De olika aktorernas roller.
3) Effektiviteten i metodens genomforande.

1) Den 6ppna samordningsmetodens plats

Enligt kommissionens vitbok om europeiska styrelseformer utgér inte den 6ppna
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samordningsmetoden ett alternativ till det traditionella lagstiftningsforfarandet utan ett
komplement. Metoden &r lamplig for sysselsédttningsomradet som é&r starkt knutet till den
nationella identiteten, dir instrumenten for att genomfora den nationella politiken ar sa
olikartade eller komplexa att en harmonisering skulle vara fullstandigt oproportionerlig i
relation till de mél som skall nas. Den dr ocksa lamplig i det fall medlemsstaterna skulle
foredra att inte omedelbart vdlja en gemensam lagstiftning inom ett givet omrade, samtidigt
som det finns en politisk vilja att gora konkreta framsteg mot utstakade och gemensamma
mal.

Flera kritiska synpunkter har framforts mot denna standpunkt. I synnerhet konstaterar man att
den 6ppna samordningsmetoden ibland tillimpas utan urskiljning i ett visst sammanhang dir
gemenskapen pd vissa omraden inte har ndgra befogenheter och samtidigt p4 omréden dir den
har befogenhet. Detta far till f6ljd att det sprids forvirring 1 utdvandet av befogenheterna
samtidigt som parlamentet stélls &t sidan ndr det giller gemenskapsdmnen dér dess
engagemang foreskrivs 1 fordraget. Det resulterar 1 ett oklart system och framkallar stora
forvantningar bland medborgarna som forleds att tro att gemenskapen har befogenheter nér
den 6ppna metoden for samordning tillimpas, medan metoden i sjélva verket bara innebér en
icke tvingande samordning som slutligen dr beroende av medlemsstaternas goda vilja.

Andra kritiska synpunkter avser svarigheten att identifiera metodens aktorer: forfarandet
ligger i1 praktiken 1 hdnderna pa kommittéerna pa hog niva, vilka utan demokratisk legitimitet
utarbetar ndstan allt som blir till riktlinjer som antas av Europeiska radet. Det handlar alltsa
om en process med experter som fors in 1 gemenskapens mekanism vid en tidpunkt da denna
lider av brist pa legitimitet i den allmédnna opinionen.

Slutligen kan man iaktta en tendens hos kommissionen att féra fram denna metod pé ett flertal
omraden med risk for att den 6ppna samordningsmetoden omvandlas till en ”latent norm”
som inte dr underkastad parlamentets kontroll.

2) Aktorernas roll i metoden for samordning

Europeiska ridet har i dag blivit en sluten krets for politiska beslut for att definiera de stora
strategiska inriktningarna och for kontroll av deras genomforande. Denna utveckling ar tydlig
inom de omrdden som omfattas av den 6ppna metoden for samordning. Europeiska radets
varmote har forutom att faststélla sjdlva metoderna mycket konkret i uppgift att kontrollera
genomforandet av strategin for den sociala och ekonomiska moderniseringen av unionen.

Nir det giller ministerrddet har det i uppgift att spela en “regeringsroll” inom ramen for de
Oppna metoderna for samordning. De omraden inom vilka radet dr verksamt har blivit allt
storre, vid sidan av dess traditionella lagstiftningsfunktion, genom att det har vissa
regeringsfunktioner pa omraden som ticks av den 6ppna samordningsmetoden. Detta tar sig
uttryck 1 en 6kning av organ och beredningskommittéer, som sysselsittningskommittén som
foreskrivs 1 artikel 130 1 EG-fordraget, Ekonomiska och sociala kommittén som foreskrivs i
artikel 114 1 EG-fordraget, kommittén for ekonomisk politik som foreskrivs 1 artikel 272 1
EG-fordraget och kommittén for socialt skydd som upprittades genom radets beslut den

19 juni 2000.

Med stdd av kommittéerna spelar kommissionen en central padrivande roll som katalysator
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inom ramen for den 6ppna metoden for samordning genom att 1dgga fram riktlinjerna och
staka ut den grundldggande kursen, organisera utbytet av bésta praxis, foresla indikatorer samt
genomfora uppfoljning och inboérdes utvirdering.

Déremot dr Europaparlamentet, vilket mer &n en ging har framhallits 1 dess resolutioner,
nédrvarande i begrinsad och foga systematisk omfattning i de nya processerna for samordning
av de nationella politikomradena. Endast nir det géller sysselséttningsstrategin foreskriver
fordraget ett formellt samrédd mellan Europaparlamentet och ridet betréffande det forslag till
riktlinjer som ldggs fram varje ar av kommissionen, som kan ge kommissionen anledning att
andra ett forslag till riktlinjer for sysselsdttningspolitiken.

Till f6ljd av tidspressen i samband med det arliga antagandet av en europeisk strategi sker
detta samrad 1 realiteten med tidsfrister som &r for korta for att det traditionella forfarandet for
utarbetande av parlamentets yttrande skall kunna tillimpas.

Slutligen innebér processen med samordning av politiken en 6kad medverkan av de nationella
parlamenten som organ for kontroll och 6kad demokratisk legitimitet for de politiska beslut
som fattats inom ramen for metoderna for 6ppen samordning.

Den 6ppna samordningsmetoden bor i enlighet med rddets uppfattning i Lissabon innebéra att
man 1 hog grad tar hinsyn till den nationella och regionala mangfalden och att man finner en
smidig samordning mellan de olika nivéerna och deras samspel.

I praktiken bygger metoden pa en utvirdering av medlemsstaternas nationella stindpunkter.
De lokala myndigheternas placering definieras inte pa forhand - det sker pa nationell niva.
Detta kan medfora svarigheter nér det géller organisationen av de territoriella enheterna 1
samordningsprocessen, sérskilt 1 Iinder med stark decentralisering.

I kommissionens meddelande om utvérdering av sysselsittningsstrategin tas dessa punkter
upp. I meddelandet betonas behovet av att arbetsmarknadens parter ges ett storre ansvar och
att deras bidrag till genomforandet av riktlinjerna erkédnns. Kommissionen uppmuntrade bland
annat de europeiska organisationerna for arbetsmarknadens parter att ta kontakt med de
nationella motsvarigheterna. Vidare har flera medlemsstater bedomt att ett effektivare
deltagande fran civilsamhéllets organisationer skulle utgora ett viktig instrument som borde
forstarkas.

En annan aspekt som kommissionen understryker &r det ”vertikala” samarbetet mellan den
nationella och regionala nivdn och det "horisontella” mellan berdrda aktorer pd samma
territoriella niva.

Kommissionen anser dven att det dr nodvandigt att underlitta samarbetet mellan de olika
enheterna i nationell och regional forvaltning for att fylla behovet av en god samverkan
mellan strategin for sysselsittning och dvriga processer pa gemenskapsniva sdsom social
integration, utbildning och yrkesutbildning och pensionsfrigor. Detta samarbete &r sérskilt
givande mellan de administrativa enheter som arbetar med sysselséttningsfragor och de som
arbetar med ekonomi, social sdkerhet, rittsliga och inrikes fragor samt fragor om
informationssambhéllet.
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Slutligen faststdller kommissionen behovet av en effektivare samordning mellan
sysselséttningspolitiken, socialpolitiken och den ekonomiska politiken samt mer allmint
mellan de olika tillimpningsomradena for de 6ppna samordningsmetoderna.

En central roll for Europaparlamentet

Politiken inom Europeiska unionen genomgar en omfattande fordndring. Det traditionella
lagstiftningsarbetet kan inte alltid svara mot de nuvarande och framtida ekonomiska sociala
problemen. For nirvarande gar utvecklingen mot nya politiska former. Det rena
lagstiftningsarbetet avtar, till exempel inom den sociala sektorn. Den upprepade anpassningen
av den 6ppna metoden for samordning till nya omraden bor betraktas som ett resultat av
denna utveckling.

De nya metoderna utarbetas pa hog nivd. Kommissionens experter forsdker skapa kontakter
med specialister 1 de olika medlemsstaterna. For narvarande dr den 6ppna
samordningsmetoden i manga fall en process mellan och for eliter, resultatet av forhandlingar
och samrad mellan regeringar.

Europaparlamentet och EG-domstolen dr de traditionella viktarna av den demokratiska
diskussionen i Europa. Parlamentet &r emellertid franvarande som formell eller informell part
1 ndstan alla tilldmpningar av den 6ppna samordningen eller spelar en marginell roll, som 1
frdgan om sysselséttningsstrategin.

Parlamentet bor skaffa sig tilltrdde till dessa processer for att utdva den nddvéandiga
demokratiska kontrollen. Parlamentet bor 6ppna dessa processer och utgora bron mellan
’specialisterna” och de berorda. Endast pa detta sétt kan den 6ppna metoden for samordning
bevara sin legitimitet och sin kraft for att uppné viktiga mal pé ett smidigt sétt.

Konkret kan Europaparlamentet:

1. organisera direkta diskussioner med de utskott i de nationella parlamenten som é&r
behoriga i fragan,

2. regelbundet bjuda in de ministrar som dr behoriga pd omridet och ordférandena i de
berdrda organen, sdsom sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd, for en
djupgéende analys av utvecklingen i medlemsstaterna,

3. pa europeisk niva organisera en dialog mellan arbetsmarknadens parter om anvdndning av
den 6ppna samordningsmetoden pé ett visst omrade.

Parlamentet bor ta fasta pd sitt sétt att fungera och vid behov anpassa sina forfaranden till sin
roll i samband med den 6ppna metoden for samordning. Vi forvéntar oss att kommissionen
och radet tar storre hdnsyn till Europaparlamentets synpunkter.

3) Metodens effektivitet i praktiken
En fraga dér det rader stor oklarhet &r den praktiska andamalsenligheten med en samordning
av nationella politikomraden via den 6ppna samordningsmetoden. Dessvérre finns det bara

delvis en ingdende utvirdering av metodens effekter for processen med samordning av de
nationella politikomradena.
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Nar det géller sysselsittningsstrategin, som bara har fungerat nagra fa ar, kan foljande
slutsatser dras i samband med utvérderingen av den 6ppna samordningsmetoden.

e De handlingar som ligger till grund fér genomforandet av denna utvéardering ar bland
annat de nationella handlingsplanerna och kommissionens handlingar. Nér det géller
handlingsplanerna framgar det av enkéter som redan har genomforts att vissa av dem inte
ar ndgonting annat dn utvalda delar av den egna nationella politiken anpassade till den
europeiska ramen. Den existerande politiken friseras for att uppfylla
Europeiska kommissionens forvéntningar. Om det finns kritik pa kénsliga punkter, hinder
det att man gor upp med kommissionen for att minimera denna kritik. Foljden blir att
rapporterna inte dr helt objektiva. De bésta forhandlarna bland medlemsstaterna kan pé séa
sétt slipa av de skarpa kanterna i sina rapporter.

e For det andra berdrs de nationella, regionala och lokala parterna. Det framgar likasa av
undersokningar att hela processen dr begrénsad till en liten elit av aktdrer. Det sker ingen
mobilisering av alla nationella aktdrer, och till f6ljd av detta forlorar processen sin kraft
och rickvidd.

e For det tredje bor vi fradga oss i vilken mén det vid sidan av en toppstyrd process skulle
kunna finnas en underifrdn kommande process som nar lingre dn denna lilla elit.

Innebir nu detta att det endast kan dras negativa slutsatser? Nej. Det finns naturligtvis dven
positiva faktorer, men alldeles for f& med tanke pa processens omfattning.

e P4 den positiva sidan dr det uppenbart att nyckelfaktorerna 1 sysselsittningspolitiken
europeiseras steg for steg. Staterna har lért sig att betrakta omvirlden genom europeiska
glasdgon, som gor att de kan upptécka bristerna 1 sin egen politik jAmfort med
framgangarna for de mest framgangsrika.

e Dessa europeiska glasdgon placerar de befintliga nationella initiativen i ett europeiskt
sammanhang, vilket for dem kan innebidra en knuff i rétt riktning.

Slutsatser

Ovanstiende iakttagelser leder till en forsta slutsats: Aven om den 6ppna metoden for
samordning obestridligen &r ett nyttigt verktyg, maste man emellertid fortydliga och faststélla
forfarandet genom att skriva in det i fordraget. Man bor dven precisera att metoden inte far
anvindas for att ersitta de mer stringenta europeiska lagstiftningsforfarandena 1 syfte att
kringgd dem, samtidigt som man inte skall utesluta att den 6ppna samordningsmetoden kan
atfolja och kompletterar lagstiftningsédtgiarderna.

Vidare bor Europaparlamentets roll klarldggas och forstédrkas, liksom den roll som spelas av
de nationella parlamenten, arbetsmarknadens parter och civilsamhéllet samt de lokala och
regionala myndigheterna.

Slutligen framstar en utvirdering av metodens funktion och resultatet pa olika omrdden som
oundginglig om man skall kunna bedoma dess verkliga effektivitet som ett instrument for
samordning.
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19 mars 2003

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHETSFRAGOR

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over analys av den 6ppna samordningsmetoden pa omradena for sysselsittning och
socialpolitik samt framtidsperspektiv
(2002/2223(INI))

Foredragande: Marie-Hélene Gillig

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 26 november 2002 utsag utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstilldhetsfragor Marie-Hélene Gillig till foredragande.

Vid utskottssammantriadena den 19 februari och 18 mars 2003 behandlade utskottet forslaget
till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantrddet godkinde utskottet nedanstidende slutsatser med
23 roster for och 1 rost emot.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omrdstningen: Anna Karamanou (ordférande),
Marianne Eriksson, Olga Zrihen Zaari och Jillian Evans (vice ordférande), Marie-Hélene
Gillig (féredragande), Maria Antonia Avilés Perea, Regina Bastos, Ilda Figueiredo (suppleant
for Armonia Bordes), Fiorella Ghilardotti, Koldo Gorostiaga Atxalandabaso, Karin Jons
(suppleant for Lissy Groner), Hans Karlsson, Hedwig Keppelhoff-Wiechert (suppleant {or
Emilia Franziska Miiller i1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Christa Kla3, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Astrid Lulling, Maria Martens, Christa Prets, Olle Schmidt (suppleant
for Lone Dybkjer), Miet Smet, Patsy Sorensen, Joke Swiebel och Sabine Zissener.
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SLUTSATSER

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhetsfragor uppmanar utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet konstaterar att den 6ppna samordningsmetoden kan tilldmpas inom en
hel rad olika omraden som har direkta konsekvenser for kvinnor, bland annat den
europeiska sysselséttningsstrategin och bekdmpningen av social utslagning. Det dr dock
nddvindigt att dven integrera principen om lika mdjligheter for médn och kvinnor och ett
jamstilldhetsperspektiv pa samtliga nivaer nér det géller utformningen av detta nya
instrument for forvaltning av politiken.

Europaparlamentet erkénner att den 6ppna samordningsmetoden kommer att innebéra
avsevirda framsteg, men framhéller dess troghet och dess benégenhet att dolja en
medlemsstats bristande samarbetsvilja med avseende pa det méal som efterstravas. Nir det
giller principen om lika mdjligheter for médn och kvinnor, som faststillts som en av
gemenskapens malséttningar, anser parlamentet att avgdrande atgarder nir det géller
kvinnors situation snarast dr en lagstiftningsfraga och uppmanar darfér kommissionen att
inte begrinsa sig till den 6ppna samordningsmetoden 1 denna fraga.

Europaparlamentet konstaterar att det inte skett ndgon positiv fordndring i fraga om
konsuppdelning och diskriminering av kvinnor, framfor allt pa arbetsmarknaden, dér
kvinnor fortfarande har ldgre 16n for samma arbete, och inte heller nér det géller det
faktum att kvinnorna ar overrepresenterade pa osikra arbeten och bland de mest
missgynnade grupperna. Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen och radet att beakta
dessa synpunkter nér det giller de politikomraden som omfattas av den 6ppna
samordningsmetoden, och frdmja utarbetandet av gemensamma mal, klara riktlinjer,
tidsplaner och relevanta utvarderingskriterier, samt stodja insamlandet av statistik
uppdelad pé kon samt av savil kvalitativa som kvantitativa indikatorer i syfte att frimja
goda 16sningar.

Europaparlamentet konstaterar att den 6ppna samordningsmetoden frimjar bildandet av en
mingd olika forberedande sammanslutningar, sa kallade "kommittéer”. Parlamentet anser
att ett formellt inrdttande av en hognivaarbetsgrupp med ansvar for jamstéilldhetsfragor,
som dr sammansatt av representanter/experter fran medlemsstaterna, arbetsmarknadens
parter och icke-statliga organisationer, skulle bidra till betydligt storre sakkunskap vid
utarbetande, genomforande och uppfoljning av jadmstilldhetspolitiken. Parlamentet anser
dven att utskottet for kvinnors rattigheter och jimstélldhetsfragor helt och fullt bor delta 1
detta arbete och fungera som radgivande instans i syfte att garantera den 6ppna
samordningsmetodens demokratiska legitimitet.

Europaparlamentet anser & EU-medborgarnas vignar att synlighet och 6ppenhet nir det
géller gemenskapens atgérder for att frimja jimstélldheten, och mera generellt nir det
géller kampen mot diskriminering mot kvinnor, bor fraimjas. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att se till att den 6ppna samordningsmetoden verkligen dverbryggar klyftan
mellan kvinnors vardagliga erfarenheter och gemenskapens dtgirder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att planera nédvéndiga mekanismer for att foretrddare for det
civila samhaillet, arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer som é&r
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engagerade 1 jimstilldhetsarbetet skall medverka vid genomforandet av alla faser 1 denna
metod, savél pd nationell nivd som pa regionala och lokala nivder. Endast om samtliga
nivaer som berdrs av detta arbete gors delaktiga kan man forstirka sammanhallningen och
utveckla kénslan av att tillhdra en Europeisk union.
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